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Mérida, Yucatan a diecinueve de noviembre de dos mil diez. ----------=------

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C-
U cdiante el cual impugna la negativa ficta por parte de Ia
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Cacalchén,
Yucatan, recaida a la solicitud recibida por la autoridad en cuestion, el dia

veinticuatro de juniode dos mildiez.- - - - - - -« - = m - oo e m e o a oo
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinticuatro de junio de dos mil diez, el C.—

-presenté una solicitud de acceso a la informacion ante ia Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatan, en la

que requirid lo siguiente:

“LA MANERA (PROCESO). (SIC) DE COMO SE LLEVO (SIC) A
CABO PARA ASIGNAR LA MESA # 9 QUE ACTUALMENTE EL
H. AYUNTAMIENTO DE CACALCHEN (SIC) CAMBIO (SIC) POR
EL NUMERO (SIC) 16 RESPECTIVAMENTE CON COPIAS QUE
ACREDITE DICHO PROCESO. AL SR. PEDRO PABLO
ESCOBEDO HOMA.”

SEGUNDO.- En fecha tres de agosto de dos mil diez, el C. (i [ NN

—interpuso recurso de inconformidad contra la Unidad Municipal de
Acceso a la Informacidon Publica de Cacalchén, Yucatan, aduciendo lo siguiente:

“LA OMISION DE PROPORCIONARME LA INFORMACION
(SIC) SOLICITADA A LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DE CACALCHEN (SIC) YUCATAN
(SIC) DENTRO DEL PLAZO LEGAL EN LA QUE SOLICITO
(SIC) LA MANERA O PROCESO DE COMO SE LLEVO A CABO
PARA ASIGNAR LA MESA NUMERO (SIC) 9, HOY 16 A FAVOR
DE PEDRO PABLO ESCOBEDO HOMA. ASi COMO COPIAS
DEL PROCESO.”
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TERCERO.- Por acuerdo de fecha seis de agosto de dos mil diez, se tuvo por
presentado al C.—con su escrito de fecha tres del
propio mes y afio, y un anexo, a través de los cuales interpuso el Recurso de
Inconformidad sefialado en el antecedente inmediato anterior; asimismo, en virtud
de haberse reunido' los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez
que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacion establecidas en el articulo 89 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yuéatén, se admitid el

presente recurso.

CUARTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1358/2010 de fecha diez de agosto de
dos mil diez y por cédula el dia diecisiete del mismo mes y afio, se notificé a las
partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede; a su vez, se corri6
traslado a la Unidad de Acceso recurrida del escrito inicial y sus anexos, con la
finalidad de que rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el
articulo 48 de la Ley de Acceso a (a Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, con el apercibimiento de que en el caso de no rendir el

Informe respectivo, se tendria como cierto el acto que el recurrente reclama.

QUINTO.- Por acuerdo de fecha veinticuatro de agosto de dos mil diez, se acordd
tener por presentado al Encargado de la Unidad de Acceso recurrida con su oficio
de fecha diecinueve de agosto del presente afio y anexos, mediante el cual rindio
Informe Justificado admitiendo la existencia del acto reclamado, manifestando
sustancialmente que la informacion no le fue entregada por la administracion
anterior, sefialando de igual forma que no le fue proporcionada documentacion
referente a asignacion de concesiones, de mesas, puestos, bazares, centros
comunitarios y mercados, asi como toda la documentacién refativa al municipio;
asimismo, la suscrita con la finalidad de obtener mayores elementos para mejor
resolver, considerd pertinente instar a la Unidad de Acceso compelida, para
efectos de que remitiera a esta Secretaria Ejecutiva lo siguiente: 1) documentacion
donde conste haber hecho del conocimiento de las autoridades correspondientes
la falta del proceso de Entrega-Recepcion en el municipio de Cacalchén, Yucatan,
segln lo establecido en el articulo 29 de los Lineamientos Generales para la
Entrega-Recepcién de la Administracion Puablica Municipal en el Estado de
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Yucatan; lo anterior, dentro del término de tres dfas hdabiles siguientes a la
notificacién del acuerdo. -,
SEXTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1543/2010 de fecha veintisiete de agosto

de dos mil diez y, por estrados se notificé a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente inmediato anterior.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha seis de septiembre del afio en curso, se tuvo por
presentado al Encargado de la Unidad de Acceso recurrida, con su oficio marcado
con el numero INAIP/SE/DJ/1543/2010 de fecha dos del mes y afio en cuestion y
anexos, a través de los cuales realizo diversas manifestaciones con motivo del
requerimiento que se le hiciera por auto de fecha veinticuatro de agosto de dos mil
diez. Del andlisis efectuado a fas manifestaciones en comento, se advirtid que la
recurrida no satisfizo parte del requerimiento, especificamente en lo relativo al
inciso 1) dei referido acuerdo; por lo tanto, se consideré necesario reguerir de
nueva cuenta a la autoridad obligada a fin de cumplir lo relativo a dicho inciso y en
adicion realizara las gestiones pertinentes para que informara a esta autoridad, si
la administracién pasada, independientemente de no haber efectuado el acto
formal de entrega-recepcién, dejé o no materiaimente en los archivos del
Ayuntamiento, la documentaciéon que incoara el presente medio de impugnacion;
lo anterior en el término de tres dias habiles siguientes a la notificacion del
acuerdo, apercibiéndole que, en caso de no hacerlo, se haria del conocimiento del
Consejo General quien podria hacer uso de los medios de apremio y, en su caso,

aplicaria las sanciones respectivas.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1691/2010 de fecha catorce de
septiembre del presente afio y, por estrados se notificod a las partes el acuerdo

descrito en el antecedente que precede.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha veintiocho de septiembre del presente afo, se
acordé tener por presentado al Titular de la Unidad de Acceso con su oficio
marcado con el nimero INAIP/SE/DJ/1691/2010 de fecha veintisiete del propio
mes y afio, a través del cual realiz6 diversas manifestaciones con motivo del
requerimiento descrito en el antecedente Séptimo del presente acuerdo; del

analisis efectuado a las citadas manifestaciones, se advirti6 que la Unidad de
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Acceso compelida no dio cumplimiento al requerimiento establecido en el inciso 1),
del auto de fecha seis de septiembre del presente ario, pese o anterior, toda vez
que la recurrida remitid documentacion que a su juicio se encuentra vinculada con
la informacion que nos ocupa, no resulté procedente hacer efectivo el
apercibimiento establecido en el referido acuerdo; asimismo, en virtud de
desprenderse nuevos hechos, se considerd pertinente dar vista al C—
— del oficio en cuestién y sus constancias anexas, para que en el
término de tres dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo manifestara lo

que a su derecho conviniere.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1810/2010 de fecha cinco de octubre de
dos mil diez y por cédula de fecha once del mismo mes y afio, se notificd a las

partes et acuerdo descrito en el antecedente que precede.

UNDECIMO.- En fecha dieciocho de octubre de dos mil diez, en virtud de que el
termino de tres dias habiles concedido al particular por acuerdo de fecha
veintiocho de septiembre del propio afio, fenecidé sin gque éste realizara
manifestacion alguna, se declaré precluido su derecho; por otra parte, se hizo del
conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del

termino de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del citado acuerdo.

DUODECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1902/2010 de fecha veintiuno de
octubre de dos mil diez y, por estrados se notificé a las partes el acuerdo descrito

en el antecedente inmediato anterior.

DECIMOTERCERO.- Por acuerdo de fecha tres de los corrientes, en virtud de
haber fenecido el término concedido a las partes por acuerdo de fecha dieciocho
de octubre de dos mil diez, a fin de que rindieran alegatos, sin que éstas realizaran
manifestacion alguna al respecto, se acordd declarar preciuido su derecho; de
igual forma, se dio vista a las partes que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion
definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion

del acuerdo referido.

DECIMOCUARTO.- Mediante oficio INAIP/SE/D.J/2016/2010 de fecha diez de
noviembre del presente afo y, por estrados se notifico a las partes el acuerdo

descrito en el antecedente que precede.
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y tos Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo ~publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y

proteccién de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Plblica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién pidblica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno Estatal y Municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades
de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo

la cultura del acceso a la informacion piblica.

TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segin lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pudblica del

Estado de Yucatan.

CUARTO. Del analisis efectuado al escrito inicial y sus constancias, se advierte
que la intencién del C. — es obtener la informacion
siguiente: EL PROCESO QUE SE LLEVO A CABO PARA ASIGNAR A FAVOR
DEL SENOR PEDRO PABLO ESCOBEDO HOMA LA MESA NUMERO NUEVE
QUE ACTUALMENTE EL H. AYUNTAMIENTO DE CACALCHEN, YUCATAN
CAMBIO POR EL NUMERO DIECISEIS: sin embargo, la autoridad compelida no
emitié respuesta alguna a la peticion del hoy recurrente dentro del término

de doce dias que establece el articulo 42 de la Ley de la Materia.

Por lo tanto, el C.—lnconforme con la conducta de la Unidad de
Acceso del Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatén, interpuso el presente medio de

impugnacién el dia tres de agosto de dos mil diez, resultando procedente en
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términos del articulo 45, primer parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan que a ia letra dice:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA
INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS
QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

Admitido el recurso, en fecha' once de agosto del afio en curso mediante el
oficio marcado con el folio INAIP/SE/DJ/1359/2010, se corrié traslado a la Unidad
de Acceso compelida, del Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.-

— y su anexo, para efectos de que rindiera el Informe
Justificado correspondiente dentro del término de siete dias habiles segun dispone
el articulo 48 de la Ley invocada, siendo el caso que dentrd del término legal
concedido para tales efectos, lo rindid aceptando la existencia del acto reclamado,
senalando que la informacién de referencia no le fue entregada por la
administracion anterior, asimismo, manifesté que no le fue proporcionada
documentacién referente'1 a asignacién de concesiones, de mesas, puestas,
bazares, centros comunitarios y'mercados, asi como toda la documentacién
relativa al municipio.

Una vez establecida la existencia de la negativa ficta, en los siguientes
considerandos analizaremos el marco juridico aplicable al caso concreto y
posteriormente la conducta desplegada por la recutrida para dar respuesta a la

solicitud planteada por el hoy impetrarite.
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QUINTO. Como sustento para la definitiva que nos ocupa, resulta importante traer
a colacion parte de la obra del doctrinario Rafael I. Martinez Morales, plasmada en
su libro de Derecho Administrativo, tercera edicion; lo anterior, encuentra apoyo en
la tesis jurisprudencial siguiente: “‘Registro No. 189723 Localizacion: Novena
Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Xlll, Mayo de 2001, Pagina: 448, Tesis: 2a. LXIll/2001, Tesis Aislada,
Materia(s). Comin. “DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELILA COMO ELEMENTO DE
ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA CONDICION

DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES
JURIDICAS”

En sintesis, dicho Autor expone que de conformidad a nuestra Carta
Magna, el Estado Mexicano ha adoptado como forma de gobierno el régimen
Presidencial, el cual es dirigido por un poder supremo dividido tara su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asimismo, precisa que la Constitucion Mexicana
delimita los respectivos ambitos de competencia, para lo que ha establecido una
piramide de tres niveles: la Federacion, los Estados miembros y los Municipios,
reservando a cada uno de ellos determinadas materias y un territorio para sus
actividades, siendo que en ésta Gitima de las competencias el municipio-posee y

ejerce poder dentro su circunscripcion territorial.

En relacién al Municipio, el articulo 115 Constitucional determina lo
siguiente: que la federacidn se integra por los Estados, mismos que adoptaran
como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa al Municipio y que cada municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento el cual se conforma por un Presidente Municipal y el nimero de
regidores y sindicos que la ley determine. Dicho Ayuntamiento ejercera de manera

exclusiva la competencia que le fuere otorgada por nuestra Constitucion.

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,
estipula que el Cabildo es quien representa politica y administrativamente un
Municipio conforme al &mbito de su competencia, y que a través de éste Organo
Colegiado de decision, ejerce las funciones y atribuciones que le confiere la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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A mayor abundamiento, los articulos 20, 30, 36, 38, 41 inciso b) fraccion VI,
55 fracciones Il y XI, 61 fracciones Il y VI, y 62 de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan, prevén:

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA PARTIéULAR DEL ESTADO, LE
CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA
MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO
DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL
ESTADO.

ARTICULO 30.- EL. CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA
ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES,
QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y
OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS
EN ESTA LEY.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS,
SALVO EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS
PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN,
o) .

.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y
LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O
CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA
CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA RELACION
SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS
APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE MANERA
VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO
ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA
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ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN
EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN
CADA ANO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS
ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN
EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) DE ADMINISTRACION:

VIi.- AUTORIZAR, CONTROLAR Y VIGILAR LA UTILIZACION
DEL SUELO, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA,
CONFORME A LAS LEYES FEDERALES Y ESTATALES
RELATIVAS;

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO
EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE
CORRESPONDE:

Il.- DIRIGIR EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL;

Xl.- ADMINISTRAR Y CONSERVAR LOS BIENES PROPIEDAD
DEL MUNICIPIO, CONFORME A LO QUE DISPONGA EL
ORGANO DE CONTROL INTERNO, A FALTA DE ESTE, EL
SINDICO Q EL CABILDO, EN SU CASO;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
SECRETARIO:

l.-ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y
ELABORAR LAS CORRESPONDIENTES ACTAS:
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V- DAR FE DE LOS ACTOS, Y CERTIFICAR LOS
DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL;

VIll.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO
MUNICIPAL;

ARTICULO 62.- EL AYUNTAMIENTO SE COMPONE POR EL
NUMERO DE REGIDORES QUE DETERMINE EL CONGRESO
DEL ESTADO CONFORME A LO QUE ESTABLECE ESTA LEY
Y CONSTITUYEN DE MANERA PERMANENTE, EL ORGANO
DE GOBIERNO MUNICIPAL, EN__UNA __DETERMINADA
JURISDICCION TERRITORIAL DEL ESTADO DE YUCATAN. A
LOS _REGIDORES, COLEGIADA Y SOLIDARIAMENTE
CORRESPONDE, ESTABLECER LAS DIRECTRICES
GENERALES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, PARA ATENDER
LAS NECESIDADES SOCIALES DE SUS HABITANTES Y
PROCURAR SIEMPRE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y
SUSTENTABLE DEL MUNICIPIO. LA LEY GARANTIZA EL
RESPETO A_LA INTEGRIDAD DE_SU INVESTIDURA Y LA
IGUALDAD DE_DERECHOS Y CONDICIONES EN EL SENO
DEL AYUNTAMIENTO, Y FRENTE A LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL.

De las disposiciones normativas previamente invocadas, se advierte lo

siguiente:

Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones
necesita la existencia de un Organo Colegiado de decision que lleve a cabo
la Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, dicho
Organo es conocido como el Cabildo.

Que el Ayuntamiento a través del Cabildo, tiene entre sus atribuciones de
administracion, autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo en el

ambito de su competencia.

10
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El Cabildo, debera actuar mediante sesiones publicas, y el Secretario del
Ayuntamiento asentara el resultado en las actas de cabildo, las cuales
deberan contener todos y cada uno de los puntos tratados y aprobados;
esta acta se realizara de manera veraz e imparcial, preservandose en un libro
encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos
relativos, se formara un expediente y con éstos se conformara un volumen
cada afo.

El Secretario Municipal tiene entre sus facultades y obligaciones, estar
presente en todas las sesiones, elaborar las correspondientes actas y tener a
su cargo el cuidado del archivo municipal.

Que por la investidura que tienen los regidores, todos y cada uno de ellos
tienen igualdad de derechos y condiciones en el seno del Ayuntamiento, por lo
que de forma colegiada y solidaria les corresponde establecer las directrices
generales del gobierno municipal, para atender las necesidades sociales de

sus habitantes y procurar siempre, el desarrollo integral y sustentable del

Municipio.

Por lo tanto, se considera que las concesiones para ocupar espacios ptblicos
dentro del territorio del Municipio, en la especie, el de Cacalchén, Yucatan, son
otorgadas por el Organo Colegiado de decision que conforma el Ayuntamiento, en
otras palabras, el Cabildo; se dice lo anterior, toda vez tiene entre sus atribuciones
de administracién, especificamente la autorizacién, vigilancia y control del suelo;
por lo tanto, se razona que en caso de haberse concesionado la mesa a la que
hace referencia el particular en su solicitud de acceso a la informacién, deberia
obrar en los archivos del Ayuntamiento, el documento que asi to acredite,
pudiendo ser éste el acta de sesiéon de cabildo en el que se hubiera abordado

dicho asunto.

SEXTO.- En autos consta que la autoridad no sélo reconocid expresamente su
falta, es decir, la configuracién de negativa ficta argliida por el particular, sino que
intentd resarcirla, pues de las constancias que ésta remitié en fecha veintisiete de
septiembre del presente afio, adjuntas al oficio INAIP/SE/DJ/1691/2010 presentado
en fecha veintisiete de septiembre de dos mil diez, se observa que la recurrida
exhibié copias certificadas del acta de sesion ordinaria de Cabildo del H.

Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatan, verificada en fecha veintitrés de junio
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de dos mil diez, a través de la cual se otorgaron las concesiones de la mesas
del mercado municipal ubicado en la calle veinte entre diecinueve y veintiuno,
de la cual se advierte una concesion a favor del C. Escobedo Homa Pedro
Pablo. |

En tal virtud, conviene establecer si la autoridad logré con sus
gestiones revocar el acto reclamado; en otras palabras, si consiguié con sus
gestiones, dejar sin efectos la negativa ficta argilida por la particular, que en

efecto hoy se combate y que originara el presente medio de impugnacién.

En primer lugar, conviene establecer que el recurrente solicitd inforrmacion

con las siguientes caracteristicas:

1. Un documento que contenga el proceso o la manera en la cual se
concesiond una mesa a favor del C. Pedro Pablo Escobedo Homa.
2. Que la mesa concesionada a favor del citado ciudadano sea la numero

dieciséis (antes mesa nimero nueve),

Del analisis del oficio y anexos sefialados en el primer parrafo del presente
considerando, se advierte que si bien la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de
Cacalchén, Yucatan, remitié a esta Secretaria Ejecutiva el documento que a su
juicio contiene la totalidad de la informacion requerida por el inconforme, a
saber, el acta de sesién ordinaria de Cabildo de fecha veintitrés de junio de dos mil
diez, a través del cual se otorgaron diversas concesiones entre las que se
encuentran la relativa a la mesa numero dieciséis a favor del ciudadano Pedro
Pablo Escobedo Homa, lo cierto es, que con dicha documental la autoridad
compelida no logré acreditar que en efecto ésta corresponda o no a lo solicitado
por el particular, pues el acta de referencia solamente comprueba que al C.
Escobedo Homa se le concesiond una mesa, surtiendo la caracteristica descrita en
el numeral uno antes precisado, sin poder acreditar la diversa sefialada en el
numeral dos, en otras palabras, que la mesa concesionada corresponde a la mesa

numero dieciséis, antes mesa numero nueve.

Se afirma lo anterior, toda vez que en el documento, especificamente en el
margen extremo derecho de la foja dos del acta de sesién de Cabildo que nos
ocupa, pese a que pueden advertirse la existencia de otros datos que pudieran

relacionarse con lo requerido por el C.-|a suscrita no se encuentra en
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aptitud de establecer si éstos corresponden a no a la caracteristica descrita en
punto nimero dos sefalado en el parrafo inmediato anterior, toda vez que el texto
inserto en la misma es completamente ilegible; por lo tanto, no obstante que
dicha documental cumple con una de las dos caracteristicas de la
informacion solicitada por el particular, és inconcuso que con los elementos
que obran en los autos del presente expediente y que han sido analizados
previamente, no puede garantizarse que ésta satisfaga plenamente el interés
del impetrante, (lo anterior no obsta para que en un futuro, en vias de
cumplimiento, la Unidad de Acceso recurrida pudiera acreditar que la informacién
remitida en especifico en la parte en la que se encuentran insertos los datos que

son ilegibles, si correspondiese a la requerida).

Asimismo, se advierte que la recurrida no acredité haber emitido
resolucién en la cual pusiera a disposicion del impetrante la informacion
antes aludida, ni mucho menos haberla notificado al solicitante, pues en los
autos que obran en el expediente al rubro citado no ohra documental alguna
al respecto.

Por lo tanto, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacién
Pablica del Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatan, no operd adecuadamente y

por ende no satisfizo la pretension de la particular.

Con todo, se concluye que no es procedente la conducta desplegada por la
recurrida en fecha veintisiete de septiembre de dos mil nueve, ya que no cesaron
total e incondicionalmente los efectos del acto reclamado a pesar de las
gestiones realizadas, dejando insatisfecha la pretension de la particular; apoya lo
anterior ia tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, localizable en: No. de Registro: 193758, Novena Epoca, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta IX, Junio de 1999,
Materia (s)::Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38.

“CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS
EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN
FORMA TOTAL E INCONDICIONAL. DE LA INTERPRETACION
RELACIONADA DE LO DISPUESTO POR%LOS ARTICULOS 73,
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FRACCION XVI Y 80 DE LA LEY DE AMPARO, SE ARRIBA A
LA CONVICCION DE QUE PARA QUE LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS CONSISTENTE
EN LA CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SE
SURTA, NO BASTA QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE
DEROGUE O REVOQUE TAL ACTO, SINO QUE ES
NECESARIO QUE, AUN SIN HACERLO, DESTRUYA TODOS
SUS EFECTOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL, DE
MODO TAL QUE LAS COSAS VUELVAN AL ESTADO QUE
TENIAN ANTES DE LA VIOLACION CONSTITUCIONAL, COMO
S| SE HUBIERA OTORGADO EL AMPARO, ES DECIR, COMO
S| EL ACTO NO HUBIERE INVADIDO LA ESFERA JURIDICA
DEL PARTICULAR, O HABIENDOLA IRRUMPIDO, LA
CESACION NO DEJE AHi NINGUNA HUELLA, PUESTO QUE
LA RAZON QUE JUSTIFICA LA IMPROCEDENCIA DE MERITO
NO ES LA SIMPLE PARALIZACION O DESTRUCCION DEL
ACTO DE AUTORIDAD, SINO LA OCIOSIDAD DE EXAMINAR
LA CONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO QUE YA NO ESTA
SURTIENDO SUS EFECTOS, NI LOS SURTIRA, Y QUE NO
DEJO HUELLA ALGUNA EN LA ESFERA JURIDICA DEL
PARTICULAR QUE AMERITE SER BORRADA POR EL
OTORGAMIENTO DE LA PROTECCION DE LA JUSTICIA
FEDERAL.

AMPARO EN REVISION 3387/97. GLADYS FRANCO ARNDT.
13 DE MARZO DE 1998. CINCO VOTOS. PONENTE: JUAN
DIAZ ROMERO. SECRETARIO: ARMANDO CORTES GALVAN.
AMPARO EN REVISION 393/98. UNION DE CONCESIONARIOS
DE TRANSPORTACION COLECTIVA, RUTA NUEVE, A.C. 8 DE
MAYO DE 1998. CINCO VOTOS. PONENTE: JUAN DIAZ
ROMERO. SECRETARIO: JORGE CARENZO RIVAS.

AMPARO EN REVISION 363/98. UNION DE CHOFERES
TAXISTAS DE TRANSPORTACION COLECTIVA, A.C. 22 DE
MAYO DE 1998. CINCO VOTOS. PONENTE: GENARO DAVID
GONGORA PIMENTEL. SECRETARIO: JORGE ALBERTO
GONZALEZ ALVAREZ,
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AMPARO EN REVISION 2685/98. ALEJANDRO FRANCISCO
AUPART ESPINDOLA Y OTROS. 12 DE FEBRERO DE 1999.
UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS. AUSENTES: GUILLERMO
l. ORTIZ MAYAGOITIA Y JOSE VICENTE AGUINACO ALEMAN,
QUIEN FUE SUPLIDO POR JUVENTINO V. CASTRO Y
CASTRO. PONENTE: MARIANO AZUELA GUITRON.
SECRETARIO: ARIEL ALBERTO ROJAS CABALLERO.

AMPARO EN REVISION 348/99. RAUL SALINAS DE GORTARI.
30 DE ABRIL DE 1999. UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS.
AUSENTE: MARIANO AZUELA GUITRON. PONENTE: JUAN
DIAZ ROMERO. SECRETARIO: JOSE LUIS GONZALEZ.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 59/99. APROBADA POR LA
SEGUNDA SALA DE ESTE ALTO TRIBUNAL, EN SESION
PRIVADA DEL VEINTIOCHO DE MAYO DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE.

VEASE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU
GACETA, NOVENA EPOCA, TOMO VIi, FEBRERO DE 1998,
PAGINA 210, TESIS 2AJJ. 9/98, DE RUBRO:
"SOBRESEIMIENTO. CESACION DE LOS EFECTOS DEL
ACTO RECLAMADO.".”

A su vez, la tesis transcrita previamente es aplicable por analogia en este
caso de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultabie en:
No. de Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta XXV, Abril de 2007,
Materia (s): Comun, Tesis: 2a.XXXI/2007, Pagina 560; cuyo rubro y texto se

transcriben a continuacion:

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA
INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO QUE EL ANALIZADO
EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU
INAPLICABILIDAD.

LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EN UN CRITERIO
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JURISPRUDENCIAL DE ESTE ALTO TRIBUNAL SE HAYA
ABORDADO EL ESTUDIO DE UN PRECEPTO DIVERSO AL
ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO IMPLICA QUE LA
TESIS SEA INAPLICABLE, PUES EL PRECEDENTE JUDICIAL
TIENE DIVERSOS GRADOS EN SU APLICACION, PUDIENDO
SER RIGIDA O FLEXIBLE, ADEMAS DE OTROS GRADOS
INTERMEDIOS. ASi, UN CRITERIO PUEDE SER
EXACTAMENTE APLICABLE AL CASO POR INTERPRETAR
LA MISMA DISPOSICION QUE LA EXAMINADA EN EL CASO
CONCRETO, O BIEN, PUEDE SUCEDER QUE NO SE ANALICE
IDENTICA NORMA, PERO EL TEMA ABORDADO SEA EL
MISMO O HAYA IDENTIDAD DE CIRCUNSTANCIAS ENTRE
AMBOS TEMAS, INCLUSO PUEDE OCURRIR QUE LA TESIS
SEA APLICABLE POR ANALOGIA, ES DECIR, QUE SE TRATE
DE UN ASUNTO DISTINTO PERO QUE EXISTAN CIERTOS
PUNTOS EN COMUN QUE DEBAN TRATARSE EN FORMA
SEMEJANTE.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 1287/2005. COIMSUR, S.A.
DE C.V. 13 DE SEPTIEMBRE DE 2005. CINCO VOTOS.
PONENTE: GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL.
SECRETARIO: ROMULO AMADEO FIGUEROA SALMORAN.”

SEPTIMO. En mérito de lo anterior, se le instruye a la Unidad de Acceso recurrida

para los siguientes efectos:

1. En el supuesto de que la documental relativa al acta de sesi6n ordinaria de
cabildo de fecha veintitrés de junio de dos mil diez, refiera que la mesa o
local que le fuera concesionado al C. Pedro Pablo Escobedo Homa,
corresponda al niumero dieciséis, debera emitir una resolucioén a través de la

cual ordene poner a disposicién del inconforme copia legible de dicha acta.

2. En el caso de que el acta de sesion sefialada en el numeral anterior, no
determine que la mesa o local concesionado al C. Escobedo Homa,
pertenezca al nimero dieciséis, debera requerir al Secretario Municipal del

Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatan, para que éste realice una busqueda
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exhaustiva en los archivos que tiene bajo su custodia de la informacion
solicitada por el particular con las caracteristicas aludidas en el parrafo
segundo del considerando Sexto de la presente determinacién, y la remita a
la Unidad de Acceso para su posterior entrega al impetrante, o en su defecto
informe las causas de su inexistencia; y una vez hecho lo anterior, fa Unidad
de Acceso recurrida, debera emitir una resolucion = través de la cual
proporcione al particular la informacion que le fuere proporcionada por el
Secretario Municipal, 0 en su caso declare formalmente su inexistencia

conforme al procedimiento establecido en la Ley de la Materia.

3. En cualquiera de los dos supuestos antes aludidos, notifique al ciudadano

el sentido de su determinacién como legalmente corresponda.

4. Envie a la Secretaria Ejecutiva del Instituto las constancias que acrediten
todas y cada una de las gestiones realizadas a fin de cumplir con la presente

determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, penultimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatan, de conformidad a
lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente

resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Cacalchén,
Yucatan, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva
en un término no mayor de CINCO dias habiles contados a partir de que cause
estado la misma, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se hara del

conocimiento del Consejo General del Instituto, quien dara inicio al Procedimiento
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para Vigilar el Cumplimiento de las Resoluciones de los Recursos de
Inconformidad y de Revision, previsto en la Seccidon Primera del Capitulo Sexto del
Titulo Cuarto del Reglamento antes citado, por lo que debera informar su
cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva enviando las constancias

correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucion como legalmente

corresponda.

CUARTO. Cumplase.
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