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EXPEDIENTE: 104/2010.

Mérida, Yucatan a ocho de septiembre de dos mil diez. - ------=-----cmvo--

VISTOS: Para resoiver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.-
— mediante el cual impugné la resolucion emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, que negd el acceso a la

informacion publica, recaida a la solicitud marcada con el numero de folio 397-DP. - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha catorce de julio de dos mil diez eI C. | N ARDREND

presento una solicitud de informacion a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

del Poder Ejecutivo, en la cual requirio lo siguiente:

“COPIA DEL RECIBOC DE LA MULTA PARA REABRIR LA
LICORERIA (SIC) LA TERMINAL CALLE 27 X30 (SIC) Y 32 COL
(S1C) CENTRO HUNUCMA, (SIC) YUC.”

SEGUNDGO.- En fecha veintinueve de julic del afio en curso, el Director General de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, emitié resolucion a

través de la cuai determing sustanciaimente lo siguiente:

CONSIDERANDOS

SEGUNDO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA A LA QUE EL
CIUDADANO DIRIGIO SU SOLICITUD MEDIANTE OFICIO DE
RESPUESTA EN RELACION A LA INFORMACION SOLICITADA
MANIFIESTA: “QUE SEGUN LOS DATOS EXACTOS
PROPORCIONADOS EN LA SOLICITUD Y DESPUES DE UNA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DE ESTA
ENTIDAD, NO SE ENCONTRO NINGUNA INFORMACION
RELATIVA A LA LICORERIA TERMINAL, POR LO QUE SE
DECLARA INEXISTENTE.”
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RESUELVE

PRIMERO.- EN RELACION A ESTA SOLICITUD Y CON BASE EN
EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE ACCESO......, DESPUES DE UNA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN, NO EXISTE LA
INFORMACION SOLICITADA.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL SOLICITANTE EL SENTIDO DE
ESTA RESOLUCION.

TERCERO.- CUMPLASE.

TERCERO.- En fecha seis de agosto de dos mil diez, e C. (| |  EEEND

interpuso Recurso de Inconformidad contra la resclucidon emitida por la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, manifestando lo siguiente:

“SOLICITE A LA UNAIPE COPIA DEL RECIBO DE LA MULTA
PARA REABRIR LA LICORERIA (SIC) LA TERMINAL UBICADO
(SIC) EN LA CALLE 27 Y 30 Y 32 DE HUNUCMA YUC. Y ME
CONTESTAN QUE EN SUS ARCHIVOS NO HAY NINGUNA
INFORMACION RELATIVA A ESTA LICORERIA, QUE NO EXISTE,
CUANDO TIENE MAS {(SIC) DE 20 ANOS FUNCIONANDO EN
HUNUCMA.”

CUARTO.- Por acuerdo de fecha once de agostc del afio en curso se tuvo por
presentado al C.—con su escrito de fecha seis del propio mes

y afio, a través del cual interpuso el Recurso de Inconformidad sefialade en el
Antecedente inmediato anterior; asimismo, en virtud de haberse reunido los requisito
que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatén, y toda vez que no se actualizé ninguna de ias \|
causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el articulo
99 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de Yucatan, se admitid el presente recurso, finalmente, toda vez gue de
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propio ocurso en cuestion, se advirtié que el impetrante si bien designd domicilio a fin
de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo de este Recurso, lo cierto
es, que no especificd el Municipio; por lo tanto, con fundamento en el articulo 124,
fraccion 111, del Reglamento previamente invocado, la suscrita determind que dichas

notificaciones se realizarian a través de ios estrados de este Instituto.

QUINTO.- Mediante oficic INAIP/SE/DJ/1365/2010 de fecha doce de agosto de dos
mil diez y por estrados, se notificd a [as partes el acuerdo descrito en el antecedente
gue precede; a su vez, se corri¢ traslado a la Unidad de Acceso recurrida con la
finalidad de que rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el
articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, con el apercibimiento de que en el caso de no rendir el

nforme respectivo, se tendria como cierto el acto que el recurrente reclama.

SEXTO.- Mediante oficio RI/INF-JUS/028/10 de fecha dieciocho de agosto del
presente ane, la Unidad de Acceso a la Informacidn Publica del Poder Ejecutivo rindié
Informe Justificado enviando las constancias respectivas, aceptando la existencia del

acto reclamado, declarando sustanciaimente lo siguiente:

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL
CITADO RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO
RECLAMADO, TODA VEZ QUE NO FUE ENTREGADA LA
INFORMACION SOLICITADA, PREVIA DECLARACION DE
INEXISTENCIA DE LA MISMA, LA CUAL CORRESPONDE A SU
SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO 397-DP....

secuNDO.- MANIFIESTA EL c. (IR = sv

RECURSO: “....". ARGUMENTACION QUE RESULTA ACERTADA,
SIENDO EL CASO QUE MEDIANTE RESOLUCION RSDGUNAIPE:
063/10, NOTIFICADA EL. DIA 29 DE JULIO DE 2010, SE HIZO DEL
CONOCIMIENTO DEL CIUDADANO LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, ADJUNTANDO A LA RESOLUCION
EL OFICIO DE CONTESTACION DE LA DIRECTORA DE
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PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN, MEDIANTE EL CUAL
MANIFIESTA: “QUE SEGUN LOS DATOS PROPORCIONADOS Y
DESPUES DE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS
DE ESTA ENTIDAD, NO SE ENCONTRO NINGUNA INFORMACION
RELATIVA A LA LICORERIA TERMINAL, POR LO QUE SE
DECLARA INEXISTENTE"....

TERCERO.- MOTIVO DEL RECURSO QUE NOS OCUPA, ESTA
UNIDAD DE ACCESO REQUIRIO A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA..., QUIEN A TRAVES DEL OFICIO......
SIGNADO POR LA DIRECTORA DE PROTECCION CONTRA
RIESGOS SANITARIOS DE LOS SERVICIOS DE SALUD
YUCATAN, RATIFICA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION
SOLICITADA AL MANIFESTAR: “QUE ESTA DIRECCION A Mi
CARGO EMITIO EL OFICIO NUMERO DPCRS/001639/2010 DE
FECHA 21 DE JULIO DE 2010, SENALANDO LA INEXISTENCIA
DE LA DOCUMENTACION SOLICITADA, PUES DESPUES DE
HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA DE LOS DATOS EXACTOS
PROPORCIONADOS POR EL AHORA RECURRENTE, NO SE
ENCONTRO EN LOS ARCHIVOS Y BASE DE DATOS
INFORMACION O DOCUMENTACION ALGUNA QUE SE REFIERE
A LA REQUERIDA, YA QUE NO SE HA TRAMITADO, RECIBIDO O
ELABORADO ALGUN TIPO DE ACTO CON LOS DATOS
TEXTUALES QUE SE PROPORCIONARON EN EL ESCRITO DE
SOLICITUD, POR LO QUE SE EMITE EL SIGUIENTE INFORME,
RATIFICANDO TAL INEXISTENCIA.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha veinte de agosto de dos mil diez, se tuvo por
presentada a la Licenciada en Derecho, Mirka Eli Sahui Rivero, Jefa de Departamento
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, con su oficio
marcado con el numero RIJINF-JUS/029/10 y constancias adjuntas, mediante los

cuales rindid Informe Justificado, aceptando la existencia del acto reclamado
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sefialando que la informacién no fue entregada previa declaracidén de inexistencia.
Asimismo, se hizo del conccimiento de fas partes que podrian formular alegatos scbre
los hechos que integran el presente Recurso, dentro de los cinco dias héabiles

siguientes al de la notificacion del acuerdo en cuestion.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1495/2010 de fecha veinticuatro de agoste
del presente afio y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- Por acuerde de fecha tres de septiembre de dos mil diez, en virtud de que
las partes no presentaron documento alguno por el cual rindieran sus alegatos, y toda
vez que el términc concedido para tales efectos fenecid, se declard precluido su
derecho. De igual forma, se dio vista a las mismas que la Secretaria Ejecutiva emitiere
resolucion definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la

notificacion del acuerdo referido.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1622/2010 de fecha seis de septiembre del
afio en curso y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con ei articulo 27 de la Ley de Acceso a la
[nformacién Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico autdénomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargade de garantizar el

derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pulblica tiene como
objeto garantizar y promover e! accesc a fa informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gohierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo |

cultura del acceso a la informacion publica.
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TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recursc de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
45 y 48, penditimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatéan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del Reglamento
interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Yucatan.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindid la Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso a la
Informacién Pulblica del Poder Ejecutivo, de conformidad al traslado que se le corrid
con motivo del presente medio de impugnacién, pues la recurrida aceptd que
mediante determinacion de fecha veintinueve de julio def affio en curso, declard la
inexistencia de la informacion, previa blsqueda exhaustiva en los archivos de la

Unidad Administrativa que a su juicio resultd competente.

QUINTO. De la exégesis de la solicitud de informacion realizada por ei-
misma que obra en los autos del presente medio de impugnacion, se advierte que el

particular en fecha catorce de julio de dos mil diez, solicité a la Unidad de Acceso a la
Informacién Pdblica del Poder Ejecutivo, la informacién siguiente: “COPIA DEL
RECIBO DE LA MULTA IMPUESTA PARA REABRIR LA LICORERIA LA
TERMINAL UBICADA EN LA CALLE VEINTISIETE POR TREINTA Y TREINTA
DOS, COLONIA CENTRO DE HUNUCMA, YUCATAN.”

En fecha veintinueve de julio de dos mil diez, el Director General de la Unidad
de Acceso recurrida emitid resolucion por medio de {a cual declard la inexistencia de
la informacion que nos atafie, informando que despues de la busqueda exhaustiva
efectuada por la Unidad Administrativa de la Entidad, la informacién con los datos

exactos proporcionados en la solicitud, resultd inexistente.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente medio de
impugnacion contra la citada resolucion que negé el acceso a la informacion publica
recaida a la solicitud marcada con el folio 397-DP, el cual resultd procedente en
terminos del articulo 45, primer parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

para el Estado y los Municipios de Yucatan, que en su parte conducente establece lo
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siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA, EL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR
Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE,
RECURSC DE INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

Admitido el recurso, se corri¢ traslado a la autoridad para que dentro del
término de cinco dias habiles rindiera Informe Justificado sobre la existencia o no del
acto reclamado, siendo el caso que dentro dei termino legal otorgado para tales
efectos, la Unidad de Acceso recurrida lo rindid aceptando su existencia, reiterando
los motivos por los cuales fa informacion no fue localizada en los archivos de la

Unidad Administrativa que a su juicio resultd competente.
Establecida la litis, en los siguientes considerandos analizaremos el marco
juridico apiicable al caso concreto y posteriormente la conducta desplegada por la

recurrida para dar respuesta a {a sclicitud planteada por ef hoy impetrante.

SEXTO. En el presente segmento, analizaremos los ordenamientos juridicos que

rigen en el Estado en materia de Salubridad.

Al Respecto, el Acuerdo de Coordinacién que celebran la Secretaria de Salud,
la Secretaria de Hacienda y Creditc Publico, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, y el Estado de Yucatan, para la Descentralizacion Integral de los

Servicios de Salud en la Entidad, sefiala en su parte sustancial:
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CLAUSULAS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

TERCERA. EL GOBIERNO DEL ESTADO SE COMPROMETE A
PROMOVER UNA INICIATIVA DE LEY, O A EXPEDIR UN
DECRETO, SEGUN PROCEDA CONFORME A LA LEGISLACION
ESTATAL APLICABLE, A FIN DE QUE EN UN PLAZO NO MAYOR
DE SESENTA DIAS NATURALES CONTADOS A PARTIR DE LA
FIRMA DEL PRESENTE ACUERDO, SE CREE EL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO QUE EJERCERA _LAS FUNCIONES
TRANSFERIDAS EN ESTE ACUERDO, ASi COMO AQUELLAS
OTRAS QUE EN MATERIA DE SALUD DETERMINE SU
INSTRUMENTO DE CREACION, ENTRE OTRAS, LA DE DEFINIR
LAS POLITICAS EN MATERIA DE SALUD A SEGUIR POR EL
ORGANISMO Y LA DE EVALUAR EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE
LOS PROGRAMAS TECNICOS APROBADOS, ASi COMO LA DE
VIGILAR LA CORRECTA APLICACION DE LOS RECURSOS
ASIGNADOS. TODO ELLO, CON EL PROPOSITO DE ASEGURAR
A LA SOCIEDAD EL OTORGAMIENTO DE SERVICIOS DE SALUD
OPORTUNOS Y DE LA MAS ALTA CALIDAD POSIBLE.

LAS PARTES ACUERDAN QUE EL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO SE SUJETARA A LO DISPUESTO POR LA
LEY GENERAL DE SALUD, A LA LEGISLACION EN MATERIA DE
SALUD DEL ESTADO Y A LO QUE DETERMINA EL PRESENTE
ACUERDO CONFORME A LAS SIGUIENTES BASES:

EN LA LEY O DECRETO DE CREACION, DEBERA EXPRESARSE
LA OBLIGACION DEIL. ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE
APLICAR Y RESPETAR LAS CONDICIONES GENERALES DE
TRABAJO DE LA SSA Y SUS REFORMAS FUTURAS, ASi COMO
LLOS REGLAMENTOS DE ESCALAFON Y CAPACITACION; PARA
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CONTROLAR Y ESTIMULAR AL PERSONAL DE BASE DE LA SSA
POR SU ASISTENCIA, PUNTUALIDAD Y PERMANENCIA EN EL
TRABAJO; PARA EVALUAR Y ESTIMULAR AL PERSONAL DE LA
SSA POR SU PRODUCTIVIDAD EN EL TRABAJO, Y EL DE
BECAS, ASIi COMO EL REGLAMENTO Y MANUAL DE
SEGURIDAD E HIGIENE, ELABORADOS CONFORME A LA
NORMATIVIDAD FEDERAL APLICABLE EN SUS RFELACIONES
LABORALES CON LOS TRABAJADORES PROVENIENTES DE LA
SSA, PARA QUE PROCEDAN A SU REGISTRO ANTE LOS
ORGANISMOS JURISDICCIONALES CORRESPONDIENTES.

TRANSITORIOS

CUADRAGESIMA. EL ORGANO ADMINISTRATIVO
DESCONCENTRADO POR TERRITORIO DE LA  SSA,
DENOMINADO SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD PUBLICA,
A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 42, 43 Y 44 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SSA, SE EXTINGUIRA AL
CONSTITUIRSE EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO A QUE SE
REFIERE LA CLAUSULA TERCERA DE ESTE ACUERDO.

La Ley de Salud del Estado de Yucatan, establece lo siguiente:
ARTICULO 4. SON AUTORIDADES SANITARIAS ESTATALES:

[. EL ESTADO, REPRESENTADO POR EL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO;

------

lll. EL ORGANISMO, REPRESENTADO POR EL C. JEFE DE LOS |
SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD PUBLICA EN EL
ESTADO; Y

ARTICULO 5. ...
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, EL ESTADO EJERCERA
SUS FACULTADES DE AUTORIDAD SANITARIA A TRAVES DE
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LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL Y POR
CONDUCTO DE LOS SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD
PUBLICA EN EL ESTADO.

ARTICULO 6. CORRESPONDE AL ESTADO COMO AUTORIDAD
SANITARIA ESTATAL, LA APLICACION DE LA PRESENTE LEY.

ARTICULO 7. EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 13 APARTADO
B DE LA LEY GENERAL DE SALUD, CORRESPONDE AL
ESTADO:

A. EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL.:

I. EJERCER LA VERIFICACION Y CONTROL SANITARIO DE
ESTABLECIMIENTOS QUE EXPENDAN O SUMINISTREN AL
PUBLICO ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS Y
ALCOHOLICAS;

ARTICULO 7H. CORRESPONDE AL ESTADO POR_CONDUCTO
DE LOS SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD PUBLICA:

IV, VIGILAR Y HACER CUMPLIR, EN LA ESFERA DE SU
COMPETENCIA, LA LEY GENERAL DE SALUD, LA PRESENTE
LEY Y LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

TRANSITORIOS:

ARTICULO SEGUNDO. LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES
PREVISTAS A LA SECRETARIA DE SALUD; LE CORRESPONDEN
A_SERVICIOS COORDINADOS DE_SALUD, HASTA EN TANTO
SUBSISTA EL CONVENIO SUSCRITO POR LA FEDERACION Y EL
ESTADO.

Por su parte, el Decreto 73 que crea el organismo descentralizado de |
Administracidon Publica Estatal denominado “Servicios de Salud de Yucatan”

determina:
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CONSIDERANDO

EL EJECUTIVO DEL ESTADO, CONSCIENTE DE LA
IMPORTANCIA QUE REPRESENTA LA DESCENTRALIZACION DE
LOS SERVICIOS DE SALUD, SUSCRIBIO CON EL EJECUTIVO
FEDERAL EL ACUERDO DE COORDINACION MEDIANTE EL
CUAL SE ESTABLECIERON LAS BASES, COMPROMISOS Y
RESPONSABILIDADES DE LAS PARTES PARA LA
ORGANIZACION Y LA DESCENTRALIZACION DE LOS
SERVICIOS DE SALUD EN EL ESTADO, EN LO SUCESIVO EL
ACUERDO DE COORDINACION.

ARTICULO 1°. SE CREA EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO
DE_LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL DENOMINADO
SERVICIOS DE_SALUD DE YUCATAN CON PERSONALIDAD
JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO.

ARTICULO 2°, TENDRA POR OBJETO PRESTAR SERVICIOS DE
SALUD A POBLACION ABIERTA DEL ESTADO DE YUCATAN EN
CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR LAS LEYES GENERAL
Y ESTATAL DE SALUD Y POR EL ACUERDO DE COORDINACION
PARA LO CUAL TENDRA LAS SIGUIENTES:

TERCERO.- A EFECTO DE LLEVAR A CABO LA
TRANSFERENCIA DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y
RECURSOS FINANCIEROS, ASi COMO PARA GARANTIZAR LOS
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES, LOS SERVICIOS DE
SALUD DE YUCATAN SE SUJETARA A LAS DISPOSICIONES
NORMATIVAS COMPRENDIDAS EN LOS CAPITULOS IV Y V DEL
ACUERDO DE COORDINACION, SUSCRITO POR EL GOBIERNO
FEDERAL Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, DE
FECHA 20 DE AGOSTO DE 1996, ASi COMOC LAS DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

11
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Asi también, el Reglamento Interior de! Organismo Publico Descentralizado

denominado “Servicios de Salud de Yucatan”, estipula:

ARTICULO 1.- LOS “SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN”,
COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN, TIENE
A SU CARGO LAS ATRIBUCIONES Y FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE YUCATAN, EL
DECRETO 73 POR EL QUE SE CREA DICHO ORGANISMO,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN DE FECHA 13 DE DICIEMBRE DE 1996,
EL ACUERDO DE COORDINACION CELEBRADO ENTRE EL
GOBIERNO FEDERAL Y EL ESTADO DE FECHA 14 DE FEBRERO
DE 1997 Y OTRAS LEYES, ASi COMO LOS REGLAMENTOS,
DECRETOS, ACUERDOS Y ORDENES DEL GOBERNADOR DEL
ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 2.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO
DE LOS ASUNTOS QUE LE COMPETEN, EL ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO SERVICIOS DE
SALUD DE YUCATAN CONTARA CON LOS SIGUIENTES
SERVIDORES PUBLICOS Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS:

- DIRECCION DE PROTECCION CONTRA RIESGOS
SANITARIOS:

ARTICULO 16.- CORRESPONDE A LA DIRECCION DE
PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS EL DESPACHO
DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

. EJERCER EL CONTROL Y VIGILANCIA SANITARIOS
RESPECTO DE LOS PRODUCTOS SENALADOS EN LA
FRACCION QUE ANTECEDE, DE LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LOS MISMOS, ASi COMO DE LOS
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ESTABLECIMIENTOS QUE INTERVIENEN EN LOS PROCESOS DE
DICHOS PRODUCTOS Y DE SU PUBLICIDAD EN COORDINACION
CON INSTANCIAS FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES;

VIl. IMPONER MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES DENTRO
DEL AMBITO DE SU COMPETENCIA;

Finalmente, el Reglamento de Control y Vigilancia Sanitaria de los
Establecimientos que expenden Alimentos y Bebidas en General en Yucatan, dispone

lo siguiente:

ARTICULO 2. PARA EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, SE
ENTENDERA POR:

XXXV. ORGANISMO: SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN.

ARTICULO 3. COMPETE AL PODER EJECUTIVQ DEL ESTADO,
DENTRO DE LOS LIMITES DE_SU COMPETENCIA, LA
APLICACION Y VIGILANCIA DEL PRESENTE REGLAMENTO POR
CONDUCTO DEL ORGANISMO EN SU CARACTER DE
AUTORIDAD SANITARIA.

ARTICULO 71. LAS INFRACCIONES A LOS PRECEPTOS DE
ESTE REGLAMENTO, A LAS NOM'S Y DEMAS NORMAS Y
DISPOSICIONES OBLIGATORIAS QUE DE ELLOS EMANEN,
SERAN SANCIONADAS ADMINISTRATIVAMENTE POR__LA
AUTORIDAD SANITARIA COMPETENTE, SIN PERJUICIO DE
APLICAR LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y DE LA REVOCACION
DE AUTORIZACIONES O DETERMINACIONES SANITARIAS QUE
CORRESPONDAN.

ARTICULO 72. LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS A QUE SE

S
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REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR, SON LAS SIGUIENTES:

l.- AMONESTACION CON APERCIBIMIENTO;

ll.- MULTAS;

ll.- CLAUSURA TEMPORAL O DEFINITIVA, QUE PODRA SER
PARCIAL O TOTAL, Y

IV.- ARRESTO HASTA POR TREINTA Y SEIS HORAS.

ARTICULO 73. PARA IMPONER LAS SANCIONES QUE
CORRESPONDAN POR LAS INFRACCIONES A LAS QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 72 DE ESTE REGLAMENTO, LA
AUTORIDAD SANITARIA FUNDARA Y MOTIVARA LA
RESOLUCION, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO POR
EL ARTICULO 303 DE LA LEY. AL EFECTO, CALIFICARA LA
SANCION CORRESPONDIENTE ATENDIENDO A LA GRAVEDAD
DE LA INFRACCION SEGUN DEPENDA DE LOS SUPUESTOS
QUE SE MENCIONAN A CONTINUACION:

n

De la interpretacion armdnica de los numerales previamente relacionados, es

posible advertir lo siguiente:

¢ Que en el afo de mil novecientos noventa y seis, el Ejecutivo del Estado
suscribié un acuerdo de coordinacion con el Ejecutive Federal, a través del cual
este Ultimo realizé la descentralizacion de los servicios de salud en el Estado a
través del un érgano desconcentrado de la Secretaria de Salud deneminado
Servicios Coordinados de Salud Publica, el cual se extinguid al surgimiento
de los Servicios de Salud de Yucatan en e! mes de diciembre del propio ario,
creado par medic del Decreto numero 73.

« Que el Estado ejerce sus facultades de autoridad sanitaria, a través del
organismo publico descentralizado de la administracion publica denominado
"Servicios de Salud de Yucatan”, quien tiene a su cargo las atribuciones y
funciones que le confieren la Ley de Salud def Estado de Yucatan, el Decreto
73 que crea dicho organismo, el acuerdo de coordinacion sefalado

anteriormente, y las demas disposiciones normativas relativas.
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e En materia de salubridad general le corresponde al Estado, a través del
organismo publico antes referido, ejercer la verificacion y control sanitario de
los estabiecimientos que expendan o suministren al plblico alimentos o
bebidas no alcohdlicas y alcohdlicas.

+« Que una de las Unidades Administrativas con las que cuenta los Servicios de
Salud de Yucatan, es la Direccion de Proteccién Contra Riesgos Sanitarios.

« Que la Direccién de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, se encuentra
facultada entre otras cosas, para ejercer el control vy vigilancia sanitarios
respecto de alimentos y bebidas en general, asi como para imponer sanciones
administrativas y medidas de seguridad en el ambito de su competencia.

» Las infracciones que se comentan al Reglamento de Control y Vigilancia
Sanitaria de los Establecimientos que expenden Alimentos y Bebidas en
General en Yucatan, a las normas oficiales y, demas normas y disposiciones
obligatorias, seran sancicnadas administrativamente por la Autoridad Sanitaria
competente, en la especie, ios Servicios de Salud Yucatan a través de la
Direccién de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios.

« las multas son una de las modalidades de las sanciones administrativas que

podran ser impuestas por la citada Direccian.

Expuesto lo anterior, es posible concluir que el Organismo Puablico
Descentralizado del Gobierno del Estado de Yucatan denominado “Servicios de Salud
Yucatan® es la autoridad competente en materia de salubridad general en e! Estado,
la cuai cuenta con diversas Unidades Administrativas para el estudio, planeacion y
despachoc de ios asuntos que sean de su competencia, entre las cuales se encuentra
la Direccion de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios. quien entre otras cosas
ejerce el control y vigilancia sanitarios respecto de alimentos y bebidas en general (no
atcohodlicas y alcohdlicas), e impone diversas sanciones administrativas como lo son
las muitas; por lo tanto, se considera que la citada Unidad Administrativa e
quien pudiera conocer e informar si le fue aplicada o no una multa a la licoreria
“La Terminal” ubicada en la calle veintisiete por treinta y treinta dos, Colonia

Centro de Hunucma3, Yucatan.

SEPTIMO. En el presente Considerando se analizara la conducta desplegada por la
Unidad de Acceso para efectos de atender la solicitud marcada con el nimero de folio
397-DP.
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De las constancias que obran en autos de! expediente que nos ocupa, en
especifico del Informe Justificado que rindio la recurrida en fecha diecinueve de
agosto del afio en curso, se advierte que mediante resolucién de fecha veintinueve de
julio del presente ano, ia recurrida declaro la inexistencia de la informacién con base
en la respuesta que proporciond la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de los
Servicios de Salud de Yucatan.

Respecto a la figura de inexistencia, nuestra Ley prevé en su articulo 40, la
obligacidn de los sujetos obligadas para proporcionar tnicamente la informacion que
se encuentre en su poder, situacion que desde luego permite a la Autoridad invocar la

inexistencia de la misma, en los casos que asi o ameriten.

En el mismo sentido, de la interpretacion armoénica de los articulos 8 fraccidn
V, 38, 37 fracciones lll y V, 40 y 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, se advierte que para declarar formalmente la
inexistencia de la informacion solicitada, la Unidad de Accesoc debe cumplir al menos

con:

» Requerir a la Unidad Administrativa competente.

» La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, motivando la inexistencia
de la misma y brindado de esa forma certeza juridica al particular.

s La Unidad de Acceso a la Informacién debera emitir resoiucion debidamente
fundada y motivada mediante la cual niegue el acceso a la informacién,
explicando al particular las razones y motivos por las cuales no existe ta misma.
Y

e La Unidad de Acceso deberd hacer del conocimiento del particular su
resolucién, a través de la notificacion respectiva dentro de los doce dias habiles

siguientes a la presentacion de la solicitud.

En el presente asunto, se colige que la Unidad de Acceso a la informacion
Pdblica del Poder Ejecutivo incumplié con los preceptes legales antes invocados, toda
vez que si bien requiric a la Unidad Administrativa competente, es decir, a la Direccidn
de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de la Entidad denominada Servicios de

Salud de Yucatan, quien a través del oficic marcado con ndmero
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DPCRS/001639/2010 de fecha veintiuno de julioc de dos mil diez, arguyd

I

sustancialmente lo siguiente: “...En este orden de ideas, le manifiesto que la
informacion requerida y consistente en copia del recibo de la multa para reabrir la
licorerfa la terminal ....., de una busqueda exhaustiva en los archivos relativos, sequn
los datos exactos de su solicitud correspondiente, no se encontrd dicha informacién
por lo que se declara inexistente, ya que no se ha tramitado, no se recibido, ni se ha
elaborado, ningun tipo de acto bajo ef amparo de las resefias estrictamente textuales
de la solicitud que proporciona el requirente, lo que sefialo para los efecltos legales
correspondientes.....”, advirtiendose que no tramitd, generd ni recibiod la informacién y
por ende no cuenta con ella, lo cierto es, que en su resolucion de fecha veintinueve
de julio del afio en curso, la recurrida no expuso las causas por las cuales no
obra la informacién en los archivos del sujeto obligado (no indicé si no se tramito,
genero, recibid o se destruyd la informacion) y tampoco se observa del cuerpo de la
propia determinacion que haya puesto a disposicion del ciudadano la respuesta (oficio
DPCRS/001639/2010) emitida por la Unidad Administrativa competente, con el objeto
de que éste conociera los motivos de la inexistencia de la informacion; aunado a
esto, la autoridad no envio diversa documental que acredite que el C.—
- recibid la referida contestacion que propind la Direccién de Proteccion contra
Riesgos Sanitarios.

En este orden de ideas, se colige que la resolucion emitida el dia veintinueve
de julio de dos mil diez por la Unidad de Acceso a la Informacién Plblica del Poder
Ejecutivo es improcedente, pues no declaré formaimente la inexistencia de la
informacion y las gestiones realizadas no fueron suficientes para que el particular
conociera los motivos por los cuales fa informacién no obra en los archivos del sujeto
obligado, por lo que le causd incertidumbre y coartd su derecho de acceso a la

informacion.

Finalmente, no pasa desapercibido para la suscrita que la recurrida en su
Informe Justificado expresd gque adjuntd a su resolucidn el oficio DPCRS/001639/2010
que emitio la Direccion de Proteccidn contra Riesgos Sanitarios para efectos de hacer
del conocimiento del recurrente la inexistencia de la informacién; sin embargo, como

quedd asentado previamente, no obra en autos del expediente que nos ocupa
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constancia aiguna de demuestre que el C.—haya recibido tal

oficio, siendo evidente que {a Unidad de Acceso no acreditd su dicho.

Consecuentemente, procede modificar la resolucion de fecha veintinueve de
julio de dos mil diez, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Pader Ejecutivo.

OCTAVQ. Con todo, se instruye a la Unidad de Acceso recurrida para los siguientes

efectos:

« Con base en ia respuesta formulada por la Direccion de Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios de los Servicios de Salud Yucatan (Unidad Administrativa
competente), a través del oficio DPCRS/001639/2010, meodifique su
determinacién de fecha veintinueve de juilioc de dos mil diez, declarando
formalmente la inexistencia de [o solicitado.

e Notifique al particular el sentido de su resoiucion.

« Remita a la Secretaria Ejecutiva las constancias que acrediten las gestiones

realizadas para dar cumplimiento a la presente definitiva.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, penudltimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Publica del
Estado de Yucatan, se modifica la resolucidon de fecha veintinueve de julio de dos mil
diez, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, de
conformidad a lo sefialado en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los anticulos 120 y 121 del Reglamenio interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la Unidad

de Acceso a la Informaciéon Publica del Poder Ejecutivo debera dar cumplimiento al
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Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor de CINCO dias
habiles contados a partir de que cause estado la misma, apercibiéndole de que en
caso de no hacerlo se hara del conocimiento del Consejo General del Instituto, quien
dara inicio al Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento de las Resoluciones de los
Recursos de Inconformidad y de Revisién, previsto en la Seccion Primera del Capituio
Sexto del Titulo Cuarto del Reglamento antes citado, por lo que debera informar su

cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucidn como legalmente

corresponda.
CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvid y firma, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Acceso a la

Informacién Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejerg Gamara, el dia

ocho de septiembre de dosmildiez. - - ---v----c-cemvmen a3 Hof e
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