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Mérida, Yucatan a veintiséis de octubre de dos mildiez. - ---=---eucc-noo---

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.

—mediante el cual impugnd la negativa ficta por parte
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunuema,
Yucatan, recaida a la solicitud recibida por dicha autoridad el dia doce de agosto
dedosmildiez. - -----cmmccm e e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha doce de agosto de dos mil diez, e! C.{ ||| GNGNNINENGG

@l presento una solicitud de informacion a la Unidad de Acceso a la
Informacion Pubiica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, en la cual requirié lo
siguiente:

“... SOLICITO COPIA DEL CONVENIO DE EXCLUSIVIDAD X
(SIC) 10 ANOS QUE HIZO EL AYUNT_TO (SIC) DE HUNUCMA
CON LA CERVESERIA (SIC) SUPERIOR (EXCLUSIVIDAD DE
VENTA DE CERVEZA,) EN LA EXPLANADA DE SAMPOOL.”

SEGUNDO.- En fecha tres de septiembre de dos mil diez, el C. S G-
—interpuso Recurso de Inconformidad contra la negativa ficta por parte
de la Unidad de Acceso a la informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma,

Yucatan, manifestando lo siguiente:

“EL 12 DE AGOSTO PPDO. SOLICITE A LA UNIDAD DE
ACCESO DE HUNUCMA, COPIA DEL CONVENIO DE
EXCLUSIVIDAD POR 10 ANOS QUE HIZO EL AYUNTAMIENTO
DE HUNUCMA CON LA CERVESERIA (SIC) “SUPERIOR” Y
HASTA ‘LA FECHA NO ME HAN RESPONDIDO.
(EXCLUSIVIDAD DE VENTA DE CERVEZA, Y EN LA
ADMINISTRACION PASADA TAMBIEN LOS (SIC) SOLICITE
(SIC) Y ME LO NEGARON METi M| RECURSO PERO SE ME
PASARON LOS TIEMPOS Y ME LG RECHASARON (SIC))”



EIINAIP

Trestiteens Fatatalubs Acccse o by Ivtonesaden Putifos
Organiamo Miblice Aurénome

RECURSO DE | FORMID
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO:
EXPEDIENTE: 128/2010.

TERCERO.- En fecha ocho de septiembre de dos mil diez, se tuvo por presentado
al C. P - su <sciito de fecha tres del propio mes y
ano, mediante el cual interpuso el recurso senalado en el Antecedente Segundo;
asimismo, en virtud de haberse cumplido con los requisitos que establece el
articulo 46 de la Ley de Acceso a la Inforrinacic')n Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y toda vez que no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el articulo 99 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Yucatan, se admitié el presente recurso.

CUARTC.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1667/2010 de fecha nueve de septiembre
de dos mil diez y personalmente el dia veinticuatro del mismo mes y afo, se
notiﬂéé a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede; a su vez,
se corrid traslado a la Unidad de Acceso recurrida con la finalidad de que rindiera
Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de
Acceso a la Informacidén Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, con
el apercibimiento de que en el caso de no rendir el Informe respectivo, se tendria

como cierto el acto que el recurrente reclama.

QUINTO.- En fecha veintitrés de septiembre del afio en curso, el Titular de la
Unidad de Acceso recurrida rindié Informe Justificado con el oficio nimero Si-
77/2010, negando la existencia del acto reclamado, manifestando esencialmente

lo expuesto a continuacién:

“.. QUE NO SON CIERTO (SIC) LOS HECHOS QUE SE
IMPUTAN Y QUE CONSTITUYEN EL ACTO RECLAMADO...

... EN FECHA TREINTA DE AGOSTO DEL PRESENTE ANO SE
EMITIO UN NUEVO RESOLUTIVO SUBSANANDO LA
DEFICIENCIA DE LA SOLICITUD... ASi MISMO SE FIJO (SIC)
EN LOS ESTRADOS DE ESTA DIRECCION EL RESOLUTIVO
ALUDIDO EN FECHA 16-AGOSTO DE 2010...

EN TAL VIRTUD ESTA DIRECCION, NIEGA EL ACTO
RECLAMADO...”
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SEXTO.- Por acuerdo de fecha veintisiete de septiembre de dos mil diez, se fuvo
por presentado al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, con su oficio numero SI-77/2010 de fecha
veintidés del mes y afo en cuestion, mediante el cual rindié en tiempo su Informe
Justificado, negando la inexistencia del acto reclamado, sefialando que el término
para configurarse la negativa ficta no habia transcurrido segin lo establecido en la
Ley de lo Contencioso Administrativo del Estado de Yucatan. Al respecto, en el
propio acuerdo se hizo del conocimiento de la autoridad que dicho supuesto no se
actualiza en la especie, pues la citada Ley es aplicable de manera supletonia a la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, cuando esta tltima no contempla una hipétesis normativa, siendo que de
la interpretacién armoénica de los articulos 42 y 43 de la Ley de la materia, se
advierte que el término otorgado a las Unidades de Acceso para que den respuesta
a las solicitudes de informacién que reciban, es de doce dias habiles siguientes a
la recepcién de las mismas, y la falta de respuesta en dicho plazo se entendera en
sentido negativo; de igual forma, se preciso que tratandose de hechos negativos u
omisivos la carga de la prueba corresponde a la parte recurrida, pero en este
asunto la Unidad de Acceso no acreditd su dicho con prueba documental idénea‘ Y,
por esta razén, se procedid a tomar como cierto el acto reclamado; ulteriormente,
se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos
dentro del término de cinco dias habiles siguientes al ée la notificacién del

mencionado acuerdo.

SEPTIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1809/2010 de fecha cinco de octubre de
dos mil diez y por estrados, se nofificé a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente inmediato anterior.

OCTAVO.- Por acuerdo de fecha quince de octubre del afio en curso, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio sin nimero, de
fecha trece de octubre de dos mil diez, y a la parte actora con su escrito de fecha
catorce del propio mes y afo, respectivamente, mediante los cuales rindieron en
tiempo sus alegatos; de igual forma, se hizo del conocimiento de [as partes que la
Secretaria Ejecutiva emitiere resolucién definitiva en el presente medio de

impugnacion dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la
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notificacion del acuerdo en cuestion.

NOVENO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1895/2010 de fecha dieciocho de octubre

del presente aiio y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico autdnomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado
de garantizar el derecho de acceso a la informacién puablica y proteccién de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacidn publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de ia materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion puablica. |

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informaciéon respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la informacién Publica del
Estado de Yucatan.

CUARTO. De las constancias que obran en autos, s& observa que el C.-

W <o'icit¢ <! dia doce de agosto de dos mil diez a la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan la

informacién consistente en la copia del convenio de exclusividad, por diez afios, que
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celebré el Ayuntamiento de Hunucma con la cervecerla “Superior’ (exclusividad de
venta de cerveza) en la explanada de Sampool. Pese a esto, la autoridad no emitié
respuesta alguna a la peticién del hoy recurrente dentro del plazo que marca la Ley
de la materia, por ello, el solicitante, mediante diverso escrito de fecha tres de
septiembre de dos mil diez, interpuso el Recurso de inconformidad que nos ocupa
contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, resultando procedente en términos del
articulo 45, primer parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan que en su parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER,
POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS
QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

Asimismo, en fecha diez de septiembre del afio en curso se corri¢ traslado a
la Unidad de Acceso a la Informacidén Publica del Ayuntamiento de Hunucma,
Yucatan, del Recurso de Inconformidad interpuesto por el C._

-Jara efectos de que rindiera el Informe Justificado correspondiente dentro dei
término de siete dias habiles segln dispone el articulo 48 de la Ley invocada,
siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales fines, la Unidad de
Acceso recurrida rindié el Informe respectivo negando la existencia del acto
reclamado, sefialando que el término para la configuracién de la negativa ficta,
segun la Ley de lo. Contencioso Administrativo del Estado de Yucatan, no habia
transcurrido; situacion que por acuerdo de fecha veintisiete de septiembre del
presente afo quedd desvirtuada, toda vez que acorde a la Ley de Acceso a |
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Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, cuando las
autoridades no emiten respuesta alguna dentro de los doce dias habiles siguientes
a la presentacion de las solicitud de informacion, su respuesta se entendera en
sentido negativo, configurandose asi la negativa ficta; asimismo, en virtud de que
la autoridad no acredité su dicho con prueba documental idénea, y toda vez
que a ella le correspondié la carga de la prueba por trafarse de un hecho
negativo u omisivo, se tomo como cierto el acto impugnado; esto con apoyo en
la Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en la pagina 8 del Tomo VI Parte, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, cuyo rubro es “ACTO RECLAMADO NEGATIVO. LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE COMPROBAR QUE CUMPLIO LOS
REQUISITOS QUE SE LE RECLAMAN.", aplicada por analogia en el presente
asunto.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara el marco
juridico aplicable al caso concreto, asi como la competencia de las Unidades

Administrativas que pudieran tener en sus archivos la informacién solicitada.

QUINTO. Los articulos 55 fraccion XV, 61 fraccion VIII, 88 fraccion i, 141, 142
fracciones | inciso A) y I, 147 y 148, de la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan, prevén lo siguiente:

“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO
ORGANO EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE
CORRESPONDE:

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO
“ MUNICIPAL Y A NOMBRE Y POR ACUERDO DEL
AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS
NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS
ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS;
ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
SECRETARIO:
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Vii.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO
MUNICIPAL;"

De la interpretacion arménica de los numerales previamente transcritos, se

desprende lo siguiente:

e El Presidente Municipal es quien se encuentra facultado para suscribir,
junto con el Secretario Municipal, todos los actos y contratos necesarios
para el desempefio de los negocios administrativos del Ayuntamiento.

« ElSecretario Municipal es quien tiene a su cargo el archivo municipal.

En tal virtud, en caso de haberse celebrado el convenio de exclusividad entre
el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, y la cerveceria “Superior” para la venta de
cerveza, se discurre que debe encontrarse en los archivos del Presidente y
Secretario Municipales, pues a ambos les corresponde conjuntamente la firma de
los contratos y actos que el Ayuntamiento celebre para el desempefio de los
negocios administrativos, aunado a que el Secretario Municipal es el encargado de
resguardar el archivo municipal.

SEXTO. Con todo, es procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad
de Acceso a la Informacién Pulblica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, e

instruirle para los siguientes efectos:

1) Requiera al Presidente y Secretario Municipales, para efectos de que
realicen la busqueda exhaustiva de la informacién que nos ocupa y la
entreguen, toda vez que de conformidad al Considerando QUINTO de la
presente determinacion resultan compatentes, pues ambos deben firmar
todos los actos y contratos que celebre el Ayuntamiento, aunado a que

el segundo de los nombrados es el encargado del resguardo del archivo

municipal; asimismo, en caso de que la informacion sea inexistente en
sus archivos, deberan motivar las razones por las cuales no cuentan
con ella.

2) Emita resolucion por medio de la cual ordene la entrega de la
informacién o, en su caso, declare formalmente su inexistenci

conforme al procedimiento establecido en la Ley de la materia, es decir,
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a) debera requerir a la (s) Unidad (es) Administrativa (s) competente (s);
b) ésta (s) informara (n) haber realizado una bisqueda exhaustiva de la
informacion solicitada, precisando motivadamente la inexistencia de la
misma; ¢) la Unidad de Acceso debera emitir resolucion fundada y
motivada sefialando al solicitante las razones y motivos por las cuales
no existe la informacién en los archivos del sujeto obligado y; d) notificar
al particular su resolucion.,

3) Notifique al particular su determinacién.

4) Remita a la Secretaria Ejecutiva las constancias que, .para dar
cumplimiento a la presente resolucion, acrediten las gestiones
realizadas.

Como colofén, se informa a la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan, que con relaciéon a las instrucciones externadas anteriormente
en el inciso 1), si en los archivos de una de las Unidades Administrativas
competentes se localiza la informacion solicitada y 1a entrega, sus gestiones habran
sido suficientes y por ello serd innecesario que requiera a la autoridad restante,
toda vez que el objetivo principal del Recurso se habra satisfecho, el cual es la

entrega de la informacién solicitada.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, pendltimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, para efectos de
que emita una resoluciéon en la que ordene la entrega de la informacién solicitada, o
en su caso, declare la inexistencia de la misma fundada y motivadamente; |

anterior, en términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior d
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Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma,
Yucatan, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en
un término no mayor de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado la
misma, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se hara del conocimiento del
Consejo General del Instituto, quien dara inicio al Procedimiento para Vigilar el
Cumplimiento de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad y de Revisién,
previsto en la Seccion Primera del Capitulo Sexto del Titulo Cuarto del Reglamento
antes citado, por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva

anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucion como legaimente

corresponda.
CUARTO. Cimplase.

Asi lo resolvié y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava jero Camara, el

dia veintiséis de octubre dedos mildiez. - - - - -~ - - o e e e f A e i s



