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Mérida, Yucatan a dieciséis de diciembre de dos mil diez. - - - 1

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.-

i
O -rtc o cual impugns la

negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Inf
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, recaida a la solicitu

autoridad el dia diecinueve de agosto de dos mil diez. - - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diecinueve de agosto de dos mil die

brmacion Publica del

d recibida por dicha

;o c I

T EE—— sincitud de informacien

ante la Unidad de Acceso a la Informacion Piblica del Ayuntamiento de Hunucma,

Yucatan, en la cual requirid lo siguiente:

“SOLICITO COPIA  CERTIFICADA  DEL
ACORDADO EL DIA 16 JULIO DE 2010 ACARGC
COPLADE (COMISION DE PLANIACION (SIC)

CONVENIO

(SIC) DEL
PARA EL

DESARROLLO DEL ESTADO) QUE SE REALIZO (SIC) EN EL
POLIFUNCIONAL DE LA CIUDAD DE HUNUCMA (SIC),

YUCATAN (SIC).”

SEGUNDO.- En fecha veintisiete de agosto de dos mil diez, TI Titular de la Unidad

de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hun

resolucion cuya parte conducente es la siguiente:

“ANTECEDENTES
. CON FECHA 19/AGOSTO /2010 (SIC) LA U
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA (SIC) RECIBIO LA
DE ACCESO A LA INFORMACION...

ucma, Yucatan, emitio

NIDAD DE
DEL H.
SOLICITUD

lll. CON FECHA _23/8/2010 (SIC), EL TITULAR DE LA UNIDAD

DE ACCESO... ENVIO EL OFICIO SIN NUMER

REGIDOR DE OBRAS PUBLICAS (SIC) DONTE SE LE
\

(SIC) AL
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INSTRUYE TENGA A BIEN ENVIAR LA INFORMACION
REQUERIDA O BIEN NEGAR SU EXISTENCIA Sl ES EL CASO
DE NO CONTAR CON DICHOS DOCUMENTOS
IV. CON FECHA _24/08/2010 (SIC), EL C.| REGIDOR
COMISIONADO A OBRAS PUBLICAS (SIC) ENVIO UN
MEMORANDUM A LA DIRECCION DE LA UNIDAD DE
ACCESO... DONDE MANIFIESTA QUE POR CONTAR CON LA
DOCUMENTACION SOLICITADA LA PONE A DISPOSICION...

CONSIDERANDOS

TERCERO.- ... SE ENTREGA LA DOCUMENTACION
SOLICITADA, PREVIO PAGO REALIZADO EN LA TESORERIA
MUNICIPAL CON ESTE FIN Y LA EXHIBICION DEL RECIBO
OFICIAL...

RESUELVE

V. (SIC) PRIMERO.- ... SIRVASE EXPEDIR A COSTA DEL
SOLICITANTE COPIAS CERTIFICADAS DE LA
DOCUMENTACION REQUERIDA...

AS| LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLlCA'}J DEL H.
AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA _, (SIC) C. JAVIER ANTONIO
CHAN CANUL, EL 27 DE AGOSTO DEL ANO 2010_.! (SIC)”

TERCERO.- En fecha veinticuatro de septiembre de dos mil dipz el C. —

— interpuso Recurso de Inconformidad

contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica

del Ayuntamientc de Hunucma, Yucatan, aduciendo:

“EL 19 DE AGOSTO PPDO. SOLICITE COPIA CERTIFICADA
DEL CONVENIO ACORDADO EL DiA 16/07/10 A CARGO DE
COPLADE Y HASTA LA FECHA NO ME HAN RESPONDIDO.”

CUARTO.- En fecha veintinueve de septiembre de dos mil diez, se tuvo por

presentado al C. . -
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su escrito de fecha veinticuatro del propio mes y afo, y anexc

), mediante los cuales

interpuso el Recurso de Inconformidad sefalado en el anteg

asimismo, en virtud de haberse cumplido con los requisitos qu

sedente que precede;

F establece el articulo

46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, y toda vez que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia

de los medios de impugnacion establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior

del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del E‘stado de Yucatan, se

admiti6 el presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1775/2010 de fecha

de dos mil diez y personalmente el dia cuatro de octubre del j

a las partes el acuerdo de admision; a su vez, se corrio tra

Acceso recurrida para efectos de que rindiera Informe Justif

con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Infg

el Estado y los Municipios de Yucatan, con el apercibimiento
no rendir el Informe respectivo, se tendria como cierto el a

reclama.

SEXTO.- En fecha trece de octubre de dos mil diez, el C.

Canul, Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

Hunucma, Yucatan, rindié Informe Justificado a través del ofig

|
treinta de septiembre

bropio afo, se notificod
slado a la Unidad de
cado de conformidad
rmacion Publica para
de que en el caso de

cto que el recurrente

Javier Antonio Chan
 del Ayuntamiento de
io nimero UMAIP-SI-

(083/2010), advirtiéndose que negd la existencia del acto recl]amado, manifestando

sustancialmente lo descrito a continuacion:

i1}

POR LA ATENCION QUE TENGA A BIEN DAR A LA PRESENTE

EN EL SENTIDO DE LA NEGATIVA DEL ACTO R

CLAMADO

LE ANTICIPO MI AGRADECIMIENTO Y HAGO PROPICIA LA
OCASION PARA ENVIARLE UN CORDIAL SALUD (%IC)”

SEPTIMO.- En fecha catorce de octubre de dos mil diez,

presentado en tiempo al Titular de la Unidad de Acceso a la In

Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, con su oficio marcado ¢
S1-(083/2010) de fecha once de octubre del afio en curso, a

Infforme Justificado, advirtiéendose que negd la existencia

se acordd tener por
formacién Publica del
on el numero UMAIP-
través del cual rindio

del acto reclamado,
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adjuntando las constancias de Ley relativas; asimismo, de ¢
desprendieron nuevos hechos, por lo que se corrié traslado d¢
de ofras a la parte recurrente, para efectos de que manifestan

conviniere dentro del término de tres dias habiles siguientes 3

acuerdo; de igual forma, en virtud de que las documentale:

algunos datos de caracter personal, se ordend la expe
certificada de cada una de las mismas para la eliminacion de
objeto de que fuesen posteriormente engrosadas a los auto
nos ocupa y las originales se remitieran al secreto de la Secr
versién integra, por lo menos en la etapa procesal y si

recurrente.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1925/2010 de fechd

de dos mil diez y personalmente el veintiséis del propio mes

partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

lichas constancias se
> unas y se le dio vista
a lo que a su derecho
| de la notificacion del
s remitidas contienen
dicibn de una copia
> dichos datos, con el
s del expediente que
etaria Ejecutiva en su

n acceso a la parte

veintidés de octubre

/ afo, se notifico a las

NOVENO
que el C.

dio, respectivamente, por acuerdo de fecha catorce de octu

respecto del Informe Justificado y constancias adjuntas rend

Acceso obligada, y toda vez que el término de tres dias habile

efectos habia fenecido, se declaré precluido su derecho; de ig

conocimiento de las partes su oportunidad para formular a

cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del primer act

.- Por acuerdo de fecha tres de noviembre de dos |mil diez, en virtud de

manifestacién alguna con motivo del traslado y de la vista qu

no realizd
1e se le corrid y se le
ibre del afo referido,
dos por la Unidad de

s otorgado para tales

ual forma, se hizo del

erdo en cita.

tagatos dentro de los

DECIMO.- Mediante oficio nimero INAIP/SE/DJ/2007/201(+ de fecha ocho de

noviembre de dos mil diez y por estrados, se notifico a las pa

en el antecedente que precede.

UNDECIMO.- Por acuerdo de fecha veintidés de noviembre

declaré precluido el derecho de la parte recurrida para ef

es el acuerdo descrito

del afio en curso, se

ctos de que rindiese

alegatos, en virtud de que el término concedido para tales fines fenecid y no
presentd documento alguno al respecto; a su vez, con reladion a la parte actora,

presentd escrito de fecha once de noviembre de dos mil diez, en el cual realizd

4
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diversas manifestaciones refiriéndose al Comité de Planeac
Municipal (COPLADE), las cuales se tuvieron por vertidas en
ocupa a pesar de que el particular indicd en dicho ocurso que
al diverso expediente 127/2010, toda vez que este Ultimo no ¢

de alegatos y de los Recursos de Inconformidad que se venti

6n para el Desarrollo

el expediente que nos

el mismo era atinente
3@ encuentra en etapa

an en esta Secretaria

Ejecutiva y que han sido promovidos por el C.—

U o - 2 Unidad de Acceso

del Ayuntamiento de

Hunuema, Yucatan, solamente el citado al rubro versa en informacion inherente al

COPLADE; por dltimo y con motivo de lo anterior, se dio vi
efectos de que dentro del término de tres dias habiles siguien
del acuerdo referido manifestara si el escrito en cuestién
expediente 137/2010, ya que en caso contrario se tendria su

afirmativo.

DUODECIMO.- Por oficio nimero INAIP/SE/DJ/2118/2010

diciembre de dos mil diez y por cédula en misma fecha, se r

acuerdo descrito en el antecedente que precede.

DECIMOTERCERO.- En fecha siete de los corrientes, en virty

no realizd manifestacién alguna con motivo de la vista que se

!

ta al ciudadano para
as al de la notificacion
era concerniente al

respuesta en sentido

de fecha primero de

1otificd a las partes el

id de que el particular

le dio por acuerdo de

fecha veintidés de noviembre de dos mil diez, y toda vez que el término de tres dias

habiles otorgado para tales efectos habia fenecido, se acordd

precluido y que sus alegaciones plasmadas en el escritt

que su derecho habia

» de fecha once de

noviembre del afio en curso, las verti6 en el presente medio de impugnacion;

ulteriormente, se dio vista a las partes que dentro del término
siguientes al de la notificacion del acuerdo, la Secretaria

resolucion definitiva en el expediente al rubro citado.

DECIMOCUARTO.- Por oficio nimero INAIP/SE/DJ/2197/20
diciembre de dos mil diez y por estrados, se notificé a las part

en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la

de cinco dias habiles

Eiecutiva emitiere la

[
i

10 de fecha ocho de

es el acuerdo descrito

Ley de Acceso a la
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Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico autdénomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado
de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica |y proteccion de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informaci%’an Publica tiene como

objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualqui; otro organismo del

gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la M;teria y difundiendo la

cultura del acceso a la informacidn publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para; resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluci?nes que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, seg(jn{ lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 penultimo parrafo de la Ley de Acceso a IFI Informacién Publica

para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX y 108 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la In(;)rmacién Publica det

Estado de Yucatan.

CUARTO. Del anaiisis integral del recurso de inconformidl d vy del acuerdo de
admisién de fecha veintinueve de septiembre de dos mil diejse desprende que el
acto impugnado por el C.*
-versa en la negativa ficta atribuida a la Unidad de Acdeso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatan, que a juicio del particular se

configurd el dia seis de septiembre del afio en curso. \

Al respecto, la recurrida en su Informe Justificativo de fecha once de octubre
del presente afo, marcado con el namero UMAIP-SI[-(083/2010), negé la existencia
del acto reclamado y adjunté las constanciaz relativas con la |intencién de acreditar
su dicho, entre las que se encuentra la resolucién de fecha v?intisiete de agosto de
dos mil diez a través de la cual puso a disposicidn del ciudadTno la informacién que

a su juicio corresponde a la solicitada.

En este sentido, se analizara la naturaleza juridica de la negativa ficta y la

¢
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resolucion expresa, sus diferencias y, finalmente, los elemenios aportados por la

autoridad para acreditar la inexistencia del acto reclamado.

QUINTO. En primer lugar, cabe precisar que de la interpretacion sistematica
efectuada a los articulos 42, 43 y 45 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y tos Municipios de Yucatan, se desprende| que a) la resolucidén
negativa ficta es el sentido de la respuesta que la ley presume ha recaido a una
solicitud formulada por escrito por persona interesada, cuanldo la autoridad no la

contesta ni resuelve en el término que la propia ley establece; b) que el objeto de

esta figura es evitar que el solicitante se vea afectado en su psfera juridica ante el
silencio de la autoridad que legalmente debe resolver, rorﬁpiendo la vaguedad
derivada de la conducta de abstencidén asumida por ésta, de rodo que al transcurrir
cierto tiempo desde la presentacién de la solicitud, el legislarjor considerd que esa
actitud pasiva del 6érgano de autoridad hacer presumir que su decision es en sentido
negativo y ¢) que la razén de la creacién del derecho del solicitante para impugnar
la resolucion ficta dentro del plazo establecido en la Ley(, es garantizar a la
particular que se entrara al estudio de fondo sobre la procédencia 0 negativa al

acceso de la informacion solicitada.

Por su parte, los articulos 37, fraccion lll, y 45 de la Ley en cita, prevén la
existencia de la resolucién expresa recaida a una solicitud en|la cual se otorgara el

acceso o no a la informacién solicitada por un ciudadano.

De lo antes dicho, se advierten dos instituciones juridicas por las cuales

cualquier Unidad de Acceso a la Informacion puede dar respuesta a un particular, la

negd el acceso a la informacién, y la segunda (resolucién

primera (negativa ficta) mediante la cual el silencio de la autofidad presume que se
prresa) en la gue se

ordenara o no la entrega de la informacion solicitada. ‘

En el mismo orden de ideas, la resolucién expresa y la negativa ficta, no son

una misma resolucion, pues la primera existe en forma distinta e independiente de
la segunda, siendo por tanto dos actos diversos de la autoridad; en otras palabras,
ambas tienen existencia juridica propia y, en consecuencia, no es dable admitir que

por existir una exista la otra.
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Robustece lo anterior, en su parte conducente, la conclusion a ia cual arribd
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sobre la diferencia

existente entre la negativa ficta y la resolucion negativa expresa, en la

jurisprudencia visible en la pagina 77 del Tomo I, Julio de£995, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca, que establece:

“NEGATIVA FICTA Y NEGATIVA EXPRESA EVL MATERIA
FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON
RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA‘T PROPIA E
INDEPENDIENTE PARA EFECTOS DEL SOBRESEI]MIENTO EN
EL JUICIO DE NULIDAD. .

CONFORME AL ARTICULO 37 DEL CODIGO FISFAL DE LA
FEDERACION, LA RESOLUCION NEGATIVA FICTA ES EL
SENTIDO DE LA RESPUESTA QUE LA LEY PRESUME HA
RECAIDO A UNA PETICION, INSTANCIA O RECURSO
FORMULADO POR ESCRITO POR UN PARTICULALQ, CUANDO
LA AUTORIDAD OMITE RESOLVERLO EN 'FL PLAZO
PREVISTO POR EL CITADO NUMERAL. SU OBJETO ES
EVITAR QUE EL PETICIONARIO SE VEA AFECT,@DO EN SU
ESFERA JURIDICA ANTE EL SILENCIO DE LA ﬁUTORlDAD
QUE LEGALMENTE DEBE EMITIR LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE, DE SUERTE QUE SE FFOMPA LA
SITUACION DE INDEFINICION DERlVADAi DE LA
ABSTENCION, PUDIENDO EN CONSECUENCIA INTERPONER
LOS MEDIOS DE DEFENSA PREVISTOS POR LA LEY, COMO
LO ES EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUﬁIAL FISCAL
DE LA FEDERACION; CON ELLO, ADEMAS, SEf PROPICIA
QUE LA AUTORIDAD, EN SU CONTESTACION, Hf\GA DE sU
CONOCIMIENTO LOS FUNDAMENTOS Y MOTIV?S DE ESA
RESOLUCION, TENIENDO DE ESTA FORMA OPORTUNIDAD
DE OBJETARLOS. LA CONFIGURACION DE LA RiSOLUCION
NEGATIVA FICTA, DA AL INTERESADO EL DE’RECHO DE
COMBATIRLA ANTE EL ORGANO CORRESPONDIENTE DEL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, TY Sl YA
PROMOVIDO EL JUICIO DE NULIDAD, LA AUTOR"DAD EMITE

|
|
|
|

Q\ ‘\/
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LA RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA, QUE TAMBIEN ES
IMPUGNADA ANTE EL MISMO ORGANO JURISDICCIONAL,
ESTE DEBE PRONUNCIARSE RESPECTO DE AMBAS Y NO
SOBRESEER RESPECTO DE LA EXPRESA ADUCIENDO LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA ESTABLECIDAS EN EL
ARTICULO 202, FRACCIONES Ill Y XI, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, LAS QUE NO OPERAN POR SER
RESOLUCIONES DIVERSAS QUE TIENEN iXISTENCIA
JURIDICA PROPIA E INDEPENDIENTE UNA DE LA OTRA. DE
OTRO MODO, EN VIRTUD DEL EFECTO DEL
SOBRESEIMIENTO -DEJAR LAS COSAS COMO ESTABAN-,
SE DARIA PAUTA A LA AUTORIDAD PARA QUE EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES ?OACTIVAS,
EJECUTARA LA RESOLUCION EXPRESA. J

CONTRADICCION DE TESIS 27/90. SUSCITADA ENTRE EL
SEXTO Y PRIMER TRIBUNALES COLEGIADOS EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO| Y LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS CUARTO Y QUINTO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL MISMO CIRCUITO. 16 DE JUNIO DE
1995. CINCO VOTOS. PONENTE: JUAN DiAZ] ROMERO.
SECRETARIO: JACINTO FIGUEROA SALMORAN.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 26/95. APROBADA POR LA
SEGUNDA SALA DE ESTE ALTO TRIBUNAL, EN SESION
PUBLICA DE DIECISEIS DE JUNIO DE MIL NO}IECIENTOS
NOVENTA Y CINCO, POR UNANIMIDAD DE CINCQ VOTOS DE
LOS SENORES MINISTROS: PRESIDENTE JUAN DiAZ
ROMERO, GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL, MARIANO
AZUELA GUITRON, GUILLERMO [. ORTIZ MAYAGOITIA Y
SERGIO SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO.”

SEXTO. EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. Establecid que la negativa ficta
resente Considerando

y la resolucidn expresa son actos juridicos diversos, en el p
se analizara si se configurd la negativa ficta atribuida por el (#udadano a la Unidad

de Acceso a la Informaciéon Publica del Ayuntamiento de Hlﬂnucmé, Yucatan, o si

‘P

|
|
i



EIINAIP

Trwstitare Elararalie Au ewrnbonfinreion il
Qrganiamo Piblico Auténome

RECURSO DE INCONFORMIDAD. X
RECURRENTE:

UNIDAD DE AC :
EXPEDIENTE: 137/2010.

por el contrario, la autoridad obligada consiguié acreditar con sus gestiones la
inexistencia del acto reclamado.

existencia del acto

La Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan, al rendir su Informe Justificado negd |

uerimiento efectuado

reclamado y con la intencién de acreditar que no se configuré la negativa ficta
remitio las constancias relativas, mismas que versan en el re

a la Unidad Administrativa que la Unidad de Acceso consic?eré competente para
tener la informacion, en la respuesta emitida por la Unidad Administrativa en
contestacion al requerimiento, en la resolucién de fecha veintisiete de agosto de
dos mil diez mediante la cual la recurrida puso a disposigion del ciudadano ia
informacién que a su juicio corresponde a la solicitada, y en eli“Acta de la Sesién de
Instalacion” del Comité de Planeacion para el Desarrollo Mg‘micipal de Hunucma,
Yucatan, 2010-2012, entre otras.

En el mismo sentido, toda vez que en el presente asunto el acto impugnado
(negativa ficta) es de naturaleza negativa u omisiva, dicho de otra forma, el

particular precisa que la autoridad omitié resolver su solicituddentro del término de

doce dias que senala la Ley de la Materia, es evidente que la carga de ia prueba

para demostrar su inexistencia no le corresponde a la parte r%currente. sino que es

a la autoridad responsable a la que le toca comprobar que no jncurrié en éste.

Para mayor claridad, si bien el segundo parrafo del arti&ulo 48 de la Ley de la

Materia establece que en el supuesto de que la Unidad de Ac}ceso a la Informacién
Plblica niegue la existencia del acto reclamado que se re ’urre, la suscrita dara
vista a la parte recurrente para que dentro del término de tres dias habiles acredite
la existencia de ese acto a través de prueba documental v, c{ue en caso de que el

recurrente sea omiso, el medio de impugnacién debiere sobreseerse, lo cierto es

que dicha hipotesis normativa hace referencia a los actos positivos emitidos o

efectuados por la autoridad, situacion que no acontece en la especie pues tal y

como ha quedado asentado, el acto impugnado es de caracter negativo u omisivo,
en consecuencia no procedié requerir al particular, sino| valorar las pruebas

aportadas por la recurrida con la finalidad de establecer T incurrié6 0 no en la

negativa ficta.
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Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 8, del Tomo
VI Parte, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Séptima Epoca, que
se aplica al presente, al tratarse en dicho caso los efectos|y el procedimiento a
seguir para el caso de informes justificados en los que se niegue la existencia de un

acto de naturaleza omisiva o negativa:

“ACTO RECLAMADO NEGATIVO. LA |AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE COMPROBAR QUE CUMPLIO LOS
REQUISITOS QUE SE LE RECLAMAN.
ADVIRTIENDOSE QUE LOS ACTOS RECLAMADOS| CONSISTEN
EN OMISIONES O HECHOS NEGATIVOS DE LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES, DEBE ENTENDERSE QUE LA CARGA DE LA
PRUEBA DE ESAS OMISIONES O DE LOS HECHOS
NEGATIVOS, NO CORRESPONDE A LA PARTE QUEJOSA, SINO
QUE ES A LAS RESPONSABLES A LAS TQUE TOCA
DEMOSTRAR QUE NO INCURRIERON EN ELLOS. |

SEPTIMA EPOCA:
AMPARO EN REVISION 3338/57. JOSE AULIS CAZARIN. 25 DE
SEPTIEMBRE DE 1957. CINCO VOTOS.

AMPARO EN REVISION 951/59. SATURNINO OLIVEROS LOPEZ.
29 DE JUNIO DE 1959. UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS.

1
t

AMPARO EN REVISION 4119/68. COMISARIADO EJIDAL DEL
POBLADO "CASTILLO DE TEALLO", MPIO. DEL MISMO
NOMBRE, VERACRUZ. 2 DE MAYO DE 1969. CINCO’VOTOS.

AMPARO EN REVISION 10150/68. ANTONIO LQUINTERO
ESPINOSA Y OTROS. 3 DE JULIO DE 1969. UNANIMIDAD DE
CUATRO VOTOS.

AMPARO EN REVISION 271/73. CARLOS ALVARE?. JIMENEZ Y
COAGS. 24 DE OCTUBRE DE 1973. CINCO VOTOS.”

A su vez, la tesis transcrita previamente es aplicable por analogia en est

caso de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable e

1]




EEINAIP

i)vr II Avcwak Tind 1 bl
g iR ol“L‘lLlcoA 6\0 \t]

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: HUNUCMA, YUCAT.
EXPEDIENTE: 137/2010.

la pagina 560, del Tomo XXV, Abril de 2007, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Novena Epoca, que establece:

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA
INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN
EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA E{STIMAR SuU
INAPLICABILIDAD.
LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EN UN' CRITERIO
JURISPRUDENCIAL DE ESTE ALTO TRIBUNAL SE HAYA
ABORDADO EL ESTUDIO DE UN PRECEPTO DIVERSO AL
ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO IMPLICA QUE LA
TESIS SEA INAPLICABLE, PUES EL PRECEDENTE JUDICIAL
TIENE DIVERSOS GRADOS EN SU APLICACION, PUDIENDO
SER RIGIDA O FLEXIBLE, ADEMAS DE OTRQS GRADOS
INTERMEDIOS. ASi, UN CRITERIO PUEDE SER EXi CTAMENTE
APLICABLE AL CASO POR INTERPRETAR rLA MISMA
DISPOSICION QUE LA EXAMINADA EN EL CASO C#)NCRETO, O
BIEN, PUEDE SUCEDER QUE NO SE ANALICE IDENTICA
NORMA, PERO EL TEMA ABORDADO SEA EL Ml@O O HAYA
IDENTIDAD DE CIRCUNSTANCIAS ENTRE AM fOS TEMAS,
INCLUSO PUEDE OCURRIR QUE LA TESIS SEA| APLICABLE
POR ANALOGIA, ES DECIR, QUE SE TRATE DE UN ASUNTO
DISTINTO PERO QUE EXISTAN CIERTOS PUNTO ’ EN COMUN
QUE DEBAN TRATARSE EN FORMA SEMEJANTE. l

AMPARO DIRECTO EN REVISION 1287/2005. COIMSUR, S.A. DE
C.V. 13 DE SEPTIEMBRE DE 2005. CINCO VOTOI. PONENTE:
GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL. SFCRETARIO:
ROMULO AMADEO FIGUEROA SALMORAN.”

En el mismo orden de ideas, conviene precisar que del analisis de las
constancias presentadas por la autoridad adjuntas a su Informe Justificativo, se

concluye que no comprobd la inexistencia del acto reclamado.

12




EBINAIP

Trestinties [amanlee o e B lofimnescion Pubilioa
Qrpganisma Publice Aurdnomo

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: HUNUCMA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 137/2010.

Se afirma lo anterior, pues de dichas documentales splamente se advierten
las gestiones realizadas por la Unidad de Acceso ob[I ada con la Unidad
Administrativa que consideré competente para tener la inform E ién en sus archivos,

en la que ordend la entrega de la informaciéon que a su j

la resolucidon de fecha veintisiete de agosto de dos mil diez ictada por la recurrida
icio corresponde a la

solicitada, y la informacion que asumio es del interés del particular; mas no se
observa la constancia donde haya notificado la refen a resolucion; en tal
virtud, se colige que las documentales idéneas para acredltqr la inexistencia de la
negativa ficta son: 1) Copia simple de la resolucidn expresalemitida por la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica y 2) copia simple de la nptificaciéon al particular
de la citada determinacion, siendo que en el presente asunto si bien la documental
descrita en el inciso 1 fue remitida por la Unidad de Acceso, lo cierto es que omitié
proporcionar la sefalada en el inciso 2 con la cual hubiese acreditado que hizo del
conocimiento del solicitante su determinacién; en consecuencia, al quedar
acreditada la existencia del acto reclamado, se concluye e la negativa ficta
atribuida por el C. si
se configuré en la fecha que sefald en su escrito de inconformidad, es decir, el dia

seis de septiembre del afio dos mil diez.

SEPTIMO. Establecida la existencia del acto reclamado, procede sefialar que de la

exégesis de la solicitud presentada en fecha diecinueve de agosto de dos mil diez
por el C! , se desprende
que requirié a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan, la informacion inherente a la copia certificada del convenio
acordado el dia dieciséis de julio de dos mil diez a cargo dl'el COPLADE, que se

realizé en el Polifuncional de la ciudad de Hunucma, Yucatén;len tal virtud, conviene

Los articulos 55 fraccion XV y 61 fraccion VIl de la LTy de Gobierno de |

citar el marco juridico aplicable en la especie.

Municipios del Estado de Yucatan, preven lo siguiente:

“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO
ORGANO EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE
CORRESPONDE:

13
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EXPEDIENTE: 137/2010.

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO
MUNICIPAL Y A NOMBRE Y POR ACLLERDO DEL

AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y
NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS
ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACIC
SERVICIOS PUBLICOS;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGA(
SECRETARIO:

ONTRATOS
NEGOCIOS
IN DE LOS

SIONES DEL

VIll.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DE[L ARCHIVO

MUNICIPAL;”

i
|

De la interpretacién arménica de los numerales previTmente transcritos, se

desprende lo siguiente:

o El Presidente Municipal es quien se encuentra faciltado para suscribir,

junto con el Secretario Municipal, todos los actos y/ contratos necesarios

para el desempefio de los negocios administrativos del

s FE| Secretario Municipal es quien tiene a su cargo el

yuntamiento.

rchivo municipal.

En esta tesitura, en caso de haberse celebrado el convenio acordado el dia

dieciséis de julio de dos mil diez a cargo del COPLADE,

Polifuncional de la ciudad de Hunucma, Yucaftan, se discurre

en los archivos del Presidente y Secretario Municipales,

que se realizé en el
que debe encontrarse

! pues a ambos les

corresponde conjuntamente {a firma de los contratos y actos que el Ayuntamiento

celebre para el desemperio de los negocios administrativos, aunado a que el

Secretario Municipal es el encargado de resguardar el archivo/municipal.

OCTAVO. Con todo, procede revocar la negativa ficta por

Jarte de la Unidad d

Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de Hurucmé, Yucatan, pa

los siguientes efectos:

1) Requiera al Presidente y Secretario Municipales, pa

ra efectos de que

realicen la blsqueda exhaustiva de la informacion relativa a copia del

convenio acordado el dia dieciséis de julio de dos mil diez a cargo del

14
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COPLADE que se realizé en el Polifuncional de la ciudad de Hunucma,
Yucatén, y la entreguen en la modalidad solicitada (gopia certificada),
toda vez que de conformidad al Considerando SEPTIMO de la presente
determinacion resultan competentes, pues ambos deben firmar todos
los actos y contratos que celebre el Ayuntamiento, aunado a que el
segundo de los nombrados es el encargado del resguardo del archivo

municipal; asimismo, en caso de que la informacion sea inexistente en

sus archivos, deberan motivar las razones por las cuales no cuentan
con ella. |

2) Emita resolucién por medio de la cual ordene la entrega de la
informacién o, en su caso, declare formalmente| su inexistencia
conforme al procedimiento establecido en la Ley de la materia, es decir,
a) debera requerir a la (s} Unidad (es) Administrativa (%) competente (s},
b) ésta (s) informara (n) haber realizado una busqueda exhaustiva de la
informacion solicitada, precisando motivadamente la inexistencia de la
misma, c) la Unidad de Acceso debera emitir resolucion fundada y
motivada sefialando al solicitante las razones y motivos por las cuales
no existe la informacién en los archivos del sujeto obligado y; d) notificar
al particular su resolucion.

3) Notifique al particular su determinacién.

4) Remita a la Secretaria Ejecutiva las constancias que, para dar
cumplimiento a la presente resolucién, acrediten las gestiones

realizadas. .

No pasa inadvertido para la suscrita, que la |Unidad de Acceso
recurrida, en su Informe Justificado marcado con el numero UMAIP-SI-
(083/2010) de fecha once de octubre del afio en curso, aszunté la informacién
que a su juicio corresponde a la solicitada. Ahora, de un breve analisis
efectuado a la documental y anexo adjuntos al Informe en cuestion, se

desprende que la primera consiste en el “Acta de la Sesion de Instalaciéon” de

Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal de|Hunucma, Yucatan,
2010-2012, es de fecha dieciséis de julio de dos mil diez, precisa que la sesion
fue celebrada en los bajos del Palacio Municipal, contiene el orden del dia que
desglosa los asuntos tratados en la sesion, y versa €Lsencialmente en la

instalacion del Comité de Planeaciéon para el Desarrollo del Municipio d
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Hunucma, Yucatan, en la explicacion de los objetivos de icada uno de los dos

fondos asignados al citado municipio para el ejercicio fiscal del afio dos mil
diez, y en la relacion de obras publicas prioritarias; asimismo, la segunda
(anexo) constancia es atinente a la lista de asistencia de las personas que
asistieron a la instalacion del referido Comité, en la| cual se hallan los
nombres, el cargo o comisién, el organismo o asociacién que representan,

entre otros datos.

En este orden de ideas, se determina que si bieﬂn las documentales

descritas en el parrafo que antecede son inherentes al Comité de Planeacion

para el Desarroflo Municipal (COPLADE) y es de la misma fecha que indicé el
ciudadano en su solicitud (dieciséis de julio de dos mil diez), lo cierto es que
se trata de un acta de sesién para la instalacién del Comité en cita y de una

lista de asistencia de las personas que asistieron a la mencionada sesién,

mas no de un convenio que contenga un acuerdo de vr)luntades celebrado

aunado a que el acta no fue celebrada en el Polifuncional

entre las partes, a través del cual se transfieran derechos y obligaciones; ello
5Fino en los bajos del

Palacio Municipal de Hunucma, Yucatan, segun se despere de su texto; por

lo tanto, la informacién no corresponde a la solicitada y; en consecuencia,

cuando emita su resolucién la recurrida, no podra pon%r a disposicion del
particular dicha informacion. '

Como colofon, se informa a la Unidad de Acceso Ldel Ayuntamiento de

Hunuecma, Yucatan, con relacion a las instrucciones externadas anteriormente en el

inciso 1), que si en los archivos de una de las Uni&ades Administrativas

f

competentes se localiza la informacién solicitada y la entrega,| sus gestiones habran

sido suficientes y por ello serd innecesario que requiera a la autoridad restante,
toda vez que el objetivo principal del Recurso se habra sa*isfecho, el cual es la

entrega de la informacion solicitada.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, pendltimo Lérrafo, de la Ley de
l 16
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Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municiq’ios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, para efectos de
gue emita una resolucién en la que ordene la entrega de la|informacién solicitada
(que si corresponda a la que es del interés del particular), o en su caso, declare la
inexistencia de la misma fundada y motivadamente; lo anterior, en términos de los
Considerandos SEXTO, SETIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacién Pulblica del Ayuntamiento de Hunucma,
Yucatan, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de Ii presente definitiva en

un término no mayor de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado la

lr

misma, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se hara del conocimiento del
Consejo General del Instituto, quien dara inicio al Procediﬁ-\iento para Vigilar el
Cumplimiento de las Resoluciones de los Recursos de Inconf é rmidad y de Revision,
previsto en la Seccién Primera del Capitulo Sexto del Titulo (%uarto del Reglamento
antes citado, por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva

anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resoluc/én como legalmente

corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvié y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acoksp a la
Informacién Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yarosl va Tejero ara, el

dia dieciséis de diciembre de dos mildiez. - ----------=~=--}-=-=---- §- - -
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