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Mérida, Yucatan, a $cho de diciembre de dos mil diez. - - - ~---------“-------

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.-

mediante el cual impugna la resolucién emitida

por la Unidad Munigipal de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de

Progreso, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio 036. - - -
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha primero de septiembre de dos mil diez, el C.-
presentdé una solicitud de informacién ante la
Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Pdblica del Ayuntamiento de
Progreso,; Yucatan, |a cual fue marcada con el numero de folio 036, y en la que

requirié lo siguiente:

“SOLICITO| COPIAS SIMPLES DE LOS SUELDOS
COMPENSASIONES (SIC) VALES DE GASOLINA, Y CUANTO
(SIC) SE LE (SIC) EN TARJETAS DEL (SIC) CEL. A LOS
REGIDORES Y SUS RETENCIONES DE IMPUESTOS.”

SEGUNDO.- En fec‘m diecisiete de septiembre de dos mil diez, la Titular de ia ‘
Unidad Municipal de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de
Progreso, Yucatan,| Licda. SARA ROSADO OLVERA, emiti6 resolucion
determinando lo sigulente:

“PRIMERO.. ENTREGUESE AL PARTICULAR 4 COPIAS
SIMPLES QUE CONTIENEN LA INFORMACION SOLICITADA
PREVIO PAGO DEL DERECHO CORRESPONDIENTE A LA
CANTIDAD DE $ 4.00 (SON: CUATRO PESOS 00/100 M.N.)
SEGUNDO.- EXPIDASE EL RECIBO OFICIAL
CORRESPONDIENTE.

TERCERO.- NOTIFIQUESE AL PARTICULAR EL SENTIDO DE
ESTA RESOLUCION.

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR (SIC) DE LA

—O—
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UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE PROGRESO, YUCATAN, LiC. (SIC)
SARA ROSADO OLVERA, EL 17 DE SEPTIEMBRE DE 2010.

TERCERO.- Mediante escrito presentado en fecha veintinueve de septiembre de

dos mil diez el C.

nterpuso Recurso de
Inconformidad contra la resolucién emitida por la Unidad Municipal de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, aduciendo lo
siguiente:

“... EL DIA PRIMERO DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL
DIEZ REALICE (SIC)... UNA SOLICITUD LO (SIC) CUAL FUE
MARCADA CON EL FOLIO 036... Y EL DiA VEINTE DEL MES
DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO FUI A BUSCAR LA
RESPUESTA DE LA SOLICITUD, Y NO ESTOY SATISFECHO
POR LA RESOLUCION QUE ME FUE NOTIFICADA EL DIA 20
DE SEPTIEMBRE DEL 2010... POR LO TANTO LA
INFORMAGION QUE ME FUE ENTREGADA EL DIiA 20 DE
SEPTIEMBRE DE 2010 ES INCOMPLETA... EN NINGUN
MOMENTO ME PRESENTARON LAS COMPENSACIONES
QUE PERCIBEN LOS FUNCIONARIOS...”

CUARTO.- En fecha cuatro de octubre de dos mil diez, se tuvo por presentado al C.
—con su escrito de fecha veintinueve de
septiembre de dos mil diez y anexos, mediante los cuales interpuso el Recurso de
Inconformidad seﬁa‘lado en el antecedente que precede; asimismo, en virtud de
haberse cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de
Acceso a la Informagién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda
vez que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacion establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del [nstituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, se admitié el

presente recurso.

QUINTO.- Mediante, oficio INAIP/SE/DJ/1817/2010 de fecha siete de octubre del
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presente afno y, personalmente el dia veintiocho de octubre de dos mil diez, se

notificé a las partes el acuerdo de admision; asimismo, se corrié traslado a la

conformidad con |

Unidad de Acceso recurrida para efectos de que rindiera Informe Justificado de
sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la

Iinformacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, con el
apercibimiento de <J|ue en el caso de no rendir el Informe respectivo, se tendria

como cierto el acto %ue el recurrente reclama.

SEXTO.- En fecha trece de octubre de dos mil diez, la Titular de ia Unidad
Municipal de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Progreso,
Yucatan, rindié InfErme Justificado del cual se advirtié la existencia del acto

reclamado, manifestando sustancialmente lo descrito a continuacion:

1. "co[tl FECHA 1 DE SEPTIEMBRE DE 2010 ESTA
UNIDAD RECIBIO LA SOLICITUD DE INFORMACION
oEL C. (. CUAL
FUE| FOLIADA CON EL NUMERO (SIC) 036 Y EN LA
CUAL REQUERIA TEXTUALMENTE: “SOLICITO
COPIAS SIMPLES DE LOS SUELDOS,
COMPENSACIONES, LOS VALES DE GASOLINA Y
CUANTO (SIC) SE LE DA EN TARJETAS DE CELULAR
A LOS REGIDORES Y SUS RETENCIONES DE
IMPUESTOS” (ANEXO 1)

2. CON FECHA 02 DE SEPTIEMBRE, LA SUSCRITA
Envl() LOS OFICIOS ORUA/067/2010 Y ORUA/068/2010
AL DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y AL DIRECTOR
DE TESORERIA Y FINANZAS RESPECTIVAMENTE
PARWA REQUERIR LA INFORMACION DE LA
SOLICITUD 036. (ANEXO 2 Y 3)

3. CON] FECHA 13 Y 14 DE SEPTIEMBRE LOS
DIRIJCTORES DE FINANZAS Y TESORERIA Y
ADMINISTRACION RESPECTIVAMENTE MEDIANTE
LOS| OFICIOS CORRESPONDIENTES DIERON
RESIgUESTA A ESTA UNIDAD. (ANEXO 4 Y 5)
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4. CABE MENCIONAR QUE EL DIA 2 DE SEPTIEMBRE SE
TURNARON A LA DIRECCION DE ADMINISTRACION
DOS SOLICITUDES DE INFORMACION SIMILARES, LA
MENCIONADA 036 DEL INCONFORME Y LA 038 DE
OTRO CIUDADANO, POR LO QUE AL CONTESTAR
DICHA DIRECCION A ESTA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA SOLO (SIC) SE ENTREGO
(SIC) UN JUEGO DE COPIAS DE LA LISTA DE
COMPENSACIONES, POR LO QUE SOLO (SIC) SE
ANEXO (SIC) A LA SOLICITUD 038 Y NO A AMBAS,
038 Y 036 COMO DEBIO DE SER. DICHA LISTA SE
ANEXA A ESTA RESPUESTA TAMBIEN COMO ANEXO
6 Y LA SOLICITUD 038 PARA COMPROBAR LO DICHO
EN ESTE PARRAFO, COMO ANEXO 7).

5. POR LO QUE RESPECTA A LA INCONFORMIDAD DEL

SOBRE LA

RESPUESTA ACERCA DE LAS TARJETAS DE

TEL§FONO CELULAR SE REITERA, COMO LE FUE

INFORMADO A EL (SIC) CON ANTERIORIDAD, SEGUN
LA RESPUESTA REMITIDA POR FINANZAS Y
TESORERIA A ESTA UNIDAD, QUE A NINGUN
REGIDOR SE LE ENTREGAN TARJETAS DE
CELULAR.

6. RESPECTO A LAS RETENCIONES DE IMPUESTOS SE
LE REITERA DE IGUAL MANERA LO INFORMADO EN
LA RESOLUCION 036; QUE ACTUALMENTE NO SE
REALIZAN PERO QUE SE ESTA EFECTUANDO UNA
EVALUACION PARA LA APLICACION DE LAS MISMAS
Y COMO LO INDICA LA RESPUESTA DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION A ESTA UNIDAD,
QUE DICHAS RETENCIONES SERAN A TRAVES DEL
SAT Y SE ESTA (SIC) ADECUANDO EL SISTEMA
NOMINAL VIGENTE AL PROGRAMA RESPECTIVO,
PARA PODER APLICARLOS A LOS SUELDOS.”
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SEPTIMO.- Por aclierdo de fecha veinte de octubre de dos mil diez, se tuvo por
presentada en tiempo a la Titular de la Unidad Municipal de Acceso a la
Informacién Pudblica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, con su oficio
UMAI/012/2010 de fecha doce de octubre de dos mil diez, mediante el cual rindié
Informe Justificado, adjuntando las constancias respectivas y de los que se
advierte la existencia del acto reclamado; asimismo, en virtud de haberse
desprendido nuevos hechos de las documentales en cuestidén, se dio vista de las
mismas a la parte recurrente para efectos de que manifestare lo que a su derecho
conviniere dentro del término de tres dias habiles siguientes al de ia notificacion del
acuerdo en comento; de igual forma, toda vez que una de las constancias remitidas
podria contener datos de caracter personal, se ordend la expedicion de una copia
certificada de la misma para la eliminacidén de dichos datos, con el objeto de que
fuese posteriormente engrosada a los autos del expediente que nos ocupa y la
original se remitiera al secreto de la Secretaria Ejecutiva en su version integra, por

[0 menos en la etapa procesal y sin acceso a la parte recurrente.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1919/2010 de fecha veintidés de octubre
del afno en curso y,|personalmente el dia veintiocho de octubre de dos mil diez, se

notificd a las partes el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha cuatro de noviembre de dos mil diez, se informd
al particular sobre |a preclusiéon de su derecho para efectuar las manifestaciones
correspondientes raespecto de la vista que se le dio por diverso acuerdo de fecha
veinte de octubre del afio en curso, toda vez que el término otorgado para tales
fines fenecid y no las realizd; asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su
oportunidad para frendir alegatos dentro del término de cinco dias habiles

siguientes al de la notificacién del primer acuerdo en cita.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2014/2010 de fecha nueve de noviembre
de dos mil diez y por estrados, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente que precede.
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UNDECIMO.- Por acuerdo de fecha veintiddés de noviembre de dos mil diez, se
informd a las partes que el término conferido para que rindieran alegatos habia
fenecido y toda vez que no efectuaron manifestacién alguna, se declar6 precluido
su derecho; asimismo, se les dio vista que dentro del término de cinco dias habiles

siguientes a la notificacion de dicho acuerdo, se emitiere la resolucién definitiva.

DUODECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2103/2010 de fecha treinta de
noviembre de dos mil diez y, por estrados, se notifico a las partes el acuerdo
descrito en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pablicd para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacidon Pdblica es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado
de garantizar el derechc de acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales.

SEGUNDO. Que el|Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pdblica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién pablica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a|la informacién publica.

TERCERO. Que el [Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del

Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segin lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penuitimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacidon Publica
para el Estado y lps Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX y 108 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Yucatan.
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CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe

Justificado que rind

Publica del Ayuntar

6 la Titular de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion

niento de Progreso, Yucatan, respecto del traslado que se le

corrié con motivo dé_l presente Recurso de Inconformidad.

QUINTO. Del anal

recurrente se despr

isis de la solicitud de informacién presentada por el hoy

ande que en ella requirid en la modalidad de copias simples los

siguientes contenidos de informacion respecto de los Regidores:

A

Rete

Los 3

Cuarn

Los sueldos.

Las ¢compensaciones.

yales de gasolina.
ito se le da en tarjetas de celulares.

nciones de impuestos.

A lo que la UniJad de Acceso recurrida resolvid respecto a los contenidos de

informacion nimero

solicitada, con relac

los contenidos maré

archivos del sujeto @

Inconforme ¢

interpuso el presen

Unidad Municipal ¢

Progreso, Yucatan,
Recurso de Inconfo

ila Ley de Acceso

s 1 y 3 entregar informacién que a su juicio corresponde a la
6n al contenido ndmero 2 omitié proferirse, y en lo inherente a
;ados con los ordinales 4 y 5 declarar su inexistencia en los
bligado.

on 1a respuesta, of C

{e medio de impugnacion contra la resolucién emitida por la

le Acceso a la Informacion Pdblica de! Ayuntamiento de

bue negd el acceso a la informacion, resultando procedente el

imidad intentado en términos del articulo 45, primer parrafo, de

la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, que a contﬂnuacién se transcribe:

“ARTICULC

UNIDADES
NIEGUEN

”,

CUANDO E

) 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN
STA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO

DE LOS PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA
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CORRECTA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA
INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE
EL SECRETARIO EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE

RECURSO DE |
RECURRENTE:
! UNIDAD DE ACCESO: . O, YUCATAN.

DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

ESTE RECU
INSTITUTO,
SISTEMA Q
POR MEDI(
OBLIGADO

RSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL
JUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O
D DE LA UNIDAD DE ACCESO DEL SUJETO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL

ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER

INTERPUESTO CUANDO:
l.- EL SU.llETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR

MODIFICAC

ONES O CORRECCIONES A LOS DATOS

PERSONALES; Y
Il.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION

PUBLICA

ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO

CORRESPONDA A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

Admitido el recurso, se corrid traslado a la autoridad para que dentro del

término de siete dias

habiles rindiera Informe Justificado adjuntando las constancias

respectivas, siendo el caso que la Unidad de Acceso rindié en tiempo y forma el

Informe de ley del cual se advierte la existencia del acto reclamado.

Planteada asi

la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara

la naturaleza de la informacién solicitada asi como la legalidad de la resolucion

impugnada.

SEXTO. Por cuestign de método se analizard en este segmento la conducta

desplegada por la U

nidad de Acceso recurrida, con relacion a los contenidos de

informacién marcadds con los nimeros 1 (Los sueldos) y 3 (Los vales de
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la autoridad proporciond en la modalidad de copias simples |a

documento denominado “Vales correspondientes a la

06 al 11 de septiembre de 2010, integrada por cuatro

columnas cuﬁ(os titulos corresponden a “nombre”, “cargo” vales de gas”,

“folio” y “firmal’, constante de una foja (til.

o Copia

“Funcionarios

el “codigo”, "nbmbre del servidor publico”,

una foja util.

simple del

documento denominado

“‘Reporte de

némina”

regidores; todos los puestos”, que contiene entre otros datos

"o

contrato e importe”, constante de

Del analisis pjrpetrado a las constancias descritas que entregd la Unidad de

Acceso obligada se

Que respecto

entregd completa la

rriba a las siguientes conclusiones:

los vales de gasolina y sueldos percibidos por los regidores,

informacion, pues dichas documentales permiten conocer al

hoy impetrante la cantidad de vales asignados de manera semanal a cada Regidor,

asi como los salarios proporcionados a cada uno de ellos, esto en razén, de que en

su texto se relacionan de manera sistematica ios nombres de cada una de las

personas que

correspondiente.

reciben dichas percepciones,

con el

puesto y

la cantidad

A mayor abundamiento, del escrito de inconformidad de fecha veintinueve

de septiembre de ddgs mil diez presentado por el recurrente ante esta Secretaria

Ejecutiva en misma

fecha, no se observa que haya manifestado disentir alguno

respecto de la informacién entregada y que se analiza en este segmento, ya que

del cuerpo det ocurso en cuestién se desprenden diversas manifestaciones pero

ninguna inherente a

que las constancias entregadas en la modalidad de copias

simples no correspondan a la informacién entregada; por lo tanto, en cuanto a los

contenidos de inforszcic’m implicitos en los incisos 1 y 3, se concluye procedente la

respuesta emitida por la recurrida por haber satisfecho la pretensién del recurrente

con la entrega de la informacion,
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SEPTIMO.- En el presente apartado se procedera tanto al establecimiento de la
Unidad Administrativa competente para detentar la informacion descrita en los
contenidos de informacién marcados con los nimeros 2, 4 y 5, como la posible

existencia de dicha informacién en los archivos del sujeto obligado.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, prevé en sus

ordinales 87 fracciones [ y VI, y 88 fraccién Il

“ARTICULO 87.- SON FACULTADES DEL TESORERO:

.- DIRIGIR LAS LABORES DE LA TESORERIA Y VIGILAR QUE
LOS EMPLEADOS CUMPLAN CON SUS OBLIGACIONES;

Vil.- VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
FISCALES:;

ARTIiCULO Ta.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

fll- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS
REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E
INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;”

Por otra parte| la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacién y Presentacién de sus
Cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en los numerales 12 y 26 prevé lo

siguiente:

“ARTICULO| 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE
REFIEREN LOS PRECEDENTES ARTICULOS CONSTARAN DE
LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA
CONSTAR |CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE
LEGAJOS i DOCUMENTOS QUE FORMEN LA CUENTA. DE
ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A LA
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CUENTA Y| EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA
CONTADURIA MAYOR, PARA RESGUARDO DEL
RESPONSABLE. (MODELO No. 1).

Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL
CORTE DE CAJA. (MODELO No. 2).

lll.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR
RAMOS Y &)RDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE
CAJA. (MOSELO No. 3).

IV.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE
REFIERE LA FRACCION ANTERIOR.

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y
CLASIFICADOS EN LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS
INGRESOS.
VI.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE
REFIERE LA FRACCION ANTERIOR, ORDENADOS Y
CLASIFICADOS POR RAMOS, EN EL MISMO ORDEN DE LA
RELACION.
VII. - LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR
PARTIDA DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES DE
COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO | 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS
TESORERO.E VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN
EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA
ORDEN, Y| TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN
NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

La Ley del Impuesto Sobre la Renta dispone en su articulo 106 la obligacién
al pago del Impuesto |Sobre la Renta por parte de las personas fisicas que residan
en México que obtengan ingresos en efectivo, en bienes, devengado cuando en
los términos del Titulo [V del ordenamiento invocado sefiale, en crédito, en
servicios cuando asi lo indigue la misma Ley, o de cualquier otro tipo. Esto
significa que el ISR es un gravamen a los ingresos percibidos por las personas

fisicas residentes en &l territorio nacional.

11
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Asimismo, el articulo 110, primer parrafo y fraccion |, de la Ley del Impuesto

_

Sobre la Renta estabjece:

“ARTICULO| 110. SE CONSIDERAN INGRESOS POR LA
PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO,
LOS SALARIOS Y DEMAS PRESTACIONES QUE DERIVEN
DE UNA | RELACION LABORAL, INCLUYENDO LA
PARTICIPAiIC')N DE LOS TRABAJADORES EN LAS
UTILIDADES DE LAS EMPRESAS Y LAS PRESTACIONES
PERCIBIDA f COMO CONSECUENCIA DE LA TERMINACION
DE LA RELACION LABORAL. PARA LOS EFECTOS DE ESTE
IMPUESTOi SE ASIMILAN A ESTOS INGRESOS LOS
SIGUIENTE

LAS REMUNERACIONES Y DEMAS PRESTACIONES,
OBTENIDAS POR LOS FUNCIONARIOS Y TRABAJADORES
DE LA FEDERACION, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
DE LOS MUNICIPIOS, AUN CUANDO SEAN POR CONCEPTO
DE GASTOl\| NO SUJETOS A COMPROBACION, ASi COMO
LOS OBTENIDOS POR LOS MIEMBROS DE LAS FUERZAS
ARMADAS."

El articulo 113/de la misma norma sefala que aguellos que hagan pagos a
quienes reciban ingresos por salarios y en general por la prestaciéon de un servicio
subordinado (Capitulo 1), estan obligados a efectuar retenciones y enteros

mensuales que tendrén el caracter de pagos provisionales a cuenta del impuesto

anual. Asi, los patromes que paguen un servicio subordinado gravable tienen la
obligacién de realizar las retenciones correspondientes al ISR, entre otras, y

entregarlas a la autoridad hacendaria junto con la respectiva declaracion.

Por su parte, I fraccion Ill del articulo 118 de la Ley en cuestién, determina:
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118. QUIENES HAGAN PAGOS POR LOS
S A QUE SE REFIERE ESTE CAPITULO,

TENDRAN LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES:

IIl. PROPO
HUBIERAN

SUBORDINA
CUBIERTAS

RCIONAR A LAS PERSONAS QUE LES

PRESTADO SERVICIOS PERSONALES
\DOS, CONSTANCIAS DE REMUNERACIONES
, DE RETENCIONES EFECTUADAS Y DEL

MONTO DEL IMPUESTO LOCAL A LOS INGRESOS POR

SALARIOS
SERVICIO P
DEDUCIDO
TRATE.
LAS CONS1
TARDAR EL
DE RETIRC
DENTRO DE
LA SEPARA

Y EN GENERAL POR LA PRESTACION DE UN
ERSONAL SUBORDINADO QUE LES HUBIERAN
EN EL ANO DE CALENDARIO DE QUE SE

"ANCIAS DEBERAN PROPORCIONARSE A MAS

31 DE ENERO DE CADA ANO. EN LOS CASOS
) DEL TRABAJADOR, SE PROPORCIONARAN
‘L. MES SIGUIENTE A AQUEL EN QUE OCURRA
CION.”

RECURSO DE IN
RECURRENTE:
UNIDAD DE AC - UMAIP, PROGRESO, YUCATAN.

De las disposiciones legales previamente mencionadas y aplicadas al caso

concreto, se concluye lo siguiente:

¢ Que las Tesorerias de los Ayuntamientos tienen entre ofras

obligaciones, dirigir las labores de la Tesoreria, vigilar por una parte
que los empleados cumplan con sus obligaciones y por otra el
cumplimiento de ias disposiciones fiscales, llevar la Contabilidad del
Municipio, lgs registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos e inventarios, realizar las cuentas puablicas
mensuales, !que tendran la relacion de los egresos ordenados y
ciasificados |por ramos, y los comprobantes de dichos egresos; del
mismo modo, hacer constar en todos los comprobantes o recibos la
razén del pago, el numero, fecha y todas las circunstancias que sean

necesarias para justificar su legitimidad.
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BINAID

Que al serLerogaciones, los pagos y entrega de compensaciones,

vales de gasolina, y tarjetas de celulares, dichos documentos deben

!
contar en u@ comprobante y recibo, bajo la custodia de la Tesoreria.

Que las personas que perciban salarios y demas prestaciones tanto
de la iniciativa privada como de la Federacién, Entidades Federativas
y Municipios son sujetos del Impuesto Sobre la Renta por los ingresos
obtenidos con motivo de la prestacién de un servicio personal
subordinado|, pues aquellos derivan de una relacién laboral.

Que las perlsonas que hagan pagos {patrones) a sus trabajadores por

los conceptos a que se refiere el Capitulo | de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta estan obligadas a realizar la retencion correspondiente

al ISR, entre otras.

Las retenciones de enteros mensuales del impuesto quedan
documentadas en: las declaraciones correspondientes a los pagos
provisionales que efectdan los patrones a cuenta del impuesto anual,
que son rendidas ante la autoridad hacendaria; el comprobante de las
constancias de remuneraciones cubiertas, de retenciones efectuadas

y el monto| del impuesto local deducido a los ingresos de los

trabajadorequue los patrones o aquellos que hagan pagos a quienes
reciban ingresos por salarios y en general por la prestacién de un
servicio subordinado deben entregar a los primeros y en los recibos
de néminas que contendran no sélo los importes brutos y netos de los
ingresos percibidos por los trabajadores, sino que de igual manera
las cantidades retenidas de esos ingresos que al caso seria el pago
por el ISR.

s Que los documentos relacionados en el punto inmediato anterior

reflejan el cumplimiento a distintas obligaciones fiscales y toda vez
que a la Tesoreria se le ha encargado su vigilancia es obvio que por

ende debe poseer dichos documentos.

En mérito de lg anterior, se concluye que para las contenidos de informacion
marcados con los nimeros 2, 4 y 5, es competente la Direccion de Finanzas y
Tesoreria.
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OCTAVO.- En autos lconsta que la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del

Ayuntamiento de Prpgreso, Yucatan, en su resolucidon de fecha diecisiete de

septiembre de dos mil diez, declar6 la inexistencia de los contenidos de
informacion marcadas con los nimeros 4 y 5, esto es, “cuanto se le da en

tarjetas de celulares” y “retenciones de impuestos”
] y

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a la figura de inexistencia que la
Ley de la materia prevé en el articulo 40 la obligacion de los sujetos obligados de
proporcionar L’lnicamfnte la informaciéon que se encuentre en su poder, situacion
que permite a la autoridad invocar la inexistencia de 1a misma, en los casos que asi

lo ameriten.

Ahora bien, si Ja Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de la
informacidén, para prpceder de esa manera debera seguir ios lineamientos que
prevé el articulo 40 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yutatan asi como la interpretacién arménica de los numerales 8,
fraccion V, 36, 37, fracciones Il y V, y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe
un procedimiento detallado en la Legislacion aplicable para esos fines. Para
declarar formalmente la inexistencia de la informaciéon la Unidad de Acceso debe
cumplir al menos con

a) Requerir a \a Unidad Administrativa competente.

b} La Unidad rdministrativa competente deberd informar haber realizado
una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada motivando Ia

inexistenci% de [a misma y brindando de esa forma certeza juridica al

particular.
c) La Unidad| de Acceso a la Informacién debera emitir resolucién
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el acceso a

la informacion, explicando al particular las razones y motivos por los
cuales no €xiste la misma.
d) La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particuiar su

resolucion a través de la notificacion respectiva.

15




Tesomte Estalk:
de Anves ala
Inlormacian Priblica

EIINAUl

RECURSO DE

INCO
UNIDAD DE ACC - UMAIP, PROGRESO, YUCATAN.

RECURRENTE:
EXPEDIENTE: 139/2010.

En el presente asunto, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacién
Pablica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, incumplié con los preceptos

legales previamente iitados.

Se afirma lo

anterior, pues si bien requirid a la Unidad Administrativa

competente, esto la Direccién de Finanzas y Tesoreria, respecto a los

€s,
contenidos de informaciéon marcados con los nimeros 4 y 5, y ésta a su vez en

cuanto al primero de

los ordinales, si motivd adecuadamente la inexistencia de la

informacion, pues al haber manifestado que a los Regidores “no se les da tarjeta de

celular para su uso’,

justifico que la docu

sefiald las causas por las que no obra en su poder, incluso

mentacion requerida no pudo haber sido elaborada, pues el

hecho generador que le diera origen no tuvo lugar; lo cierto es que la citada

Direccion en cuanto 3

puntualizé las razone

ende es incuestiona

A la documentacién relativa a “retenciones de impuestos” no
s por las cuales la informacién no obra en sus archivos, y por

ble que la recurrida al haber plasmado en la determinacidn

impugnada, “que no se realizan retenciones de impuestos correspondientes”, ésta
se encuentra viciada de origen, ya que las referidas observaciones no fueron
propinadas por la autpridad competente.
Consecuentemente no resulta procedente la resolucién de fecha diecisiete de
septiembre de dos mil diez, en cuanto al contenido de informaciéon marcado con el

numero, diez, puede arribarse a la conclusién que la resolucién impugnada se

encuentra viciadote origen, y por ende que resulte improcedente en cuanto al

contenido de informaciéon marcado con el nidmero 5.

NOVENO.- Del analisis efectuado a las documentales remitidas por la responsable
en su informe justificado, se desprende que en lo ateniente al contenido de
informacion nimero |2 (compensaciones), en el trAmite que ésta efectud para
sustanciar la solicitud con ndmero de folio 036, omitid requerirle a la Unidad
Administrativa competente, a saber, la Direccidén de Finanzas y Tesoreria, pues del
texto de los oficios ORUA/068/2010 de fecha dos de septiembre de dos mil diez, y
DFT/INT/018/2010 st

observa que la recurr

uscrito el dia once de septiembre de los corrientes, no se
ida hubiera instado a la citada Direccion sobre la informacién

relativa a las compensaciones de los regidores, ni mucho menos que ésta Ultima
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hubiera remitido o [
resolucidon de fecha d
toda vez que se ency

incurrido la Autoridad

DECIMO. Finalmente

Tusntuto Kseaa!
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RECURSO DE

RECURRENTE;

UNIDAD DE ACCESQO: UMAIP, PROGRESO, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 139/2010.

recisado su inexistencia, por lo tanto, es evidente que la
iecisiete de septiembre de dos mil diez no resulta procedente,

entra viciada de origen, ante las omisiones en las que hubiera

en el procedimiento de acceso a la informacion.

, conviene precisar que la Unidad de Acceso a la Informacion

Pdblica del Ayuntam

a los reportes de
impetrante Unicamen
los restantes servid

Yucatan, por lo tanto

informacién de la que

diecisiete de septien

precise el numero

informacién adiciona
cumplimiento a la pn

marcados con los nun

la Renta), debera

correspondiente.

DECIMOPRIMERO.

septiembre de dos r

iento de Progreso, Yucatan entregd informacioén al C-
e no corresponde a la solicitada (dos fojas utiles relativas
6minas de Directores y Coordinadores), toda vez que el
e requirié acceso a los sueldos de los Regidores y no asi de
res publicos que laboran en el Ayuntamiento de Progreso,
procede que la recurrida precise en su nueva resolucién qué
: le fue entregada mediante la diversa determinacién de fecha
nbre de dos mil diez corresponde a la requerida, esto es,
correcto de fojas; asimismo, en caso de que aparezca
1l con motivo de las gestiones que efectle para dar
esente definitiva en cuanto a los contenidos de informacién
peros 2y 5 (compensaciones y retenciones del Impuesto Sobe

tomar en cuenta dichas documentales para el computo

Con todo, se modifica la resoiucion de fecha diecisiete de

nil diez, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntarﬁ iento de Progreso, Yucatan, y procede instruirle para los

siguientes efectos:

* Requiera a
objeto de q
Impuesto S

compensaci

informe las ¢

diez, con la

Modifique s

la Direccidn de Finanzas y Tesoreria, Gnicamente con el

e entregue la documentacidén que reporte la retenciéon del
bre la Renta a las percepciones de los Regidores y las
nes de los citados servidores publicos, o en su defecto
zausas por las cuales [a no obra en sus archivos.

u resolucion de fecha diecisiete de septiembre de dos mil

finalidad de que proceda a la entrega de los contenidos de
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informaciéni2 y 5, 6 en su caso declare formalmente su inexistencia; fo
anterior, sivL omitir precisar el nimero correcto de fojas utiles que
contengan la informacién que si corresponde a la que es del interés del
particular.

» Notifique al particular el sentido de su resolucion.

e Remita a la Secretaria Ejecutiva las constancias que acrediten las

gestiones rgalizadas para dar cumplimiento a la presente definitiva.

Por lo antes expuestc¥ y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37, fraccién I, 48, penuitimo parrafo,
de la Ley de Accesa a la informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; y 108 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacidon Publica del Estado de Yucatan, se Revoca la resolucién emitida por la

Unidad de Accesg a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Progreso,
Yucatan, para efectos de que emita una resoluciéon conforme a lo dispuesto en los
considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO, DECIMO Y
DECIMOPRIMERO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Pudblica del Ayuntamiento de
Progreso, Yucatan, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente
resolucién en un término no mayor de CINCO dias habiles contados a partir de que
ésta cause, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, se hara del conocimiento
del Consejo General del Instituto quien podra hacer uso de los medios de apremio y
en su caso, aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el articulo 56 de
la Ley de Acceso a|la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan y 135 del | Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacidn Publica |del Estado de Yucatan, por lo que debera informar su
cumplimiento a sta Secretaria Ejecutiva anexando Ilas constancias

correspondientes.
TERCERO. Notifiguese a las partes la presente resolucidn como legaiment
18
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corresponda.

CUARTO. Cumplase

Asi lo resolvid y firrqa la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, |Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejerg

dia ocho de diciembrede dosmildiez. -« - - -~ - m e e e e oo oo oo o
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