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Mérida, Yucatan a veintitrés de noviembre de dos mildiez, - ~-------c«- - -~

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por Ia-
I < iarte o cual impugnb la resolucion emitida
por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Maxcand,
Yucatan, recaida a la solicitud recibida por dicha autoridad en fecha veinticinco de

agostodedosmildiez, -------cmmmmme e e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinticinco de agosto de dos mil diez la -
—presenté una solicitud de informacién a la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Maxcand,

Yucatan, en la cual requirié |o siguiente:

“ME DIRIJO DE LA MANERA MAS ATENTA PARA
SOLICITARLE COPIA CERTIFICADA DEL ACTA DE
INSTALACION DE CABILDO Y DE LA PRIMERA SESION
EXTRAORDINARIA EFECTUADA EL DIA JUEVES 22 DE JULIO
DEL PRESENTE ANO, A Si (SIC) COMO COPIA DE LA NOMINA
DE LA PRIMERA QUINCENA DEL MES DE JULIO. SIN MAS
POR EL MOMENTO LE AGRADEZCO SU ATENCION.”

SEGUNDO.- En fecha seis de septiembre de dos mil diez, la Unidad de Acceso
recurrida emitié resolucion a través de la cual determiné sustancialmente io

siguiente:

“....EN CUANTO A LA (SIC) ACTA DE SESION DE CABILDO,
ESTOS (SIC) ESTAN EN PODER DE LA SECRETARIA
MUNICIPAL, EN LA CUAL HE GIRADO INSTRUCCIONES
PARA QUE SE LE DE (SIC) CON TIEMPO LA RESPUESTA
CORRESPONDIENTE.

Y CON RESPECTO A SU SOLICITUD DE NOMINA, SEGUN EL
ARTICULO 9 EN SU FRACCION IV, NO SE CONTEMPLA
PODER DARLE COPIAS DE LAS NOMINAS DE LAS
PERSONAS QUE LABORAN EN EL H. AYUNTAMIENTO....... .
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TERCERQ.- En fecha cinco de octubre del presente afio la -
_nterpuso recurso de inconformidad contra la
resolucion emitida por la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica de #

Maxcan(, Yucatan, aduciendo lo siguiente:
“NO ME ENTREGARON LA INFORMACION SOLICITADA.”

CUARTO.- Por acuerdo de fecha ocho de octubre del afio en curso, se tuvo por
presentada a Ia— con su escrito de
fecha cinco del propio mes y afio, mediante el cual interpuso el medio de
impugnacién sefnalado en el antecedente inmediato anterior; asimismo, en virtud
de haberse cumplido con los requi__sltos gue establece el articulo 46 de la Ley de
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y
toda vez que no se encontré la actualizacion de ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacién establecidas er el articulo 99 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Yucatan, se acordd la admisién del presente recurso contra la
resolucion emitida por la Unidad de Acceso compelida. Por otro lado, en ese
mismo acto se ordend correr traslado a la Unidad de Acceso recurrida para que
dentro del término de siete dias habiles siguientes a la notificacion dei mencionado
acuerdo, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo
48 de la Ley de la Materia, a fin de que manifestara si es cierto o no el acto
reclamado, apercibiéndole de que en el caso de no rendir el Informe respectivo, se

tendria como cierto el acto impugnado por la recurrente.

QUINTO.- Mediante oficio marcado con el numero INAIP/SE/DJ/1862/2010 de
fecha doce de octubre de dos mil diez y por cédula de fecha trece del propio mes y
ano, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el antecedente inmediato
anterior.

SEXTO.- Por acuerdo de fecha veinticinco de octubre de dos mil diez, en virtud de
haber fenecido el término concedido a la Unidad de Acceso compelida por
acuerdo de fecha ocho del mismo mes y afio, a fin de que rindiera su Informe
Justificado, sin que ésta presentara documento alguno al respecto, se declard
precluido su derecho y en consecuencia se procedidé a tomar como cierto el acto

reclamado por la inconforme, de conformidad a lo establecido en el articulo 106
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del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de-Yucatan; asimismo, se hizo del conocimiento de
las partes su oportunidad para que formularan alegatos dentro del término de

cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo en cuestion.

SEPTIMO.- Mediante oficio marcado con el nimero INAIP/SE/DJ/1983/2010 de
fecha tres de noviembre del afio en curso y por estrados, se notifico a las partes el

acuerdo descrito en el antecedente que precede.

OCTAVO.- Por acuerdo de fecha once de noviembre del presente afio, se acordd
tener por presentado at ISC. Carlos Manuel Sanchez Méndez, Titular de la Unidad
de Acceso recurrida, con su oficio sin nimero de fecha nueve de noviembre de
dos mil diez y un anexo, a través de los.cuales rindid alegatos en tiempo;
asimismo, en virtud de que la particular omitid rendir los suyos, se declard
preciuido su derecho; finalmente, se hizo del conocimiento de las partes que la
Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva en el presente medio de
impugnacién dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la

notificacion del acuerdo en cuestion.

NOVENO.- Mediante oficio marcado con el numero INAIP/SE/DJ/2028/2010 de
fecha doce de noviembre de dos mil diez y por estrados se notificé a las partes el

acuerdo descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Pdblica es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién ptblica y

proteccién de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del

gobierno estatal y municipal, o los que la legisiacion reconozca como entidades de
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)

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fracciéon XXIX, y 108 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan. ‘

CUARTO. Del anadlisis efectuado al escrito inicial y sus constancias, se advierte

que en fecha veinticinco de agosto de dos mil diez, Ia_
—resenté ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica

del Ayuntamiento de Maxcanul, Yucatan, solicitud de acceso mediante la cual

requirié los siguientes contenidos de informacion:

a) Copia certificada del acta de sesién en la que se efectud la instalacién
del Cabildo del Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatan, asi como la
relativa a la primera sesién extraordinaria efectuada el dia jueves
veintidos de julio de dos mil diez.

b) Copia de la némina correspondiente a la primera quincena del mes de
julio de dos mil diez.

Por su parte, la autoridad compelida en fecha seis de septiembre del afio en
curso, emitidé resolucion a través de la cual con relacidén a las actas de sesion de
Cabildo, sefaldé que éstas se encontraban en poder de la Secretaria Municipal y
por tanto habia girado el requerimiento respectivo a fin de emitir respuesta en
tiempo, y en lo que atafie a ia némina arguyd que de conformidad a la fraccion [V
del articulo 9 de la Ley de la Materia, no es obligacién proporcionar copias de la
misma.

En tal virtud, la ciudadana, inconforme con la conducta de la Unidad de
Acceso del Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, interpuso el presente medio de
impugnacién el dia cinco de octubre de dos mil diez, contra la resolucion emitida

por la Unidad de Acceso compelida que negd el acceso a la informacion,
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resultando procedente en términos del articulo 45, primer parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que a

la letra dice;

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA
INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS
QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIdURACION DE LA NEGATIVA FICTA.”

Admitido el recurso, en fecha trece de octubre del afio dos mil diez,
mediante oficio INAIP/SE/DJ/1862/2010, se corrié traslado a la Autoridad para que
dentro del término de siete dias habiles rindiera informe justificado sobre la
existencia o no del acto reclamado, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la
Materia, plazo que transcurrié hasta fenecer sin que la Unidad de Acceso haya
remitido el informe justificado y constancias respectivas en cumplimiento al
traslado que se le corriese; consecuentemente, la suscrita procedié a tomar como
cierto el acto que la recurrente reclamara; lo anterior, con fundamento en el
articulo 106 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

fnformacién Publica, que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 106.- S| LA UNIDAD DE ACCESO RECURRIDA NO
RINDIERE EL INFORME JUSTIFICADO NI REMITIERE LAS
CONSTANCIAS RESPECTIVAS EN TIEMPO, SE TENDRAN
COMO CIERTOS LOS ACTOS QUE EL RECURRENTE IMPUTE
DE MANERA PRECISA A DICHA UNIDAD DE ACCESO; SALVO
QUE, POR LAS PRUEBAS RENDIDAS O HECHOS NOTORIOS
RESULTEN DESVIRTUADOS.”
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En la exégesis de lo expuesto, resulta manifiesto que aun cuando la
autoridad no rindié el Informe Justificado de ley, esto no obsta para dar curso al
medio de impugnacién intentado por la particular pues no solamente |os actos que
imputd le asisten sino que existen elementos juridicos suficientes para proceder
contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a |la Informacién Pulblica
del Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, y por ende, la suscrita debe proceder al

estudio del Recurso en los términos y condiciones en que fue presentado.

Planteada la litis, en los siguientes considerandos se analizara naturaleza y
publicidad de la informacion que fuera requerida en la solicitud de la informacién,

asi como la conducta desplegada por la autoridad responsable.

QUINTO. En el presente apartado abordaremos lo relativo al contenido de
informacién numero dos, relativo a la némina de la primera quincena del mes de

julio del presente afo.

Para precisar la naturaleza de dicha informacién, se hace referencia que ia
nomina es considerada como el documento que a modo de recibo de salario

individual y justificativo se entrega al trabajador por la prestacion de un trabajo.

A mayor claridad, la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y

Municipios de Yucatan, en su articulo 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE
HARAN PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS DIAS 15
Y ULTIMO DE CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA
UBICACION DE LAS DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS
CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES
QUE CUBRAN $U SUELDO Y LAS DEMAS PRESTACIONES A
QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS DEL TALON
RESPECTIVO DONDE FIGUREN _LOS DIFERENTES
CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN
SERVICIOS EN FORMA EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U
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OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN EFECTUARSE
CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN MONEDA NACIONAL.”

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un
servicio al Estado y a los municipios de Yucatan se les entrega un “talén” en el
cual obran datos como el sueldo y demas prestaciones que reciban, mismo

documento que no es otro mas que la némina.

Por otra parte, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacion y Presentacidon de sus
cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en los numerales 12 y 26 prevé lo
siguiente:

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE
REFIEREN LOS PRECEDENTES ARTICULOS CONSTARAN DE
LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y
CLASIFICADOS EN LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS
INGRESOS.

Vi.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE
REFIERE LA FRACCION ANTERIOR, ORDENADOS Y
CLASIFICADOS POR RAMOS, EN EL MISMO ORDEN DE LA
RELACION.

VIl. - LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR
PARTIDA DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES DE
COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE_TODOS LOS PAGOS QUE LOS
TESOREROS _VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION _ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN
EL LA RAZON DEL PAGO. EL NUMERO Y LA FECHA DE LA
ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN
NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”
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En tal virtud, se colige que las Tesorerias Municipales, al caso concreto la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, debera realizar sus
cuentas pidblicas mensuales, que tendran la relacién de los egresos ordenados y
clasificados por ramos, y los comprobantes de dichos egresos; del mismo modo,
en todos los comprobantes o recibos debera constar la razén del pago, el nimero,
fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad,
concluyéndose que el pago de némina, al ser una erogaciéon que realiza el
Municipio, debe constar en un recibo, talén o cualquier documento de esa

naturaleza.

Aunado a lo anterior, los articulos 2 fraccion Il y V y 15 fraccion V, de la Ley
de la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado preceptian lo
siguiente:

“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTIENDE
POR:

lil.- SUJETOS DE REVISION: LOS PODERES LEGISLATIVO,
JUDICIAL Y EJECUTIVO, COMPRENDIENDO EN ESTE ULTIMO
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL; LOS AYUNTAMIENTOS, SUS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES; TODOS LOS ORGANISMOS
PUBLICOS AUTONOMOS POR DISPOSICION LEGAL PARA EL
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, DE CARACTER ESTATAL
Y MUNICIPAL; LOS ORGANOS JURISDICCIONALES QUE
DETERMINEN LAS LEYES, LAS EMPRESAS Y FIDEICOMISOS
CON PARTICIPACION ESTATAL O MUNICIPAL, ASi COMO
CUALQUIER PERSONA FiSICA O MORAL QUE MANEJE
RECURSOS PUBLICOS ESTATALES.

V.- CUENTA PUBLICA: LOS DOCUMENTOS EXPEDIDOS POR
LOS SUJETOS DE REVISION Y LOS RECIBIDOS POR ESTOS
QUE ACREDITEN LA OBTENCION DE INGRESOS Y LAS
EROGACIONES REALIZADAS EN EL EJERCICIO DEL GASTO
PUBLICO, LOS PAGOS EFECTUADOS DE CONFORMIDAD
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CON LAS LEYES VIGENTES, Y EL CUMPLIMIENTO DE
NORMATIVIDAD TECNICA Y LEGAL EN LA REALIZACION DE
SUS ADQUISICIONES Y OBRAS. EL CONJUNTO DE
DOCUMENTOS QUE CONTIENEN LOS ESTADOS
CONTABLES, FINANCIEROS, PATRIMONIALES,
PRESUPUESTALES, PROGRAMATICOS DE LOS SUJETOS DE
REVISION, ASi COMO LA INFORMACION QUE CONFORME A
LA PRESENTE LEY SE REQUIERE PARA LA REVISION Y
GLOSA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DE LOS SUJETOS DE
REVISION. SISTEMAS DE INFORMACION, ARCHIVOS,
REPORTES ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES QUE
ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE LOS BIENES Y
SERVICIOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS EN SU GESTION
FINANCIERA; ACTAS EN LAS QUE SE APRUEBEN LAS
OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR Y LOS INFORMES
FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS RESPONSABLES DEL
PROCESO E INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA; LOS
INFORMES ANUALES QUE ELABOREN EN CUMPLIMIENTO
DE PRECEPTOS LEGALES, ASi COMO LOS INFORMES DE LA
OBRA PUBLICA EJECUTADA.,

ARTICULO 15.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DE
REVISION AL RENDIR LA CUENTA:

V.- CONSERVAR EN SU PODER, LOS LIBROS Y REGISTROS
DE CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION
FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS
JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS
OPERACIONES RELACIONADOS CON LA RENDICION DE LA
CUENTA PUBLICA, DURANTE EL PERIODO DE DIEZ ANOS
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE DEBIERON
RENDIRSE A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.”

Aplicados los numerales en cita a la especie, se discurre que las cuentas
publicas del Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, de las cuales son parte la

néminas de los empleados, deben obrar en los archivos de la Tesoreria de dicho
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Ayuntamiento, toda vez que ésta es la encargada de.llevar la contabilidad
correspondiente vy es' quien debe conservar en su poder semejante
documentacidén, pues es obligacidon de los Sujetos de Revision-como {o es el
Ayuntamiento en cuestion- conservar los documentos justificativos y
comprobatorios, asi como los libros principales de contabilidad que reflejen
las operaciones relacionados con la rendicion de la cuenta puablica, por un
periodo de diez afios; en este sentido, al ser la nébmina del Ayuntamiento de
Maxcand, Yucatan, constancias que reflejan un egreso efectuado por el sujeto

obligado, se concluye que debe obrar en sus archivos.

Establecida la posible existencia de la némina en los archivos del sujeto

obligado, con la finalidad de estar en aptitud de resolver sobre su entrega
conviene establecer su naturaleza publica.

Al respecto, la fraccion [V del arliculo 8 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, establece que los

sujetos obligados deberan poner a disposicién del pablico la informacion siguiente:

“ARTICULO 9.-...

IV.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL
SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS; LOS
GASTOS DE REPRESENTACION, COSTO DE VIAJES,
VIATICOS Y OTRO TIPO DE GASTOS REALIZADOS POR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EJERCICIO O CON MOTIVO DE
SUS FUNCIONES;”

De igual forma, la fraccion Il del articulo invocado puntualiza que el
directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de departamento o sus
equivalentes hasta el nivel del funcionario de mayor jerarquia debe ser puesto a
disposicion del publico.

A la vez, el articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan dispone:

10
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“ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO PODRA CALIFICARSE
COMO DE CARACTER PERSONAL Y POR TANTO
RESERVADA O CONFIDENCIAL, LA INFORMACION
RELATIVA A LAS DIETAS, SUELDOS, SALARIOS O
REMUNERACIONES Y EN GENERAL CUALQUIER INGRESO,
INDEPENDIENTEMENTE DE SU DENOMINACION, PERCIBIDO
CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE CARGOS, EMPLEOS O
COMISIONES DE CARACTER PUBLICO.”

En esta tesitura el articulo 9 de la Ley de la materia establece que los
sujetos obligados, de conformidad a los lineamientos de la misma, deberdn
publicar, mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la

informacién publica prevista en las fracciones contenidas en ese numeral.

Por lo tanto, la informacién relativa al directorio de los servidores publicos y
el tabulador de sueldos y salarios es informacion de naturaleza publica. Ademas,
es informacidn que los sujetos obligados deben poner a disposicion de los
ciudadanos. Asi, al ser obligatorio el tabulador de sueldos y salarios por puesto, y
ser plblico en el directorio el puesto que corresponde a cada servidor publico, la
remuneracion que éstos perciben es del dominio publico, como una
obligacion de informacién publica.

De esta manera se colige que el articulo 9 de la Ley implica que la
informacién relativa a los sueldos y salarios de los servidores publicos
reviste naturaleza publica, pese a esto, la Ley no constrifie a los sujetos
obligados a publicar los recibos de némina mas esta circunstancia no

presupone que dicha informacion no sea de caracter puablico.

En otras palabras, la informacion que describe la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan en su articulo 9 no
es limitativa para su publicidad sino que Unicamente establece las obligaciones
minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir en lo que atafie a
los servidores publicos, tan es asf que la propia Ley en el articulo 19 reguia como
informacién publica la relativa a las dietas, sueldos, salarios o remuneraciones v,

en general, cualquier ingreso percibido con motive del ejercicio de sus cargos 0
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emplecs; consecuentemente, se infiere que la nomina del personal de todos
los departamentos del Ayuntamiento de Maxcanid, Yucatan, es de caracter
publico ya que quienes trabajan en dichos departamentos o bien, Unidades

Administrativas, son servidores publicos y no les exime dicha norma.

En consecuencia, se concluye que la ndbmina solicitada por la -

U s < cardcter plblico y por lo tanto debe

garantizarse su acceso.

SEXTO. Ahora, a fin de establecer la naturaleza de la informacién relativa al
contenido de informacidon numero uno, inherente a las actas de sesion de Cabildo,
tanto la relativa a la instalacion del Ayuntamiento en cuestion, como de la diversa
de fecha veintidos de julio del presente afio, resulta indispensable hacer una breve
explicacion sobre la organizacion de la figura del Ayuntamiento, para lo cual
citaremos los articulos 20, 21, 26, 30, 35, 36, 38, 60 y 61, fracciones Il y VIII, de la
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan:

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE
CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA
MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO
DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL
ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES
ANOS Y SE COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES
QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE
CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE
ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SiNDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE
RESULTAREN ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO
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ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL
ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN.

SECCION TERCERA '
' DE LA INSTALACION

ARTICULO 26.- EL DIiA PRIMERO DE JULIO AL INICIO DEL
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, EL AYUNTAMIENTO SE
CONSTITUIRA EN SESION SOLEMNE DE CABILDO, EN LA
QUE _EL_PRESIDENTE MUNICIPAL ELECTO, RENDIRA LA
PROTESTA DE LEY Y, ATESTIGUARA LA QUE REALICEN
LOS DEMAS REGIDORES PROPIETARIOS.

CUANDO POR CAUSA DE FUERZA MAYOR, NO SEA
FACTIBLE DICHA SESION EN EL LUGAR PREVISTO, PODRA
REALIZARSE EN UN LUGAR DISTINTO A LA SEDE DEL
AYUNTAMIENTO, PERO DENTRO DE LA CABECERA
MUNICIPAL.

INMEDIATAMENTE DESPUES, EL PRESIDENTE MUNICIPAL
HARA LA SIGUIENTE DECLARATORIA: "QUEDA LEGAL Y
LEGITIMAMENTE INSTALADO EL_AYUNTAMIENTO POR EL
PERIODO CORRESPONDIENTE”. SEGUIDAMENTE
DESIGNARA AL SECRETARIO MUNICIPAL, DE ENTRE SUS
INTEGRANTES, A PROPUESTA DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL. '

EL SECRETARIO MUNICIPAL DEL CABILDO SE ENCARGARA
DE LEVANTAR EL ACTA DE LA SESION, DE LA QUE SE
ENVIARAN COPIAS CERTIFICADAS A LOS PODERES DEL
ESTADO PARA SU CONOCIMIENTO.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA
ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES,

13



EIINAIP

Trmtit e Thmandcle Acues ra ko wcion Miblics
Organiama Publico Autdénoma

RECURSO DE INC RMIDAD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: CANU, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 148/2010.

QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y

OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS
EN ESTA LEY.

ARTICULO 35.- SERAN SESIONES SOLEMNES:
- LA DE INSTALACION Y CONCLUSION DEL
AYUNTAMIENTO:

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS,
SALVO EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS
PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

l.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN,
0

I.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y
LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O
CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA
CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA RELACION
SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS
APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE MANERA
VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO
ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA
ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN
EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN
CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA
FIRMARAN TODOS LOS REGIDORES PRESENTES Y SE LES
ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES ASi LO
SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS
NATURALES.

ARTICULO 60.- EL SECRETARIO MUNICIPAL SERA
DESIGNADO POR EL CABILDO A PROPUESTA DEL

14



BRIINAIP

hirsttarro Erstaml o Accesn s by hiforn wacidn Pulsion
Oirganiame Publico Aurdneino

RECURSO DE iINCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO:; MAXCANU, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 148/2010.

PRESIDENTE MUNICIPAL, A QUIEN AUXILIARA EN TODO LO
RELATIVO A SU BUEN FUNCIONAMIENTO, ASISTIENDOLO
EN SU CONDUCCION.

EN SU AUSENCIA TEMPORAL O DEFINITIVA, SERA
SUSTITUIDO DE ENTRE LOS DEMAS REGIDORES
RESTANTES, A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
SECRETARIO:

ll.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y
ELABORAR LAS CORRESPONDIENTES ACTAS;

Vill.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO
MUNICIPAL;

IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN
CORRESPONDA, LAS ACTAS Y DOCUMENTOS; ASi COMO
EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS
CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

De la normatividad previamente transcrita se colige lo siguiente:

Todas las sesiones que celebren los regidores que conforman los

Ayuntamientos, son puablicas, con excepcién de las que puedan alterar

el orden publico o las que conforme a la Ley de la materia sean reservadas

o confidenciales.

Existen sesiones solemnes en las que Unicamente se tratan asuntos

especiales como la de instalacion del Ayuntamiento.

El Ayuntamiento (El Cabildo) debera constituirse en sesion puablica y

solemne el dia primero de julio de cada ejercicio constitucional a fin de

efectuar la instalacion del Ayuntamiento Constitucional respectivo, en la

que el Presidente Municipal, asi como los demas regidores rinden protesta

de ley.
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» Todas ias sesiones se hacen constar en un acta, misma que contendra la
relacion sucinta de los puntos tratados y los acuerdos aprobados en cada
sesion, la cual se resguardara en un libro encuadernado y foliado.
Asimismo, con la copia de dicha acta y documentos relativos se

formara un expediente y se conformara un volumen cada afio.

De lo expuesto, se considera que la instalacion del Ayuntamiento de
Maxcanu, Yucatan, para el ejercicio Constitucional 2010-2012, debid efectuarse el
dia primero de julio del presente afo, a través de una sesion solemne de Cabildo;
por lo tanto, se razona que la informacién relativa al acta de instalacién referida por
la inconforme debe obrar en los archivos del citado Ayuntamiento, especificamente
en aquelios que tiene bajo su custodia el Secretario Municipal quien se encuentra
facultado, entre otras cosas, para elaborar las correspondientes actas, expedir las
certificaciones de los documentos oficiales y tener a su cargo el cuidado del archivo
municipal, por lo que la Unidad de Acceso recurrida debera ordenar su entrega a la

ciudadana.

Asimismo, toda vez que el Ayuntamiento de Maxcanl, Yucatan, para el
desempefio de sus atribuciones y funciones, necesita la existencia de un Organo
Colegiado que lleve a cabo la Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacién del
municipio, es decir, el Cabildo, el cual a partir de la instalacion antes referida debera
actuar mediante sesiones publicas ordinarias o extraordinarias, salvo en los casos
en que expresamente prevé el articulo 36 de la Ley invocada, en las cuales se
abordaran los diversos asuntos inherentes a la gestion publica Jdel mismo; debiendo
constar cada sesidn en un acta que debera contener todos y cada uno de los
puntos tratados y aprobados, preservandose éstas en un libro encuadernado y
foliado, que formara un expediente que junto con los documentos relativos
conformaran el volumen cada afio; en consecuencia se razona, que en caso se
haberse efectuado la sesion de Cabildo relativa a la Instalacion del Ayuntamiento
constitucional 2010-2012, asi como la sesion extraordinaria de Cabildo el dia
veintidéos de julio de dos mil diez, éstas deberian obrar en los archivos del
Secretario Municipal del Ayuntamiento en cuestion, quien por las atribuciones
referidas en el parrafo inmediato anterior es competente para proceder a su entrega

0 en su defecto a informar los motivos de su inexistencia.
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En la misma secuela, conviene sefalar que de conformidad con el articulo 2
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona
al acceso a la informaciéon puablica que generen o posean los sujetos obligados;
transparentar al gestion publica mediante la difusiéon de la informacion que se
genere y favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que los
particulares puedan valorar el desempefic de las Autoridades compelidas, pues es
posible determinar si las autoridades desempefian correctamente las atribuciones y
funciones que le confieren las Leyes; siendo que en la especie, la enfrega de
dichas actas de sesiones de Cabildo, permitiria a la inconforme conocer los
acuerdos tomados por la actual administracion puablica 2010-2012 del H.
Ayuntamiento de Maxcanl, Yucatan, a través del cuerpo colegiado que le
conforma; lo anterior, siempre y cuando dichas actas no actualicen ninguna de las

causales de reserva previstas en la Ley de la Materia.

Apoya lo anterior, el Criterio 03/2009 sustentado por la Secretaria Ejecutiva
del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las Resoluciones de
los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a fa Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicidn, el cual versa

literalmente en lo siguiente:

“ACTAS DE CABILDO SON DE CARACTER PUBLICO, SALVO
LOS CASOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE
GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN.
El Ayuntamiento actua a través de sesiones, que se hacen constar
en un acta que establece la relacion sucinta de los puntos tratados
y acuerdos aprobados; si bien las actas de Cabildo por regla
general son plblicas en virtud de que éstas plasman el ejercicio de
la administracién, gobierno, hacienda y planeacion del Municipio,
lo cierto es que de conformidad con lo dispuesto por el precepto
citado, se colige la excepcion a dicha regla, que se surte siempre y
cuando se cumplan en su totalidad con las siguientes condiciones:
cuando a juicio de las dos terceras partes del Cabildo, los asuntos
a tratar en las sesiones pudieran perturbar el orden y a su vez

revistan el caracter de reservadas o confidenciales en los términos
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de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatan.

Recurso de inconformidad: 05/2007, sujeto obligado: Tekax .
Recurso de inconformidad: 80/2007, sujeto obligado: Dzidzantun.
Recurso de inconformidad; 275/2008, sujeto obligado: Dzidzantun.
Recurso de inconformidad: 15/2009, sujeto obligado: Tecoh.
Recurso de inconformidad: 30/2009, sujeto obligado: Peto.
Recurso de inconformidad: 33/2009, sujeto obligado: Peto."

SEPTIMO.- En mérito de los considerandos anteriores, resulta procedente revocar
la resolucion de fecha seis de septiembre de dos mil diez emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan; por lo

tanto, se le instruye a la Unidad de Acceso recurrida para los siguientes efectos:

1. Con relacion al contenido de informacién numero dos, analizado en el
considerando QUINTO de la presente determinacidn, requiera a la Tesoreria
Municipal del H. Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, para efectos de que
realice una busqueda exhaustiva en los archivos que tiene bajo su custodia,
a fin de localizar la informacion siguiente: némina correspondiente a la
primera quincena del mes de julio del ano en curso; y una vez hecho lo
anterior, la remita a la Unidad de Acceso recurrida para su posterior entrega
a la particular. Para el caso de que la informacion resultare inexistente en

sus archivos, debera motivar las causas de la misma.

2. En lo que atane al contenido de informacidon namero uno, analizado en el
considerando SEXTO de esta definitiva, requiera al Secretario Municipal del
H. Ayuntamiento en cuestion, para efectos de que realice upa busqueda
exhaustiva en los archivos que tiene bajo su custodia, a fin de localizar la
informacién siguiente: acta sesion solemne de instalacion del
Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, para el periodo Constitucional
2010-2012, asi como del acta se sesion extraordinaria de Cabildo,
efectuada en fecha veintidés de julio de dos mil diez ; y una vez hecho lo
anterior, las remita a la Unidad de Acceso recurrida para su posterior
entrega a la particular. Para el caso de que la informacion resultare

inexistente en sus archivos, debera motivar las causas de la misma.
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3. Emita resolucién mediante la cual ponga a disposicion de la ciudadana, la
informacion que le hubiere remitido cada una de las Unidades
Administrativas antes referidas (Tesoreria Municipal y Secretario Municipal),
y en el supuesto de inexistencia debera dec|érarla conforme al

procedimiento establecido en la Ley de la Materia.

Independientemente de lo sefalado en el parrafo anterior, se
hace del conocimiento de la autoridad que de conformidad a la
normatividad expuesta en los Considerandos Quinto y Sexto de la
presente determinacién, la informacién solicitada por la -
—ES informacién que debe obrar en sus
archivos pues, en caso contrario, los servidores publicos incurririan

en materia de responsabilidad.

4. Notifique su determinacion a la inconforme como legalmente corresponda.

5. Envie a la Secretaria Ejecutiva del Instituto las constancias que acrediten

todas y cada una de las gestiones realizadas a fin de cumplir con la presente
determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, pendltimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informaciéon Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Regiamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica dei
Estado de Yucatan, se revoca la resolucién de fecha seis de septiembre de dos
mil diez, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Maxcanul, Yucatan, de conformidad a lo sefalado en los
Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Maxcanu,
Yucatan debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva
en un término no mayor de CINCO dias habiles contados a partir de que cause

estado la misma, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se hara del
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conocimiento del Consejo General del Instituto, quien dara inicio al Procedimiento
para Vigilar el Cumplimiento de las Resoluciones de los Recursos de
Inconformidad y de Revision, previsto en la Seccién Primera del Capitulo Sexto del
Titulo Cuarto del Reglamento antes citado, por lo que debera informar su
cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancias

correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legalmente
corresponda.

CUARTO. Cuimplase. &

Asi lo resolvid y firma, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal d
Informacién Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Teje

dia veintitrés de noviembre de dos mildiez. - - - - === - --- - - .-

20



