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VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.
—mediante el cual impugno la
resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo el dia veintisiete de octubre de dos mil diez, en la cual negé el acceso a

la informacién, recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio 7063. - - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha nueve de octubre del afio dos mil diez, el C.-
—realizé una solicitud de informacion, la cual
se tuvo por presentada ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Poder Ejecutivo el dia habil siguiente, es decir, el dia once del propio mes y ano,

siendo que en dicha solicitud requirio:

“COPIA DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES NOS
(SIC): 2490, 2504, 2545, 3113, 4472, 4818, 4813, 9429, 9432, 9457,
9466 CON DETALLE DE MONTOS SOLICITADOS, MONTOS
AUTORIZADOS Y LOS MONTOS EROGADOS A DETALLE CON
EL REGISTRO CONTABLE, CON COPIAS DE LAS FACTURAS
CON CARGO A DICHOS PROGRAMAS, COPIA DEL
NOMBRAMIENTO DEL C. ABRAHAM HERRERA CANTO COMO
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENERALES Y
COPIA DEL OFICIO PE/ICY/DG/0246/2010”

-SEGUNDO.- En fecha veintisiete de octubre de dos mil diez, la Jefa de
Departamento de la Unidad de Acceso a la Informacidon Publica del Poder

Ejecutivo emitié resolucidn, cuyos puntos resolutivos son los siguientes:

“RESUELVE

PRIMERO.- SE OTORGA LA PRORROGA DE SEIS MESES,
SOLICITADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA, CONTADOS
(SIC) A PARTIR DEL 29 DE OCTUBRE DE 2010...

SEGUNDO.- EN RELACION A LA “COPIA DEL NOMBRAMIENTO
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DEL C. ABRAHAM HERRERA CANTO COMO JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENERALES Y COPIA DEL
OFICIO PE/ICY/DG/0246/2010”... DESPUES DE UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DEL INSTITUTO DE CULTURA
DE YUCATAN, NO EXISTE LA INFORMACION SOLICITADA...

EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS 27 DIiAS DEL
MES DE OCTUBRE DEL ANO 2010.”

TERCERO.- En fecha veintiocho de octubre del afio préximo pasado, el C.
U - -t ot ¢l Consejo General
del Instituto, un escrito de inconformidad contra la resolucién emitida por la Unidad

de Acceso a la informacién Pdblica del Poder Ejecutivo, aduciendo:

“POR ESTE MEDIO ME PERMITO INTERPONER UN RECURSO
DE QUEJA, DEBIDO A QUE EN RESPUESTA A LA SOLICITUD
7063... PRESENTADA ANTE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO, SE ME
NOTIFICA SOBRE LA PETICION DE PRORROGA HASTA POR
SEIS MESES PARA HACER VALIDO MI DERECHO.

CONSIDERO QUE LA PRORROGA RESULTA EXCESIVA... SE
PIDIO COPIA DEL OFICIO PE/ICY/DG/0246/2010 DE FECHA 8 DE
MAYO DEL ANO 2010, EL CUAL DECLARAN INEXISTENTE, SIN
EMBARGO SE CONOCE QUE ESE DOCUMENTO Si FUE
GENERADO POR EL SUJETO OBLIGADO...”

CUARTO.- En fecha veintitrés de noviembre del afio dos mil diez, se tuvo por
presentado al Consejo General del Instituto con el oficio marcado con el ndmero
INAIP-CG-UAS/1240/2010 y anexos, remitidos a esta Secretaria Ejecutiva el dia
dieciocho de noviembre de dos mil diez, documentos de mérito a través de los
cuales dicho Organo Colegiado se declard incompetente para substanciar la
inconformidad planteada por el C (| NG
en su escrito de fecha veintiocho de octubre de dos mil diez; en méritc de lo
anterior, se acordé tener por presentado al particular con el ocurso previamente

mencionade y anexo adjunto, mediante los cuales interpuso Recurso de
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Inconformidad contra la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Plblica del Poder Ejecutivo, que negd el acceso a la informaciéon, en
lo que respecta a los contenidos de informacién consistentes en: 1) Copia del
nombramiento del C. Abraham Herrera Canfo como Jefe del Departamento de
Servicios Generales y, 2) Copia del oficio PE/ICY/DG/0246/2010; asimismo, en
virtud de haber reunido los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y
toda vez que no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los
medios de impugnacion establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de Yucatan, se
admitié el presente recurso; por Ultimo, en razén de que el ciudadano no sefald
domicilic para oir y recibir notificaciones, con fundamento en el articulo 124,
fraccién lll, del Reglamento invocado, se determiné que éstas se realizarian por
medio de los estrados del Instituto.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2083/2010 de fecha veintiséis de
noviembre de dos mil diez y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo
descrito en el antecedente que precede; a su vez, se corrid traslado a la Unidad de
Acceso recurrida con la finalidad de que rindiera Informe Justificado de
conformidad con lo serialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, con el
apercibimiento de que en el caso de no rendir el Informe respectivo, se tendria

como cierto el acto que el recurrente reclama.

SEXTO.- Mediante oficioc RI/INF-JUS/037/10 de fecha primero de diciembre del
afo proximo pasado, la Unidad de Acceso a la Informaciéon Plblica del Poder
Ejecutivo rindi6 Informe Justificado enviando las constancias respectivas,
aceptando la existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo

siguiente:

“PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL
CITADO RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO
RECLAMADO, TODA VEZ QUE NO FUE ENTREGADA LA
INFORMACION SOLICITADA... PREVIA DECLARACION DE
INEXISTENCIA DE LA MISMA, LA CUAL CORRESPONDE A SU
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SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO 7063...

SseGUNDO.- MANIFIESTA EL C. (NN =\ sv

RECURSO... ARGUMENTACION QUE RESULTA ACERTADA EN
CUANTO A LA INEXISTENCIA DE (SIC) DEL MISMO... SE HIZO
DEL CONOCIMIENTO DEL CIUDADANO LA INEXISTENCIA DE
LA INFORMACION SOLICITADA, EN VIRTUD DE LAS
MANIFESTACIONES  VERTIDAS POR LA  UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE DEL INSTITUTO DE CULTURA
DE YUCATAN MEDIANTE OFICIO DE RESPUESTA... SE DIO
CONTESTACION EN TIEMPO Y FORMA AL PARTICULAR...
MERIDA, YUCATAN AL (SIC) 01 DE DICIEMBRE DE 2010.”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha seis de diciembre de dos mil diez, se tuvo por
presentada a la Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso a la Informacion
Pubiica del Poder Ejecutivo, con su oficio marcado con el nimero RI/INF-
JUS/Q37/10 y constancias adjuntas, mediante los cuales rindidé en tiempo Informe
Justificado, aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, se hizo del
conocimiento de las partes que podrian formular alegatos sobre los hechos que
integran el presente Recurso, dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la

notificacion del acuerdo en cuestion.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2191/2010 de fecha ocho de diciembre
de dos mil diez y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha dieciséis de diciembre de dos mil diez, en virtud
de que las partes no presentaron documento alguno por el cual rindieran sus
alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecid, se
declar6 precluido su derecho. De igual forma, se dio vista a las partes que la
Secretaria Ejecutiva emitiere resoluciéon definitiva dentro del término de cinco dias

hébiles siguientes al de la notificacion del acuerdo referido.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/3/2011 de fecha tres de enero de dos mil

once y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el antecedente
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que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la iegislacién reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

cuitura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Yucatan.

CUARTO. De los autos que conforman el Recurso de Inconformidad que hoy se
resuelve, se advierte que el particular elabord una solicitud de informacién en
fecha nueve de octubre de dos mil diez, la cual se tuvo por presentada ante la
Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Poder Ejecutivo el dia habil
siguiente, es decir, el once del propio mes y afio, desprendiéndose que en aquella
requirio los contenidos de informacion descritos a continuacion: 1) Copia de los
Programas Operativos Anuales numeros 2490, 2504, 2545, 3113, 4472, 4818,
4813, 9429, 9432, 9457 y 9466, 2) De dichos Programas, los montos solicitados,

montos autorizados y montos erogados a detalle con el registro contable, 3)
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Copias de las facturas con cargo a dichos Programas, 4) Copia del nombramiento
del C. Abraham Herrera Canto como Jefe del Departamento de Servicios
Generales y, 5) Copia del oficio marcado con el numero PE/ICY/DG/0246/2010.

Por su parte, mediante resoluciéon nimero RSIDPUNAIPE: 080/10 de fecha
veintisiete de octubre de dos mil diez, la Unidad de Acceso, con base en la
respuesta de la Unidad Administrativa que a su juicio resultd competente
(Direccion de Asuntos y Servicios Juridicos perteneciente a la Subdireccion
Genera! de Desarrollo Institucional del Instituto de Cultura de Yucatan), determiné
en lo atinente a los contenidos de informacidon descritos en los incisos 1), 2) y 3)
citados en el parrafo anterior, otorgar una prérroga de seis meses para
pronunciarse respecto de la informacion, contada a partir del veintinueve de
octubre de dos mil diez; asimismo, con relacion a los contenidos de
informacién de los incisos 4) y 5), relativos a la copia del nombramiento del
C. Abraham Herrera Canto como Jefe del Departamento de Servicios
Generales y a la copia del oficio marcado con el numero
PE/ICYIDG/0246/2010, respectivamente, declard su inexistencia
manifestando, en cuanto al primero, que no existe en los archivos del
organismo (Instituto de Cultura de Yucatan) documento alguno con tales
caracteristicas, toda vez que el C. Herrera Canto no tiene nombramiento
como Jefe del Departamento de Servicios Generales y, en lo concerniente al
segundo, respondid que en la institucion no existe el oficio marcado con el
numero sefalado por el particular, pues no se ha generado, tramitado o

recibido alguno con esa numeracion.

Con motivo de lo anterior, mediante escrito de fecha veintiocho de octubre
de dos mil diez, el solicitante presentd ante el Consejo General del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Puablica una queja realizando diversas
manifestaciones, quien a su vez, después del analisis realizado al ocurso de
referencia y su anexo, acordd el dia dieciséis de noviembre del afio proximo
pasado, con relacién a la inconformidad del particular en lo inherente a la
declaracién de inexistencia de la copia del nombramiento del C. Abraham Herrera
Canto como Jefe del Departamento de Servicios Generales (contenido de
informacién nimero 4) y a la copia del oficio marcado con el numero
PE/ICY/DG/0246/2010 (contenido de informacion numero 5), que se actualizd la
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fraccion | del punto quinto de los Lineamientos Generales para llevar a cabo la
recepcidn y tramite del procedimiento para vigilar el cumplimiento de la Ley de la
Materia, por lo que determiné que la queja del ciudadano resultd improcedente en
cuanto a la negativa de entrega de estos contenidos de informacién, precisando
que es tema de estudio del Recurso de Inconformidad previsto en Capitulo
Primero del Titulo Tercero de la Ley de Acceso a la Informacién Pudblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, el cual es sustanciado por la Secretaria
Ejecutiva del propio Instituto; por lo tanto, el Organo Colegiado se declard
incompetente para su tramitacién y ordené en ese mismo acto remitir a la suscrita

el escrito en comento y la constancia que le acompafia.

Asimismo, resulta pertinente sefialar que en la resolucibn de fecha
veintisiete de octubre de dos mil diez, la autoridad dispuso dos actos juridicos
diversos:

a) La ampliacién de plazo (prorroga) de seis meses para pronunciarse
respecto de la informacién de los contenidos 1) Copia de los Programas
Operativos Anuales numeros 2490, 2504, 2545, 3113, 4472, 4818, 4813,
9429, 9432, 9457 y 9466, 2) De dichos Programas, los montos solicitados,
montos auforizados y montos erogados a detalle con el registro contable, y

3) Copias de las facturas con cargo a dichos Programas.

b} La declaracidén de inexistencia de los contenidos 4) Copia del nombramiento
del C. Abraham Herrera Canto como Jefe del Departamento de Servicios
Generales y 5) Copia del oficio marcado con el numero
PE/ICY/DG/0246/2010.

Ahora, con relacién al primer acto, es decir, la ampliacion de plazo, es
importante mencionar que de la interpretacién armaonica de los articulos 42 y 45 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios del
Estado de Yucatan, se colige que aquella no es materia de estudio del presente
medio de impugnacién, pues no encuadra en ninguna de las hipotesis normativas
previstas en el ordinal 45 en cita para interponer el Recurso de Inconformidad,
aunado a que la autoridad competente para la tramitacion del procedimiento del

acto en cuestién es el Consejo General del Instituto, tal y como se advierte en el
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acuerdo de fecha dieciséis de noviembre de dos mil diez, dictado por dicha
autoridad; por consiguiente, la suscrita no emitira pronunciamiento alguno sobre la

ampliacion de plazo que recayo a los contenidos de informacion 1), 2) y 3).

Por lo atinente al acto juridico descrito en el inciso b) que antecede, en
fecha veintitrés de noviembre de dos mil diez, esta autoridad resolutora acordo Ia
admision del Recurso de Inconformidad contra la resolucion que nego el acceso a
la informacion de los contenidos 4) y 5), consistentes en la copia del
nombramiento del C. Abraham Herrera Canto como Jefe del Deparfamento de
Servicios Generales y en la copia del oficio marcado con el numero
PE/ICY/DG/0246/2010, es decir, contra uno de los dos actos desplegados por la
Unidad de Acceso en su determinacion RSJDPUNAIPE: 090/10, resultando
procedente en términos del articulo 45, primer parrafo, de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan que en su parte

conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA, EL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER,
POR SI MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS
QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

Asimismo, en fecha veintiséis de noviembre del afio dos mil diez, mediante
oficio marcado con el ndmero INAIP/SE/DJ/2083/2010, se corrio traslado a la
Unidad de Acceso obligada, respecto del Recurso de Inconformidad interpuesto
por el C.— para efectos de que
rindiera el informe Justificado correspondiente dentro del término de cinco dias

habiles segun dispone el articulo 48 de la Ley antes citada, siendo el caso que
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dentro del término legal concedido para tales fines, lo rindi6 aceptando la
existencia del acto reclamado, sefialando que la informacioén solicitada, relativa a

los contenidos de informacion 4) y 5), no fue entregada por haberse declarado su
inexistencia.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara el marco
juridico aplicable al caso concreto y, posteriormente, la conducta desplegada por

la recurrida para dar respuesta a la solicitud planteada por el hoy recurrente.

QUINTO. La Ley que crea el Instituto de Cultura de Yucatan, la cual tuvo su origen
a través del Decreto numero 461 publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan el dia treinta de septiembre de mil novecientos ochenta y siete,
determina a dicho ente como un organismo publico estatal, descentralizado,
autdbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado de la
preservacion y promocion constante y permanente de los valores culturales, con la
participacion plural y democratica de los organismos e instituciones afines, asi

como de las comunidades que integran nuestro Estado.

Por su parte, el Reglamento General del Instituto de Cultura de Yucatan,

preveé en los numerales transcritos a continuacién, 1o siguiente:

“ARTICULO 2.- EL PRESENTE REGLAMENTO NORMA LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO INTERNO DEL
INSTITUTO DE CULTURA DE YUCATAN, DEFINIENDO LAS
FUNCIONES DE SUS ORGANOS, DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN
SU LEY DE CREACION, DECRETO NUMERO 461, EXPEDIDO
EN FECHA VEINTINUEVE DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL
ANO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE.

ARTICULO 7.- PARA EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES Y
ATRIBUCIONES, EL INSTITUTO DE CULTURA DE YUCATAN
CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA ORGANICA:

. ORGANOS DE GOBIERNO; CONSEJO DIRECTIVO Y
DIRECCION GENERAL;
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fl. ORGANOS Y DEPENDENCIAS DETERMINATIVAS:
PATRONATO, CONSEJO TECNICO CONSULTIVO, COMITE
TECNICO, Y TODOS AQUELLOS CONSEJOS DE ASESORIA
QUE SE CREEN PARA LA REALIZACION DE SUS
FUNCIONES:

lll. DEPENDENCIAS EJECUTIVAS: SUBDIRECCION GENERAL
DE OPERACION, SUBDIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO INSTITUCIONAL, DIRECCION DE AREA DE
COMUNICACION SOCIAL, DIRECCION DE AREA DE
DESARROLLO INSTITUCIONAL, DIRECCION DE AREA DE
FOMENTO ARTISTICO, DIRECCION DE AREA DE
PROMOCION Y DIFUSION, DIRECCION DE AREA DE
PATRIMONIO CULTURAL, DIRECCION DE AREA DE
EDUCACION ARTISTICA, DIRECCION DE AREA DE
FOMENTO LITERARIO Y PROMOCION EDITORIAL,

IV. DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS: SUBDIRECCION
GENERAL ADMINISTRATIVA.

ARTICULO 9.- EL DIRECTOR  GENERAL, LOS
SUBDIRECTORES GENERALES, LOS DIRECTORES DE AREA
Y LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LAS DISTINTAS
UNIDADES DEL INSTITUTO, EJERCERAN SUS FACULTADES
CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
REGLAMENTARIAS APLICABLES Y DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTOS, NORMAS Y POLITICAS DEL INSTITUTO.

ARTICULO 42.- EL INSTITUTO CONTARA CON TRES
SUBDIRECCIONES GENERALES, LA DE OPERACION, LA DE
ADMINISTRACION, Y LA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL.
AL FRENTE DE CADA UNA HABRA UN SUBDIRECTOR
GENERAL QUE SERA DESIGNADO POR EL DIRECTOR
GENERAL DEL INSTITUTO.

ARTICULO 43.- EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES LOS
SUBDIRECTORES GENERALES SERAN AUXILIADOS, POR
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DIRECTORES DE AREAS, DIRECTORES, COORDINADORES,
JEFES DE DEPARTAMENTOS Y POR EL PERSONAL QUE
SEA NECESARIO PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DEL
INSTITUTO.

ARTICULO 44.- CORRESPONDERA A LOS SUBDIRECTORES
GENERALES LAS SIGUIENTES FACULTADES Y
ATRIBUCIONES COMUNES:

IX. DELEGAR EN SUS SUBALTERNAS ATRIBUCIONES QUE
TENGAN ENCOMENDADAS, PREVIO ACUERDO CON EL
DIRECTOR GENERAL.

ARTICULO 47.- LA SUBDIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION TENDRA LAS SIGUIENTES FUNCIONES Y
ATRIBUCIONES:

VI. REGISTRAR LOS NOMBRAMIENTOS, CATALOGOS Y
PERFILES DE PUESTOS, LOS CAMBIOS Y MOVIMIENTOS DE
PERSONAL, ASi COMO LAS LIQUIDACIONES Y PAGO DE
CUALQUIER REMUNERACION DEL PERSONAL DEL
INSTITUTO.”

Por su parte, la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios

de Yucatan, en sus ordinales 3, 9y 13 dispone:

“ARTICULO 3.- TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO ES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, TODA PERSONA QUE
PRESTE EN LA ADMINISTRACION PUBLICA UN SERVICIO
MATERIAL, INTELECTUAL O DE AMBOS GENEROS EN
VIRTUD DE NOMBRAMIENTO QUE LE FUERE EXPEDIDO O
POR EL HECHO DE FIGURAR EN LAS LISTAS DE RAYA DE
LOS TRABAJADORES TEMPORALES.

ARTICULO 9.- QUEDAN EXCLUIDOS DEL REGIMEN DE ESTA
LEY, LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA A QUE SE
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REFIERE EL ARTICULO 5, EL PERSONAL DE VIGILANCIA DE
LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS, CARCELES O
GALERAS Y AQUELLOS QUE PRESTEN SUS SERVICIOS
MEDIANTE CONTRATO CIVIL O QUE SEAN SUJETOS AL
PAGO DE HONORARIOS.

ARTICULO 13.- LOS TRABAJADORES PRESTARAN SUS
SERVICIOS EN VIRTUD DE NOMBRAMIENTO EXPEDIDO A SU
FAVOR POR FUNCIONARIOS CON FACULTADES PARA
EXTENDERLO O POR ESTAR INCLUIDOS EN LAS LISTAS DE
RAYA DE TRABAJADORES TEMPORALES, PARA OBRA
DETERMINADA O POR TIEMPO F1JO.”

De los numerales previamente relacionados, es posible concluir lo

siguiente:

e El Instituto de Cultura de Yucatan es una de las Entidades que conforman
la estructura organica del Poder Ejecutivo del Estado.

« El Instituto cuenta con las Subdirecciones Generales de
Administracion, de Operaciéon y de Desarrollo Institucional, mismas
que se encuentran a cargo de un Subdirector General que es nombrado por
el Director General del Instituto.

» Los Subdirectores Generales son auxiliados en el desempefo de sus
funciones por Directores de Area, Directores, Coordinadores, Jefes de
Departamento y por demas personal que sea necesario.

¢ Los Subdirectores Generales tienen la atribuciéon de delegar a sus
subalternas atribuciones que tengan encomendadas.

¢ La Subdireccion General de Administracion tiene entre sus atribuciones
el registro de los nombramientos del personal del instituto.

¢« La Ley de Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan
determina que el personal de confianza que labora en la entidades del
Poder Ejecutivo del Estado, entre las que se encuentra el Instituto de
Cultura de Yucatan, prestan sus servicios a través de nombramiento
expedido a su favor por la autoridad facultada para ello; de igual forma,

sefala que los trabajadores que laboran mediante contrato quedan
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excluidos de su régimen.

Asimismo, en ejercicio de la atribucién conferida en el articulo 18, fraccion
XXIX, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Yucatan, que consiste en recabar mayores elementos para
mejor proveer, la suscrita consult¢é la pagina de transparencia de la Unidad de
Acceso a la Informaciéon Puablica del Poder Ejecutivo, especificamente en el link
http://iwww.transparencia.yucatan.gob.mx/datos/2010/icy/ ORGANIGRAMA 31051

0.pdf, en la que se encuentra la estructura organica del Instituto de Cultura de

Yucatan, siendo que de ésta se advierten las Unidades Administrativas que le
componen, incluyendo las mencionadas en el penultimo y Gitimo de los puntos que
anteceden, asi como el Departamento de Recursos Humanos adscrito a la

Subdireccion General de Administracion.

En tal virtud, con relacién al contenido de informacién numero 4 (Copia del
nombramiento del C. Abraham Herrera Canto como Jefe del Departamento de
Servicios Generales), se considera que tanto la Subdireccion General de
Administracion como el Departamento de Recursos Humanos del Instituto de
Cultura de Yucatan son Unidades Administrativas que por sus atribuciones y
funciones resultan competentes en la especie para pronunciarse sobre la
informacion requerida, toda vez que la primera en cita se encarga, por disposicion
expresa de la normatividad, del registro de los nombramientos del personal del
Instituto y, por esta razédn, pudiera externar si existe un nombramiento a favor del
C. Abraham Herrera Canto como Jefe del Departamento de Servicios Generales; a
la vez, el segundo en cuestion (Departamento de Recursos Humanos), en
términos de la fraccion V del articulo 8 de la Ley de Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, es quien debe poseer
materialmente la informacién en sus archivos, en virtud de las atribuciones que le
han sido conferidas por su superior jerdrquico (Subdireccion General de
Administracién), las cuales, pese a no estar contenidas en e! Reglamento General
del Instituto de Cultura de Yucatan ni en alguna normatividad o disposicion legal
publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, es de explorado derecho
que el término “Recursos Humanos' denomina la funcién que se ocupa de
seleccionar, contratar, formar, emplear y retener a los colaboradores de la

organizacion, existiendo para ello areas o departamentos encargadas de esas
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responsabilidades; tan es asi, que en autos del expediente de inconformidad
marcado con el nimero 113/2010 que obra en los archivos de esta Secretaria
Ejecutiva, el Departamento de Recursos Humanos reconocid en su oficio
PE/ICY/DA/RH/0440/2010 de fecha cuatro de agosto de dos mil diez, que a su
cargo esta el resguardo de documentos inherentes a los nombramientos,
expedientes laborales y curriculos, relacionados con los servidores publicos que
laboran en el Instituto de Cuitura de Yucatan; constancia que se invoca en el
presente asunto como hecho notorio de conformidad a la tesis jurisprudenciai cuyo
rubro es: “NOVENA EPOCA, NO. REGISTRO: 172215, INSTANCIA: SEGUNDA
SALA, JURISPRUDENCIA, FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y SU GACETA, XXV, JUNIO DE 2007, MATERIA(S): COMUN,
TESIS: 2A./J. 103/2007, PAGINA: 285 HECHO NOTORIO. PARA QUE SE
INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR
EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS
CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE.”; por lo tanto, se
concluye y reitera que la Subdireccion General de Administracion y el
Departamento de Recursos Humanos son las Unidades Administrativas
competentes en el caso concreto para dar respuesta al contenido de informacién

numero 4.

En lo referente al contenido de informacién ndmero 6 (Copia del oficio
marcado con el ndmero PE/ICY/DG/0246/2010), si bien a través de la estructura
organica del citado Instituto puede determinarse cuadles son las Unidades
Administrativas que le integran, lo cierto es que al no existir normatividad o
disposicion legal alguna publicada en el Diario Oficial del Gobierno de! Estado que
precise las funciones de todas y cada una de ellas, se desconoce cual es el area
encargada de registrar el nimero y fecha de los oficios con el folio o clave
correspondiente; por lo tanto, con la finalidad de garantizar la busqueda
exhaustiva del oficio solicitado por el particular, en el presente asunto la suscrita
considera como Unidades Administrativas a fodas aquellas que en términos de la
fraccién V del articulo 8 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan pudieran poseerio en sus registros, lo anterior,
en razoén de haberlo elaborado, recibido o tramitado con motivo de su encargo

(Directores de Area, Directores, Coordinadores y Jefes de Departamento).
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SEXTO. En autos consta que la recurrida emitid6 resolucidbn nuamero
RSJDPUNAIPE: 090/10 el dia veintisiete de octubre de dos mil diez, con base en
la respuesta de la Unidad Administrativa que a su juicio resulté competente, a
saber, la Direccibn de Asuntos y Servicios Juridicos perteneciente a la
Subdireccion General de Desarrollo Institucional del Instituto de Cultura de
Yucatan, la cual declaré la inexistencia de documento alguno inherente al
nombramiento del C. Abraham Herrera Canto (contenido de informaciéon ndmero
4), sefialando que dicha persona no tiene nombramiento como Jefe del
Departamento de Servicios Generales. Aunado a esto, argument6 que el oficio
PE/NCY/DG/0246/2010 también es inexistente en el Instituto, ya que no se generd,
tramité ni recibié constancia alguna con ese numeral (contenido de informacién

namero 5).

Respecto a la figura de inexistencia, la Ley de Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan prevé en su articulo 40 la
obligacién de los sujetos obligados de proporcionar Unicamente la informacion que
se encuentre en su poder, situacion que desde luego permite a la autoridad

declarar la inexistencia de la misma en los casos que asi se amerite.

En el mismo sentido, de la interpretacién arménica de los articulos 8
fraccién V, 36, 37 fracciones lll y V, 40 y 42 de la Ley antes citada, se advierte que
para declarar formalmente [a inexistencia de la informacién solicitada, la Unidad de

Acceso debe cumplir al menos con:

 Requerir a la Unidad Administrativa competente.

e La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado
una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, motivando la
inexistencia de la misma y brindado de esa forma certeza juridica al
particular.

o La Unidad de Acceso debera emitir resolucién debidamente fundada y
motivada mediante la cual niegue el acceso a la informacion, explicando
al particular ias razones y motivos por las cuales no existe la misma. Y

s+ La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento de! particular su
resolucién, a través de la notificacion respectiva dentro de los doce dia

habiles siguientes al de la presentacién de la solicitud.
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En el asunto que nos ocupa, la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica
del Poder Ejecutivo incumplié con los preceptos legales previamente relacionados,
pues no requirié a la Subdireccién General de Administracién ni al Departamento
de Recursos Humanos que son las Unidades Administrativas competentes para
pronunciarse en cuanto al contenido de informacién numero 4 (segun se
establecid en el Considerando Quinto de esta definitiva), sino a la Direccidén de
Asuntos y Servicios Juridicos del Instituto, por haberla considerado, a su juicio,
competente; asimismo, en lo atinente al contenido nlimero 5, si bien se dirigié a la
Direccién en cita y ésta contesté: *NO EXISTE en esta institucion oficio alguno con
el nimero que se indica por parte del solicitante, de gque no se ha generado,
framitado o recibido..”, siendo que esta respuesta se encuentra adecuadamente
motivada al haber declarado fa inexistencia de la informacion, toda vez que sefialé
que el oficio no fue generado, recibido ni tramitado, lo que encauza a determinar
que no obra en su poder, lo cierto es que no acreditd que la Direccién de Asuntos
y Servicios Juridicos es la Unica Unidad Administrativa que pudiera tener en sus
archivos el oficic PE/ICY/DG/0246/2010 ya sea en virtud de que lo generd, recibid
o tramitd, entre otras causas. En este sentido, la recurrida no garantizé la
inexistencia de la informacién en los archivos del sujeto obligado y, conforme a la
naturaleza del caso, esto es, al desconocerse quién suscribid el oficio que nos
atafie y a qué Unidad Administrativa del Instituto de Cultura de Yucatan pertenece,
la Unidad de Acceso debid dirigirse a aquella que lo hubiere elaborado, recibide o
tramitado y que se le haya asignado el folio o clave que se observa en el
propio oficio: PE/ICY/DG/__/_); en consecuencia, no fue agotada la busqueda

de la informacion en los archivos del aludido Instituto.

En esta tesitura, se concluye que la determinacion de fecha veintisiete
de octubre de dos mil diez estuvo viciada de origen, causé incertidumbre al
particular y coarté su derecho de acceso a la informacion, en razon de que
las gestiones de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Poder
Ejecutivo no fueron suficientes para asumir que no existe la informacién de

los contenidos 4 y 5 en los archivos del sujeto obligado.

SEPTIMO. Finalmente, procede modificar la resolucion de fecha veintisiete de
octubre de dos mil diez, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

del Poder Ejecutivo, e instruirle para los siguientes efectos:
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1. Requiera a la Subdireccion General de Administracion y al Departamento
de Recursos Humanos adscrito a dicha Subdireccion, ambos del Instituto
de Cultura de Yucatan, con el objeto de que la primera informe si en sus
registros existe un nombramiento a favor del C. Abraham Herrera Canto
como Jefe del Departamento de Servicios Generales vy, el segundo, realice
la bUsqueda exhaustiva de la informacién relativa a la copia del
nombramiento del C. Abraham Herrera Canto como Jefe del Departamento
de Servicios Generales, y la entregue, o en su defecto, declare

motivadamente su inexistencia.

2. Requiera a la Unidad Administrativa del citado Instituto, a la cual se le
hubiere asignado el folio o clave PE/ICY/DG/_ / , a fin de que realice la
busqueda exhaustiva en sus archivos del oficio PEACY/DG/0246/2010 y lo
entregue o, en su caso, declare motivadamente su inexistencia. Asimismo,
dicha Unidad Administrativa debera remitir la normatividad, manual de
procedimientos, circular, acuerdo o cualquier otro documento que contenga
o determine la asignacion a su area del folio o clave de referencia

(PE/ICY/DG_/_), afin de acreditar su competencia en este asunto.

3. Con relacién a lo descrito en el punto 2} que antecede, en caso de no
contar con la normatividad, manual de procedimientos, circular, acuerdo u
otro documento que establezca la asignacidn a un area determinada de los
folios o claves para la generacion de oficios, en la especie del folio o clave
PE/ICY/DG/__/__, requiera a todos los Directores de Area, Directores,
Coordinadores y Jefes de Departamento, que integran la estructura
organica del Instituto de Cultura de Yucatan, visible en el link
http://www transparencia.yucatan.gob.mx/datos/2010/icy/ ORGANIGRAMA

310510.pdf, a fin de que realicen la busqueda exhaustiva en sus archivos

del contenido de informacion numero 5, y Io entreguen o, en su defecto,
informen los motivos de su inexistencia. Lo anterior, toda vez que no existe
normatividad alguna publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan, o consultable en algun sitio oficial, que determine la asignacién
de los folios o claves a cada una de las Unidades Administrativas que
conforman la estructura organica del Instituto de Cultura de Yucatan, para

la elaboracion de los oficios correspondientes a su area.
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4. Modifique la resolucion de fecha veintisiete de octubre de dos mil diez, a
fin de que ordene la entrega de la informacion que le hubieren remitido las
Unidades Administrativas, que acorde a las instrucciones descritas en los
incisos anteriores fueron requeridas, o bien, declare formalmente la
inexistencia de los contenidos de informacion 4 y 5, conforme al

procedimiento previsto en la Ley de la Materia.

5. Notifique al C. N NENGEGGGGGNEEEEEEY -

determinacion.

6. Remita a |la Secretaria Ejecutiva las constancias que acrediten todas y cada

una de las gestiones realizadas para dar cumplimiento a la presente

determinacion.

Finalmente, con relaciéon a las instrucciones externadas en los puntos 2) y
3) de este apartado, se hace del conocimiento de la Unidad de Acceso que si una
de las Unidades Administrativas que serian requeridas para efectos de localizar la
informacion, la encuentra en sus archivos y la entrega, sus gestiones habran sido
suficientes y por ello serd innecesario que requiera a las restantes, toda vez que el
objeto principal del recurso ya se habra satisfecho, el cual versa en la entrega de

la informacién solicitada.
Por lo antes expuesto y fundadc se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, penlltimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 108
del Reglamento interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pdblica del
Estado de Yucatan, se modifica la resolucién de fecha veintisiete de octubre de
dos mil diez, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO y

SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior

del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, la
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Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo debera dar
cumplimiento al resolutivo PRIMERO de la presente determinacion en un término
no mayor de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado la misma,
apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se hara del conocimiento del
Consejo General del Instituto, quien dara inicio al Procedimiento para Vigilar el
Cumplimiento de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad y de
Revisién, previsto en la Seccién Primera del Capitulo Sexto del Titulo Cuarto del
Reglamento antes citado, por lo que deberd informar su cumplimiento a esta

Secretaria Ejecutiva anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legalmente

corresponda.
CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvié y firma, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejer

dia diez de enerodedos milonce. ---------wmeemom oo cammo b oo -
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