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UNIDAD DE ACCESO: !SERI!A, YUCAT!N.

EXPEDIENTE: 170/2010.

Mérida, Yucatan, a veintiocho de febrerodedos milonce. - - - - - =~ - - e cma -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.
—mediante el cual impugné diversos actos emitidos por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
mismos que consisten en las resoluciones de fecha dieciocho de noviembre de dos
mil diez, en las que negd el acceso a la informacion, recaidas a las solicitudes
marcadas con los numeros de folio 7031810, 7029610, 7030710 y 7032810 - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha catorce de octubre del afio dos mil diez, el C.—
_ealizc’) diversas solicitudes de informacién ante la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, marcadas con los
nimeros de folio 7031810, 7032010, 7032110, 7032210, 7032310, 7032410,
7032510, 7032610 y 7032710, inherentes a la comisaria de Cholul, siendo que
para fines practicos se transcribira tinicamente la primera de las citadas, por ser la

que atafie al expediente que nos ocupa, tal y como se demostrara en los
Antecedentes que prosiguen:

“... COPIA DE DOCUMENTOS DEL MUNICIPIO DE MERIDA
ESPECIFICAMENTE DE SU COMISARIA DE CHOLUL
PERIODOS 2004-2007 Y 2007-2010 QUE CONTENGAN LA
SIGUIENTE INFORMACION

» CALENDARIO DE REUNIONES CON LAS INSTANCIAS
ENUNCIADAS, OFICIOS DE INVITACION, ORDEN DEL DiA,
MINUTAS DE LAS REUNIONES, AGENDAS, ACCIONES
GENERALES (OFICIOS DE VINCULACION), MECANISMOS
DE SEGUIMIENTO DE LOS ACUERDOS Y COMPROMISOS
INSTITUCIONALES, INFORMES DE ACTIVIDADES.

« EN LA CUENTA PUBLICA DE UN ANO A OTRO MUESTRA
UN CRECIMIENTO QUE ES MAYOR A LA INFLACION.

« CUENTA PUBLICA MUNICIPAL DEL ANO INMEDIATO
ANTERIOR DE LA CAPACIDAD FINANCIERA
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ADMINISTRATIVA.

e CUENTA PUBLICA MUNICIPAL DEL ANO INMEDIATO
ANTERIOR DE LA INVERSION PUBLICA/INGRESOS
TOTALES.

» SISTEMAS DE OPERACION PARA LA RECOLECCION DE
DEMANDAS, QUEJAS Y SUGERENCIAS. CON REPORTE DE
ATENCION A LAS MISMAS.

« DOCUMENTO QUE CONTIENE LAS ACCIONES Y
RESULTADOS PARA LA MEJORA DE LOS SERVICIOS QUE
SE ESTAN PRESTANDO.

« PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA) O PRESUPUESTO
PROGRAMATICO DE LA EFICACIA RESPECTO A LAS
METAS.

e REVISAR CUENTA PUBLICA DEL PERIODO O PLAN DE
EJERCICIO PRESUPUESTAL O PROGRAMA OPERATIVO
ANUAL O PRESUPUESTO CALENDARIZADO ORIGINAL (DE
INICIO DE PERIODO).

o INFORMES QUE INCLUYAN LOS RESULTADOS Y EL
SEGUIMIENTO DE LOS MECANISMOS DE VERIFICACION
DE IMPACTOS SOCIALES DE POLITICAS Y PROGRAMAS
IMPLEMENTADOS.

o CALENDARIO DE LAS REUNIONES CON LAS INSTANCIAS
ENUNCIADAS, OFICIOS DE INVITACION, ORDEN DEL DiA,
MINUTAS DE LAS REUNIONES, AGENDAS, ACCIONES
GENERADAS (OFICIOS DE VINCULACION), MECANISMOS
DE SEGUIMIENTO DE LOS ACUERDOS Y COMPROMISOS
INSTITUCIONALES, INFORME DE ACTIVIDADES. (SIC) DE
LOS ACUERDOS O ACCIONES DE COORDINACION CON
OTROS MUNICIPIOS. ACTA DE ACUERDO APROBADO POR
EL AYUNTAMIENTO.

« CONVENIOS FIRMADOS, CALENDARIO DE REUNIONES,
CUADRO DE SEGUIMIENTO Y AVANCE, MINUTAS DE
ACUERDOS, INFORME DE ACTIVIDADES DE LA
VINCULACION QUE EL MUNICIPIO PROMUEVE CON
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INSTITUCIONES EDUCATIVAS, ORGANISMOS DE LA
SOCIEDAD CIVIL E INICIATIVA PRIVADA.”

SEGUNDO.- Mediante resoluciones de fecha dieciocho de noviembre
de dos mil diez, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, nego el acceso a la informacién declarando su inexistencia en los

archivos del sujeto obligado; en este sentido, se transcribira la parte sustancial de la
determinacién que recayé a la solicitud 7031810:

“CONSIDERANDOS

PRIMERO: ... SE VERIFICO QUE LA DIRECCION DE
DESARROLLO SOCIAL, ES COMPETENTE PARA ATENDER
LA PRESENTE SOLICITUD, YA QUE CONFORME AL PORTAL
HTTP/WWW.MERIDA.GOB.MX DE TRANSPARENCIA DEL
AYUNTAMIENTO DE MERIDA, EN LA FRACCION i DE LA
ESTRUCTURA ORGANICA QUE LE CORRESPONDE A LA
CITADA DIRECCION, SE ENCUENTRA EL DEPARTAMENTO
DE COMISARIAS DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA, QUE ES
LA ENCARGADA DE GESTIONAR LOS ASUNTOS
RELACIONADOS CON LAS COMISARIAS DEL MUNICIPIO DE
MERIDA, YUCATAN Y PARA EFECTOS DE SU
ADMINISTRACION TIENE TRATO DIRECTO CON LOS
COMISARIOS MUNICIPALES, TODA VEZ QUE FORMAN
PARTE DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES QUE
COLABORAN CON EL AYUNTAMIENTO DE MERIDA,
CONFORME LO PREVIENEN LOS ARTICULOS 68 Y 69 DE LA
LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
YUCATAN, Y 8 DEL REGLAMENTO DE COMISARIAS Y SUB-
COMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA; SEGUNDO: ... LA
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL, SENALO QUE
DESPUES DE HABER REALIZADO LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA INFORMACION
SOLICITADA, Y LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS QUE CONFORMAN LOS EXPEDIENTES QUE
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INTEGRAN LA DOCUMENTACION INHERENTE A LA
SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION, LA SUBDIRECCION
DE PROMOCION SOCIAL, LA SUBDIRECCION DE SALUD Y LA
SUBDIRECCION DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL, ASi COMO
EL DEPARTAMENTO DE COMISARIAS, DEPARTAMENTO DE
DESARROLLO ORGANIZACIONAL, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO, DEPARTAMENTO DE INFORMATICA,
DEPARTAMENTO DE DEPORTES Y EDUCACION,
DEPARTAMENTO DE APOYOS EDUCATIVOS,
DEPARTAMENTO  TECNICO, DEPARTAMENTO DE
PLANEACION Y ESTRATEGIAS DE PREVENCION,
DEPARTAMENTO DE  PARTICIPACION  CIUDADANA,
DEPARTAMENTO DE EDUCACION, DEPARTAMENTO DE LOS
CENTROS DE SUPERACION INTEGRAL, DEPARTAMENTO DE
PROMOCION JUVENIL, DEPARTAMENTO DE PROMOCION Y
ASIGNACION DE OBRAS Y DEPARTAMENTO DE APOYOS DE
REGULARIZACION DE INMUEBLES, NO ENCONTRO LOS
REGISTROS DE LA INFORMACION, CONFORME LO
REQUIERE EL CIUDADANO; TERCERO: ... DESPUES DE
HABER ANALIZADO Y CERCIORANDOSE DE LA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION EN LOS ARCHIVOS QUE
INTEGRAN LOS  EXPEDIENTE (SIC) DE  LAS
SUBDIRECCIONES Y DEPARTAMENTOS ADSCRITOS A LA
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL, SE DECLARA LA
INEXISTENCIA DE LA DOCUMENTACION REFERIDA
ESPECIFICAMENTE A LA COMISARIA DE CHOLUL DE LOS
PERIODOS DEL 2004-2007 Y 2007-2007 (SIC)... TODA VEZ
QUE LA DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL, NO CUENTA
CON LOS REGISTROS DE LA INFORMACION REQUERIDA, EN
VIRTUD DEL CUAL; (SIC) COMO UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE, NECESARIAMENTE LO TENDRIA
REGISTRADO ENTRE SUS ARCHIVOS EN CASO DE EXISTIR

LA INFORMACION, CONFORME LO SOLICITARE EL
CIUDADANO...



ST
E i
Tt b acmsleis av e vl i s iz wes
o Puklico Aurdénaomn

IS
Orrpanism

RECURSO DE IN
RECURRENTE:
UNIDAD DE AC - MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 170/2010.

RESUELVE

.. PRIMERO: INFORMESE AL clupApANO G

- QUE SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA
DOCUMENTACION REFERIDA ESPECIFICAMENTE A LA
COMISARIA DE... CONFORME LO RELACIONARA EN EL
DOCUMENTO QUE ADJUNTO AL FORMATO ELECTRONICO
UTILIZADO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 8
FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42 LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y
LO MUNICIPIOS DE YUCATAN; TODA VEZ QUE, LA
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL, NO CUENTA CON
LOS REGISTROS DE LA INFORMACION REQUERIDA, EN
VIRTUD DEL CUAL; (SIC) COMO UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE, NECESARIAMENTE LO TENDRIA
REGISTRADO ENTRE SUS ARCHIVOS EN CASO DE EXISTIR
LA INFORMACION CONFORME LO SOLICITARA EL

CIUDADANO... MERIDA, YUCATAN MEXICO A 18 DE
NOVIEMBRE DE 2010.”

TERCERO.- En fecha veintitrés de noviembre del afio dos mil diez, a través de un
escrito el C.—interpuso Recurso de Inconformidad contra las
resoluciones de fecha dieciocho de noviembre de dos mil diez, emitidas por la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

CUARTO.- Por acuerdo de fecha veintiséis de noviembre del afio préximo pasado,
se tuvo por presentado al recurrente con su escrito de fecha veintitrés del propio
mes y afo, y anexos, de los cuales se advirtio que el medio de impugnacion
intentado fue interpuesto contra diversos actos reclamados, esto es, distintas
resoluciones emitidas por ta Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a saber: a) resolucion de fecha dieciocho de
noviembre de dos mil diez, recaida a las solicitudes marcadas con nimero de folio
7031810, 7032010, 7032110, 7032210, 7032310, 7032410, 7032510, 7032610,
7032710; b) resolucién de fecha dieciocho de noviembre de dos mil diez, recaida a

las solicitudes marcadas con numero de folio 7029610, 7029810, 7029910,
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7030010, 7030110, 7030210, 7030310, 7030410, 7030510 y 7030610; c)
resolucién de fecha dieciocho de noviembre de dos mil diez, recaida a las
solicitudes marcadas con numero de folio 7030710, 7030910, 7031010, 7031110,
7031210, 7031410, 7031510, 7031610 y 7031710; y d) resolucion de fecha
dieciocho de noviembre de dos mil diez, recaida a las solicitudes marcadas con
niumero de folio 7032810, 7033010, 7033110, 7033210, 7033310, 7033410,
7033510 y 7033610; siendo que, en virtud de no resultar procedente la tramitacion
conjunta en el expediente al rubro citado de las inconformidades plateadas por el
impetrante, se determind que las resoluciones a que se refieren los incisos b), ¢) y
d) serian sustanciadas en distintos medios de impugnacién, por lo que se ordend
su radicacién y la certificacién de las copias respectivas. Asimismo, del analisis
efectuado al escrito inicial se concluyé que el acto reclamado en el expediente que
nos ocupa lo constituyd la resolucién de fecha dieciocho de noviembre del afio dos
mil diez, recaida a las solicitudes con ntmero de folic 7031810, 7032010, 7032110,
7032210, 7032310, 7032410, 7032510, 7032610, 7032710; finalmente, en virtud de
haberse cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatéﬁ, y toda
vez que no se encontré la actualizacibn de ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el articulo 99 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Yucatan, se acordé la admision del presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2154/2010 de fecha dos de diciembre de
dos mil diez y por cédula en la misma fecha, se notifico a las partes el acuerdo
descrito en el antecedente inmediato anterior; a su vez, se corrid traslado a la
Unidad de Acceso recurrida para efectos de que dentro del término de cinco dias
habiles siguientes al de la notificacion de dicho acuerdo rindiera Informe Justificado
de conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, a fin de que
sefialara si es cierto o no el acto reclamado, apercibiéndole de que en el caso de

no rendir el Informe respectivo, se tendria como cierto el acto que el recurrente
reclama.

SEXTO.- Mediante oficio CM/UMAIP/065/2010 de fecha ocho de diciembre de dos

mil diez, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida,
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Yucatan, rindié Informe Justificado siendo que a dicho Informe adjuntd las
constancias relativas, y declard esenciaimente lo siguiente:

“... EN RELACION A LAS SOLICITUDES DE INFORMACION
IDENTIFICADAS CON LOS FOLIOS 7031810, 7032010, 7032110,
7032210, 7032310, 7032410, 7032510, 7032610, 7032710
COMPAREZCO EN TIEMPO Y FORMA PARA RENDIR EL
SIGUIENTE:

INFORME JUSTIFICADO.

TERCERO.- ... MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA
DIECIOCHO DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIEZ,
NoTIFicO AL c. (Y, QUE DEL RESULTADO
DE LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS EXPEDIENTES QUE
CONFORMAN LOS ARCHIVOS QUE INTEGRAN LA
DOCUMENTACION INHERENTES (SIC) A LA SUBDIRECCION
DE ADMINISTRACION, LA SUBDIRECCION DE PROMOCION
SOCIAL, LA SUBDIRECCION DE SALUD Y LA SUBDIRECCION
DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL, ASi COMO DEL
DEPARTAMENTO DE COMISARIAS, DEPARTAMENTO DE
DESARROLLO ORGANIZACIONAL, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO, DEPARTAMENTO DE INFORMATICA,
DEPARTAMENTO DE DEPORTES Y  EDUCACION,
DEPARTAMENTO DE APOYOS EDUCATIVOS,
DEPARTAMENTO TECNICO, DEPARTAMENTO DE
PLANEACION Y ESTRATEGIAS DE PREVENCION,
DEPARTAMENTO DE  PARTICIPACION  CIUDADANA,
DEPARTAMENTO DE EDUCACION, DEPARTAMENTO DE LOS
CENTROS DE SUPERACION INTEGRAL, DEPARTAMENTO DE
PROMOCION JUVENIL, DEPARTAMENTO DE PROMOCION Y
ASIGNACION DE OBRAS Y DEPARTAMENTO DE APOYOS DE
REGULARIZACION DE INMUEBLES, PERTENECIENTES A LA
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL, QUE SE DECLARO
(SIC) LA INEXISTENCIA DE LA DOCUMENTACION REFERIDA
ESPECIFICAMENTE A LA COMISARIA DE CHOLUL DE LOS
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PERIODOS 2004-2007 Y 2007- 2007 (SIC), TODA VEZ QUE LA
DIRECCION DE DESARROLLOQ SOCIAL, NO CUENTA CON LOS
REGISTROS DE LA INFORMACION REQUERIDA CONFORME
LO ESPECIFICO (SIC) EL RECURRENTE EN CADA UNO DE
LOS DOCUMENTOS QUE ADJUNTO (SIC) A LAS SOLICITUDES

7031810, 7032010, 7032110, 7032210, 7032310, 7032410,
7032510, 7032610 Y 7032710...

CUARTO.- ... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO..
VERIFICO QUE LA DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL, ES
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE PARA ATENDER
LAS SOLICITUDES 7031810, 7032010, 7032110, 7032210,
7032310, 7032410, 7032510, 7032610 Y 7032710; EN VIRTUD
QUE ENTRE SUS FUNCIONE GESTIONA LOS ASUNTOS

RELACIONADOS CON LAS COMISARIAS DEL MUNICIPIO DE
MERIDA...

QUINTO.- EL AHORA RECURRENTE... MANIFESTO COMO
ACTO IMPUGNADO: “NEGATIVA FICTA...” REFERENTE A LAS
RESOLUCIONES DE FECHA DIECIOCHO DE NOVIEMBRE DEL
DOS MIL DIEZ, RECAIDA PARA CADA UNA DE LAS
SOLICITUDES MARCADAS CON LOS NUMEROS 7031810,
7032010, 7032110, 7032210, 7032310, 7032410, 7032510,
7032610 Y 7032710, ASPECTO QUE ES NOTORIAMENTE
FALSO E IMPROCEDENTE, PUES ES EVIDENTE QUE ESTA
UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO OPORTUNAMENTE LE
NOTIFICO AL RECURRENTE LA RESOLUCION QUE ATENDIO
A CADA UNA DE LAS SOLICITUDES DE REFERENCIA,
DENTRO DEL PLAZO LEGAL PREVISTO EN EL ARTICULO 42
DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA
EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN...

SEXTO.-... ES EVIDENTE QUE NO SE CONFIGURAN LOS
ELEMENTOS DEL ACTO RECURRIDO... EN VIRTUD QUE ESTA
UNIDAD... EMITIO EL 18 DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
DIEZ LA RESOLUCION Y LA NOTIFICACION PARA CADA UNA
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DE LAS SOLICITUDES IDENTIFICADAS CON LOS FOLIOS

7031810, 7032010, 7032110, 7032210, 7032310, 7032410,
7032510, 7032610 Y 7032710... ESTA UNIDAD MUNICIPAL...
ACREDITA QUE A CADA UNA DE LAS SOLICITUDES
FORMULADAS POR EL RECURRENTE, RECAYO LA
CONTESTACION POR ESCRITO CONGRUENTE A LO
SOLICITADO, POR LO QUE EN NINGUN MOMENTO LA
AUTORIDAD RECURRIDA OMITIO RESOLVER O CONTESTAR

SOBRE ALGUNA SOLICITUD EFECTUADA POR EL
RECURRENTE...

SEPTIMO (SIC).- ... SENALO QUE NO SON CIERTOS LOS
ACTOS RECLAMADOS, EN VIRTUD QUE SE ACREDITA: A)
QUE ES AMBIGUO, INFUNDADO Y NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD... TODA
VEZ QUE LAS RESOLUCIONES QUE DIERON RESPUESTA A
LAS SOLICITUDES DE INFORMACION IDENTIFICADAS CON
LOS FOLIOS 7031810, 7032010, 7032110, 7032210, 7032310,
7032410, 7032510, 7032610, Y 7032710, LE FUERON
NOTIFICADAS EL 18 DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
DIEZ... B) QUE DEL RESULTADO DE LA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION QUE ADJUNTO Y
RELACIONO EL RECURRENTE EN LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION IDENTIFICADAS CON LOS NUMEROS 7031810,
7032010, 7032110, 7032210, 7032310, 7032410, 7032510,
7032610, Y 7032710, SE DECLARO (SIC) LA INEXISTENCIA DE
LA INFORMACION, EN VIRTUD QUE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE, NO CUENTA CON LOS
REGISTROS DE LA INFORMACION CONFORME LO
ESPECIFICO (SIC) EN CADA UNO DE LOS DOCUMENTOS QUE
ADJUNTO (SIC) A LAS SOLICITUDES SENALADAS, LO CUAL
SE LE NOTIFICO (SIC) OPORTUNAMENTE EL DIECIOCHO DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIEZ,; (SIC) Y C) QUE DE
IGUAL FORMA ES TOTALMENTE FALSA LA PRETENSION DEL
RECURRENTE AL SENALAR LA NEGATIVA FICTA RESPECTO
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A LAS SOLICITUDES 7031810, 7032010, 7032110, 7032210,
7032310, 7032410, 7032510, 7032610 Y 7032710, EN VIRTUD
QUE PARA CADA UNA DE ELLAS, SE EMITIO LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE Y QUE FUERON NOTIFICADAS lAL

AHORA RECURRENTE EL 18 DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS
MIL DIEZ...”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha diez de diciembre del afio dos mil diez, se tuvo
por presentada a la Unidad de Acceso recurrida, con su oficio CM/UMAIP/065/2010
de fecha ocho del propio mes y afno, y constancias adjuntas, con los cuales rindié
Informe Justificado; asimismo, de conformidad a los articulos 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 18 fraccidon XXIX del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Yucatan, la suscrita, con la finalidad de impartir una justicia completa y efectiva,
recabar mayores elementos y mejor proveer, requirid a la Unidad de Acceso
obligada para que dentro del término de tres dias habiles siguientes al de la
notificacion del citado acuerdo remitiese las constancias de ley que acreditaran las
gestiones realizadas con las Unidades Administrativas de la dependencia, y a su
vez aclarara si emitié una sola resolucidn que recayese a las solicitudes 7031810,
7032010, 7032110, 7032210, 7032310, 7032410, 7032510, 7032610, 7032710 o si
bien, dictd una resolucion por cada folio citado; de igual forma, se ordend dar vista
al impetrante para efectos de que dentro del término sefalado manifestara lo que a

su derecho conviniere respecto de las declaraciones vertidas por la autoridad en su
Informe Justificado.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2236/2010 de fecha quince de diciembre
de dos mil diez y por cédula en fecha seis de enero del afic en curso, se notificé a
las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha catorce de enero de dos mil once, se tuvo por
presentado al Maestro José Gustavo Arjona Canto, Titular de fa Unidad de Acceso
a la Informacién Pdblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, con su oficio
marcado con el nimero CM/UMAIP/075/2010 de fecha cuatro de enero de dos mil
once, y anexos, a través de los cuales cumplid en tiempo el requerimiento

realizado por diverso acuerdo de fecha diez de diciembre de dos mil diez, y precisé

10
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que emitic la correspondiente resolucion y notificacion para cada una de las
solicitudes marcadas con los numeros 7031810, 7032010, 7032110, 7032210,
7032310, 7032410, 7032510, 7032610, 7032710; asimismo, se declard precluido el
derecho de la parte recurrente para efectos de que manifestara lo que a su
derecho conviniere respecto de la vista que se le concedid a través del acuerdo
aludido, toda vez que no realizé manifestacion alguna; por otra parte, del estudio
efectuado al citado oficio y constancias adjuntas, se desprendié que el C.
Y iougn6 con un solo escrito diversos actos reclamados,
mismos que consisten en las resoluciones de fecha dieciocho de noviembre de dos
mil diez recaidas a las solicitudes marcadas con los nimeros de folio 7031810,
7032010, 7032110, 7032210, 7032310, 7032410, 7032510, 7032610 y 7032710, y
si bien por técnica procesal lo correcto hubiera sido promover un medio de
impugnacion por cada uno de los actos en cuestién, lo cierto es que tal situacién no
actualizdé ninguna causal de improcedencia que originara el sobreseimiento del
Recurso que nos ocupa, pues no se encuentra prevista en la Ley de la Materia ni le
prohibe; en tal virtud, la suscrita procedié a la imposicién de autos tanto del
presente expediente (170/2010) como de los diversos 171/2010, 172/2010 y
173/2010, advirtiendo con relacidn a las resoluciones recaidas a ias solicitudes de
acceso marcadas con los numeros de folio 7031810, 7029610, 7030710 y
7032810 que se surtian los extremos de la acumulacién, ameritando la unidad de
proceso en lo que atane unicamente a dichas solicitudes de acceso; por ello, se
declar6 procedente la acumulacion a los autos del expediente al rubro citado,
de las resoluciones recaidas a las solicitudes antes aludidas, previa
expedicion y certificacion de las documentales respectivas, para efectos de que
fuesen engrosadas al medio de impugnacién que nos atafe, esto con excepcién de
las constancias inherentes a la solicitud marcada con el numero de folio 7031810,
de igual forma, en lo que respecta a las resoluciones recaidas a las solicitudes de
acceso marcadas con los folios 7032010, 7032110, 7032210, 7032310, 7032410,
7032510, 7032610 y 7032710, se discurri6 que provenian de distintos
procedimientos de acceso a la informacién, promovidos ante la misma autoridad y
desvinculados entre si, lo cual no ameritaba la unidad de proceso, sino su
separacion; motivo por el cual, se ordené la expedicidon y certificacion de las
constancias inherentes a la documentacién que conforma cada uno de los actos
reclamados aludidos, para efectos de que las solicitudes marcadas con los folios
7032010, 7032310, 7032110 y 7032210, fueran remitidas, la primera y la segunda
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a los expedientes 171/2010 y 173/2010, respectivamente, y las dos Ultimas al
diverso 172/2010; y en lo que respecta a las marcadas con los folios 7032410,
7032510, 7032610 y 7032710, fueran enviadas, previo registro y radicacién que se
efectuase, a los expedientes 18/2011, 21/2011, 20/2011 y 19/2011; finalmente, se
hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro

del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo en
cuestion.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/226/2011 de fecha dos de febrero de dos
mil once y por cédula el dia ocho del propio mes y afio, se notificd a las partes el
acuerdo descrito en el antecedente Noveno.

UNDECIMO.- Por acuerdo de fecha dieciséis de febrero de dos mil once, se tuvo
por presentada a la recurrida con su oficio marcado con el numero
CM/UMAIP/117/2011, a través de! cual rindidé sus alegatos; asimismo, en virtud de
que la parte actora no presenté documento alguno por medio del cual rindiera los
suyos y toda vez que el término concedido para tales efectos habia fenecido, se
declard precluido su derecho; de igual forma, se les dio vista que la Secretaria
Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco dias habiles
siguientes al de la notificacion del acuerdo referido.

DUODECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/363/2011 de fecha dieciocho de

febrero del presente afo y por estrados, se notificd a fas partes el acuerdo descrito
en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Pdblica es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacidén publica y proteccidon de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica tiene como
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objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacidn reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacidn respectivas, seguin lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Pulblica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, -y 108 del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan.

CUARTO. Como quedé establecido en los antecedentes plasmados en esta
definitiva, en particular el Cuarto, el presente Recurso de Inconformidad procedid
inicialmente en términos del primer parrafo del articulo 45 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, contra ia resolucion
de fecha dieciocho de noviembre de dos mil diez, emitida por la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a las
solicitudes marcadas con los numeros de folio 7031810, 7032010, 7032110,

7032210, 7032310, 7032410, 7032510, 7032610 y 7032710, tal y como se ilustra en
la tabla inserta a continuacion:

r—'—'_—_—_d~_-s—f—.—_—

olicitudes Resolucién

Resolucion de fecha
dieciocho de noviembre
de dos mil diez.

7031810, 7032010, 7032110, 7032210,
7032310, 7032410, 7032510, 7032610 y RESUELVE

7032710. . se declara la inexistencia

de la documentacion referida

especificamente a la

Comisaria de Cholul de los
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periodos del 2004-2007 vy

2007-2010... toda vez que,
la Direccion de Desarrollo
Social, no cuenta con los
registros de la informacion

requerida...”

Posteriormente, con motivo del andlisis realizado al Informe Justificado y
constancias adjuntas, asi como al oficio marcado con el ndamero
CM/UMAIP/Q75/2010 de fecha cuatro de enero de dos mil once, rendidos por la
autoridad en el expediente al rubro citado, se advirtié que el acto reclamado no versé
en una sola resolucién de fecha dieciocho de noviembre de dos mil diez recaida a
las solicitudes 7031810, 7032010, 7032110, 7032210, 7032310, 7032410, 7032510,
7032610 y 7032710, sino en diversas determinaciones de misma fecha que emiti6 la
recurrida para cada una de las solicitudes formuladas por el ciudadano, siendo el
caso que por acuerdo de fecha catorce de enero del afio en curso, la suscrita
concluyd que las determinaciones en comento, con excepcién de la recaida a la
solicitud 7031810, provenian de distintos procedimientos de acceso a la informacion,
promovidos ante la misma Unidad de Acceso, y desvinculados entre si, lo cual no
amerité la unidad de proceso sino su separacion, por lo que se ordend la
expedicion y certificacion de las constancias inherentes a la documentaciéon que
conforma cada uno de los actos reclamados aludidos, para efectos de que las
solicitudes marcadas con los folios 7032010, 7032310, 7032110 y 7032210 fueran
remitidas, la primera y la segunda, a los expedientes de inconformidad 171/2010 y
173/2010, respectivamente, y las dos ultimas al diverso 172/2010; y en lo que
respecta a las marcadas con los folios 7032410, 7032510, 7032610 y 7032710 se

enviaran, previo registro y radicacion que se efectuara, a los expedientes 18/2011,
2172011, 20/2011 y 19/2011, en el mismo orden.

De igual forma, de la imposicion de autos efectuada al expediente que nos
ocupa y a los marcados con los numeros 171/2010, 172/2010 y 173/2010, se
desprendié que las resoluciones recaidas a las solicitudes 7031810, 7029610,

7030710 y 7032810 surtieron los extremos de la acumulacién, pues en todas el
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solicitante resulté ser el C. (R '~ 2utoridad, la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, las
solicitudes versan en contenido idéntico {salvo la comisaria a la cual hacen
referencia {Cholul, Caucel, Chablekal y Komchén}), y el particular ejercié el
derecho de acceso a la informacién, ameritando la unidad de proceso
anicamente en lo que atafe a dichas solicitudes; por lo tanto, en el propio proveido
de fecha catorce de enero de dos mil once —citado en el parrafo anterior- se declard
la acumulacién de dichas resoluciones a los autos del expediente 170/2010,

mismas que se estudiaran y resolveran en el presente asunto.

En este sentido, se concluye que los actos reclamados en la especie se
conforman por las cuatro resoluciones de fecha dieciocho de noviembre de
dos mil diez, emitidas por la Unidad de Acceso a la Informacién Piablica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en las que negd el acceso a la informacion
declarando su inexistencia en los archivos del sujeto obligado, recaidas a las
solicitudes de informacion marcadas con los numeros 7031810, 7029610,
7030710 y 7032810, tal y como se expondra en el siguiente cuadro:

Solicitud Resolucién ]
|
7031810.- Cholul. Resolucion de fecha
. . dieciocho de noviembre
1. El calendario de las reuniones celebradas de dos mil diez.

entre el Ayuntamiento de Meérida y la
comisaria de Cholul, los oficios de invitacion, RESUELVE
el orden del dia, las minutas de las reuniones, ... se declara la inexistencia

agendas, acciones generales (oficios de de la docurmentacion referida

vinculacion), mecanismos de seguimiento de especificamente a la
los acuerdos y compromisos institucionales. Comisaria de Cholul de los
1bis. El informe de actividades. periodos del 2004-2007 vy

2. En la cuenta publica de un afio a otro muestra 2007-2007 (sic)... toda vez
un crecimiento que es mayor a la inflacion. gue, la Direccion de
3. La cuenta publica municipal del afo inmediato Desarrollo Social, no cuenta

anterior, de la capacidad financiera con los registros de la
administrativa.

| informacién requerida...”
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4. La cuenta publica municipal del afio inmediato |
anterior, de la inversion publica/ingresos
totales.

5. Los sistemas de operacion para la recolecciéon
de demandas, quejas y sugerencias, con el
reporte de atencién a las mismas.

6. Las acciones y resultados para la mejora de
los servicios que estén presentandose.

7. ElI Programa Operativo Anual (POA) o
presupuesto programatico de la eficacia
respecto a las metas.

8. La cuenta publica del periodo;

8bis. O el plan del gjercicio presupuestal;

8ter. O el Programa Operativo Anual;

8quater. O el presupuesto calendarizado original
(de inicio del periodo).

9. Los informes con los resultados y el
seguimiento de los mecanismos de
verificacién de impactos sociales de politicas
y programas implementados.

10. El acta de sesién de Cabildo que contenga el
calendario de las reuniones celebradas entre
el Ayuntamiento de Mérida y la comisaria de
Cholul, los oficios de invitacién, el orden del
dia, las minutas de las reuniones, agendas,
acciones generales (oficios de vinculacién),
mecanismos de seguimiento de los acuerdos
y compromisos institucionales.

10bis. Informe de actividades de los acuerdos o
acciones de coordinacidon efectuados con
otros municipios.

11. Convenios firmadoes, calendaric de reuniones,

cuadro de seguimiento y avance, minutas de

los acuerdos.
L.
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| 11bis. Informe de actividades de vinculacion que el |
Ayuntamiento haya promovido con
instituciones educativas, organismos de la

sociedad civil e iniciativa privada.

7029610.- Caucel.

7030710.- Chablekal.

113 ”
manm

.
Resolucion de fecha
dieciocho de noviembre de
dos mil diez. (Caucel)
]

Resolucion de fecha
dieciocho de noviembre
de dos mil diez.
{Chablekal)

7032810.- Komchén.

Resolucion de fecha
dieciocho de noviembre
de dos mil diez.
(Komchén)

& ”
wma

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara la

naturaleza de la informacion requerida, el marco juridico aplicable al caso concreto y

la conducta desplegada por la Unidad de Acceso.

QUINTO. Por cuestidn de técnica juridica, se procedera al estudio del contenido de

informacion namero 2 {en la cuenta publica de un afio a otro muestra un crecimiento

que es mayor a la inflacion.)

La Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, en su articulo 4 reconoce como informacion a todo documento, registro,

archivo o cualquier dato que se recopile, procese o
esta Ley.

posean los sujetos obligados de
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De igual manera, la fraccion Il del articulo 39 del ordenamiento legal de
referencia establece dentro de los requisitos que deberan contener las solicitudes de

acceso a la informacion, el de describir con claridad y precision la informacion que se
solicita.

De la lectura de lo solicitado por el hoy recurrente, se desprende que no
solicitd el acceso a informacion en especifico de conformidad con el referido articulo
39 de la Ley de la Materia, sino que externd una simple manifestacién o afirmacién,

ya que argumenté “En la cuenta publica de un afio a otro muestra un crecimiento
que es mayor a la inflacion”.

Debido a que la Ley tiene como fin garantizar el acceso a los documentos,
registros, archivos o cualquier dato que se encuentre en posesion de los sujetos
obligados, las solicitudes no son el medio que den cause a consultas o denuncias

que no encuentren sustento en documentos que obren en los archivos del sujeto
obligado.

Por su parte, el articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica para
el Estado y los Municipios de Yucatan dispone que el Recurso de Inconformidad
procede dentro de los quince dfas habiles siguientes al dia en que el solicitante se

haya enterado del acto reclamado o al de la configuraciéon de la negativa ficta.

De igual forma, el referido articulo prevé como causales de procedencia las
siguientes:;

.- La negativa de acceso a la informacion;
li.- La dependencia o entidad no entregue al solicitante los datos personales
solicitados o lo haga en un formato incomprensible;

ill.- El sujeto obligado se niegue a efectuar modificaciones o correcciones a los
datos personales;

IV.- El solicitante no esté conforme con el tiempo de entrega de la informacién
0 su modalidad; y

V.- El solicitante considere gue la informacion entregada sea incompleta o no

corresponda a la informacion requerida en su solicitud.
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En este sentido, se considera en la especie que no se actualiza ninguno de
los supuestos previamente mencionados, toda vez que la respuesta otorgada por la
Unidad de Acceso deriva de una manifestacion o afirmacion y no de una solicitud

de acceso a la informacion, pues el hoy recurrente no solicité acceso a informacién
alguna de acuerdo con la Ley de la Materia.

Finalmente, si bien la Unidad de Acceso tramité las solicitudes marcadas con
los nimeros de folio 7031810, 7029610, 7030710 y 7032810, respecto del contenido
de informacién ndmero 2, como solicitudes de acceso a la informacidn, lo anterior no
obsta para que la suscrita considere que las mismas no cumplen con las
caracteristicas previstas en la Ley, ya que en ellas no se requiri6 acceso a
documentos en posesién del sujeto obligado, sino que se realizd una simple
manifestacion o afirmacion, o se intentd establecer un diadlogo con la autoridad,

situaciones que desde luego no se encuentran dentro del marco de la Ley.

Por lo antes expuesto, se determina que el contenido de informacién
marcado con el nimero 2 no es materia de estudio del derecho de acceso a la
informacién, por lo que no se entrara al analisis de la conducta desplegada por
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, para atender dicho contenido, pues no se refiere a ninguno de los
supuestos previstos en el articulo 45 de la LLey de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO. El articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y

los Municipios de Yucatan establece que los sujetos obligados deberan poner a
disposicion del publico la informacién siguiente:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD
CON LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECE LA PRESENTE LEY,
DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA EN FORMA
PERMANENTE, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD
ALGUNA, Y A DISPOSICION DEL PUBLICO A MAS TARDAR SEIS
MESES A PARTIR DE QUE FUE GENERADA, SENALANDO LA

FECHA DE LA ULTIMA ACTUALIZACION, LA INFORMACION
PUBLICA SIGUIENTE:
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Vi.- LOS PLANES DE DESARROLLO, LAS METAS Y OBJETIVOS
DE SUS PROGRAMAS OPERATIVOS; Y LA INFORMACION

COMPLETA Y ACTUALIZADA DE SUS INDICADORES DE
GESTION Y DECISION.

VI.- LOS SERVICIOS QUE OFRECEN, LOS TRAMITES,
REQUISITOS Y FORMATOS Y, EN SU CASO, EL MONTO DE LOS
DERECHOS PARA ACCEDER A LOS MISMOS;

Viil.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO
LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

XVL.- LOS INFORMES QUE POR DISPOSICION LEGAL GENEREN
LOS SUJETOS OBLIGADOS;

XVIl.- LOS DOCUMENTOS EN QUE CONSTEN LAS CUENTAS
PUBLICAS, EMPRESTITOS Y DEUDAS CONTRAIDAS:”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacion que los
sujetos obligados ponen a disposicidon del pablico por ministerio de Ley y sin que
medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacién que formulen los

particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad
con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

Con relacion a ta documentacion solicitada inherente a los contenidos de
informacion 3 (la cuenta publica municipal del ano inmediato anterior, sobre la
capacidad financiera administrativa), 4 (la cuenta publica municipal del afio
inmediato anterior, sobre la inversién publica/ingresos totales), 7 (el Programa
Operativo Anual (POA) o presupuesto programatico de la eficacia respecto a las
metas), 8 (la cuenta publica del periodo) y 8 ter (el Programa Operativo Anual), se
observa que versan en los supuestos sefalados en las fracciones VI y XVII del
articulo 9 de la Ley de Acceso a la informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, es decir, encuadran de manera directa en los supuestos
aludidos; por lo tanto, se trata de informacién ptblica obligatoria por disposicion

expresa de la Ley, y por ende debe garantizarse su acceso.
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Asimismo, en lo referente a la documentacion descrita en los puntos 1 bis (el
informe de actividades), 5 (los sistemas de operacién para la recoleccidn de
demandas, quejas y sugerencias, con el reporte de atencién a las mismas), 6 (las
acciones y resultados para la mejora de los servicios que estén presentandose), 8
bis (el plan del ejercicio presupuestal), 8 quater (el presupuesto calendarizado
original {de inicio del periodo}), 9 (los informes con los resultados y el seguimiento
de los mecanismos de verificacion de impactos sociales de politicas y programas
implementados), 10 bis {el informe de actividades de los acuerdos o acciones de
coordinacion efectuados con otros municipios) y 11 bis (informe de actividades de
vinculaciéon que el Ayuntamiento haya promovido con instituciones educativas,
organismos de la sociedad civil e iniciativa privada), puede advertirse que no se
encuentra contemplada de forma expresa en ninguna de las fracciones previstas en
el citado articulo 9; empero, se discurre que siendo el objeto de los documentos
solicitados informar sobre el sistema de recepcién y atencidon de demandas, quejas
y sugerencias; las acciones y resultados de los servicios que presta el Ayuntamiento
de Meérida; diversos informes de actividades .y resultados; el plan del ejercicio
presupuestal y el presupuesto calendarizado, es inconcuso que son atinentes a los
servicios que ofrece el sujeto obligado, el ejercicio del presupuesto asignado y los
informes que por disposicién legal genere; por consiguiente, la informaciéon se
encuentra vinculada con las fracciones VI, VIIl y XVI del numeral 9 de la Ley de la

Materia, arribAndose a la conclusién de que se trata de informacién pablica por
“relacién” y no por “definicién legal”.

Finalmente, en cuanto a los contenidos de informacién 1 {el calendario de las

reuniones celebradas entre el Ayuntamiento de Mérida y las comisarias de Cholul,
7 Caucel, Chablekal y Komchén, los oficios de invitacién, el orden del dia, las minutas
de las reuniones, agendas, acciones generales (oficios de vinculacidén), mecanismos
de seguimiento de los acuerdos y compromisos institucionales, y el informe de
actividades), 10 (el acta de sesion de Cabildo que contenga el calendario de las
reuniones celebradas entre el Ayuntamiento de Mérida y las comisarias de Cholul,
Caucel, Chablekal y Komchén, los oficios de invitacion, el orden del dia, las minutas
de las reuniones, agendas, acciones generales (oficios de vinculacién), mecanismos
de seguimiento de los acuerdos y compromisos institucionales, y el informe de
actividades de los acuerdos o acciones de coordinacion efectuados con otros

municipios) y 11 (convenios firmados, calendario de reuniones, cuadro de

21



ESTUTURN QEaeeR i
Oregrnmisma 1P

SR
E F;I =
It ERTTRS Sl s
Ghhc o Adoiuomws

RECURSO DE iNCONFORMIDAD.
RECURRENTE;

UNIDAD DE AC : y N.
EXPEDIENTE: 170/2010.

seguimiento y avance, minutas de los acuerdos, informe de actividades de
vinculacién que el Ayuntamiento promueve con instituciones educativas, organismos
de la sociedad civil e iniciativa privada), se determina que también son de naturaleza
publica, toda vez que de conformidad al articulo 4 de la Ley en comento, es
informacién publica todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se
recopile, procese o posean los sujetos obligados, y en virtud de no actualizar
ninguna de las hipbtesis de reserva y confidencialidad previstas en los numerales 13
y 17, respectivamente, de la propia norma.

Establecido lo anterior, es posible concluir que los contenidos de informacién
1, 1 bis, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 8 bis, 8 ter, 8 quater, 9, 10, 10 bis, 11 y 11 bis revisten
caracter publico con independencia de que el 3, 4, 7, 8 y 8 ter lo sean por ministerio
de la ley; el 1 bis, 5, 8, 8 bis, 8 quater, 9, 10 bis y 11 bis por el vinculo con alguna de
las fracciones relacionadas en el articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién
Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y el 1, 10 y 11 por encuadrar en
el ordinal 4 de la misma Ley y no actualizar ningin supuestoc de reserva y

confidencialidad de los previstos en los articulos 13 y 17, sucesivamente, de la Ley
de la Materia.

SEPTIMO. La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE
CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA
MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO

DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL
ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES
ANOS Y SE COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES
QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE
CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE
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ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE
RESULTAREN ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO
ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL
ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y

PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA
ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES,
QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y

OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS
EN ESTA LEY.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS,
SALVO EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS
PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

l.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN,
o!

Il.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y

LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O
CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA
CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA RELACION
SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS
APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE MANERA
VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO
ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA
ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN
EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN
VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA
FIRMARAN TODOS LOS REGIDORES PRESENTES Y SE LES

23



o INAIP

()p; L Paeca A

RECURSO DE INCICDW&AD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 170/2010.

ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES ASi LO
SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIiAS
NATURALES.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS
ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN
EJERCIDAS POR EL CABILDO:

D) DE PLANEACION:

IV.- VIGILAR LA EJECUCION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS,
Y

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
SECRETARIO:

iN.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y
ELABORAR LAS CORRESPONDIENTES ACTAS;

Vill.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO
MUNICIPAL;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

li.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS
REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E

INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

Vi.- FORMULAR MENSUALMENTE, A MAS TARDAR EL DIiA
DIEZ DE CADA MES, UN ESTADO FINANCIERO DE LOS
RECURSOS Y LA CUENTA PUBLICA DEL MES INMEDIATO
ANTERIOR Y PRESENTARLO A CABILDO, PARA SU
REVISION Y APROBACION EN SU CASO;

ARTICULO 112.- LOS AYUNTAMIENTOS CONTARAN CON
LOS SIGUIENTES INSTRUMENTOS DE PLANEACION:

Il.- PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO, Y
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lIl.-PROGRAMAS DERIVADOS DE LOS PLANES SENALADOS
EN LAS FRACCIONES ANTERIORES.

ARTICULO 119.- LOS PROGRAMAS OPERATIVOS SERAN
LOS INSTRUMENTOS ANUALES DE LA PLANEACION
MUNICIPAL, SERAN CONCORDANTES CON EL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO Y DEBERAN SER
PRESENTADOS AL CABILDO.

Por su parte, el Reglamento de Comisarias y Sub-comisarias del Municipio de
Mérida, estipula:

“ARTICULO 8.- LAS COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS DEL
MUNICIPIO DE MERIDA, TENDRAN UNA AUTORIDAD
AUXILIAR DENOMINADO: COMISARIO O SUB-COMISARIO
RESPECTIVAMENTE, QUIENES RECIBIRAN UNA
RETRIBUCION ECONOMICA POR EL EJERCICIO DE SU
ENCARGO Y NO PODRAN OBTENER BENEFICIOS
ADICIONALES, SEAN PARA EL, SU CONYUGE, PARIENTES

CONSANGUINEOS O POR AFINIDAD HASTA EL CUARTO
GRADO.

ARTICULO 11.- LOS COMISARIOS Y SUB-COMISARIOS,
TENDRAN LAS OBLIGACIONES SIGUIENTES:

X.- COMUNICAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
MERIDA, A TRAVES DE LOS REGIDORES O DEL
DEPARTAMENTO CORRESPONDIENTE, CUALQUIER
ANOMALIA QUE OCURRA EN LA COMISARIA ©
SUBCOMISARIA A SU CARGO, INCLUYENDO:”

El organigrama de la Direcciéon de Desarrollo Social, que forma parte de la
estructura organica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, consultable en la pagina
oficial de internet de dicho sujeto obligado, en concreto la direcciéon electronica

http://www.merida.gob.mx/municipio/portal/gobierno/imgs/dessocial.jpg  ilustra o
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De las disposiciones legales antes invocadas, se adviete que el
Ayuntamiento, en la especie el de Mérida, Yucatan, ejercerd sus atribuciones de

Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacion a través del Cabildo.

Asimismo, cabe resaltar que dentro de las atribuciones de Planeacion se
encuentra el vigilar la ejecucidn de sus planes y programas, siendo que los segundos
son instrumentos que derivan de los primeros para el desarrollo del municipio, y
entre dichos instrumentos se ubican los Programas Operativos Anuales (POAS) de

la planeacién municipal, los cuales deben concordar con el Plan Municipal de
Desarrollo y ser presentados al Cabildo.

De igual forma, se observa que las decisiones del Cabildo seran adoptadas

mediante sesiones pulblicas salvo en los casos en que expresamente prevé el
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articulo 36 de la Ley invocada, las cuales deberan insertarse en las actas que para

tal efecto elabore el Secretario Municipal, y preserve en un libro encuadernado y
foliado.

Por otro lado, se razona que el Tesorero es el encargado de llevar la
contabilidad del municipio, los registros contables, financieros y administrativos de
los ingresos, egresos e inventarios, de conformidad con lo previsto en dicha Ley; asi
como formular mensualmente, a mas tardar el dia diez de cada mes, un estado
financiero de los recursos y la cuenta publica del mes inmediato anterior, y
presentarlo al Cabildo para su revision y aprobacién en su caso, debiendo conservar
en su poder los libros y registros de contabilidad, la informacién financiera
correspondiente y los documentos justificativos y comprobatorios de sus
operaciones, relacionados con la rendicion de la cuenta publica durante el periodo de

diez afios contados a partir de la fecha en que debieron rendirse al Organo
Fiscalizador.

Asi, conviene puntualizar que en virtud de que los contenidos de informacion
marcados con los numeros 7 y 8 ter reflejan las decisiones adoptadas por el Cabildo
en ejercicio de sus atribuciones de Planeacién, y toda vez que éstas deben ser
tomadas en sesiones publicas para su posterior asentamiento en las actas
correspondientes, es inconcuso que al ser el Secretario Municipal el encargado de
su redaccidn y engrose, es la Unidad Administrativa competente para poseerlos; en
adicion, también pudiera obrar en su poder la informacién relativa al contenido
numero 10, por versar concretamente en un acta de sesién de Cabildo. Ahora,
respecto de la informacion sefialada en los puntos 3, 4, 8, 8 bis y 8 quater, por ser
de naturaleza econdmica, financiera y contable, y ya que de conformidad a la
normatividad expuesta en el presente apartado, su elaboracidén y custodia corre a

cargo del Tesorero Municipal, es evidente que éste pudiera tenerla en sus archivos.

Finalmente, para establecer la competencia de la autoridad que por sus
atribuciones pudiera tener la informacién de los contenidos 1, 1 bis, 5§, 6, 9, 10 bis,
11 y 11 bis en sus archivos, conviene mencionar que ante {a ausencia de un marco
juridico que se haya publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado que
indigue las funciones de las Unidades Administrativas que conforman

estructuralmente al Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en uso de la atribuciéon
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conferida en la fraccidon XXIX del articulo 18 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Yucatan, inherente a la
finalidad de recabar mayores elementos para mejor proveer, a suscrita consulté los
organigramas de todas las Unidades Administrativas que integran al referido
Ayuntamiento, advirtiendo que la Unica que tiene adscrita un area que pudiera
pronunciarse sobre los contenidos de informacion estudiados en este parrafo es la
Direccion de Desarrollo Social, pues cuenta con el Departamento de Comisarias,
ya que asi se observa del organigrama inserto lineas arriba, y toda vez que de
conformidad a la fraccién X del articulo 11 del Reglamento de Comisarias y Sub-
comisarias del Municipio de Mérida, los Comisarios estan constrefiidos a comunicar
al Ayuntamiento del municipio de Meérida, a través de los Regidores o del
Departamento correspondiente, cualquier anomalia u otra situacién que ocurra en la
comisaria, se colige que el Departamento de Comisarias la Unidad Administrativa
competente para poseer la informacién, mas no la tnica; esto es asi, en virtud de
que al no existir un Manual de Procedimientos, Reglamento, normatividad o
lineamiento que disponga las atribuciones de cada area de la aludida Direccién,
segln quedd asentado, se determina, tal y como considerd la Unidad de Acceso
recurrida, que todas las pertenecientes a la Direccion de Desarrollo Social son
competentes, a saber: el Departamento Mujer y Equidad de Género; la Subdireccion
de Administracibn que por su parte tiene al Departamento Administrativo,
Departamento de Informatica, Departamento de Comunicacién Social vy
Departamento de Desarrollo Organizacional; la Subdireccién de Promocién Social
que se integra por el Departamento de Educaciéon, Departamento de Deportes y
Educacién, Departamento de Participacién Ciudadana, Departamento de
Comisarias -—citado con antelacidon-, Departamento de Apoyos Educativos,
Departamento de los Centros de Superacidn Integral y Departamento de Promocién
y Atencién Juvenil; 1a Subdireccidn de Infraestructura Social que se conforma por el
Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, Departamento de Apoyo a la
Vivienda y el Departamento de Apoyo para la Regularizacion de Inmuebles; por
altimo, la Subdireccién de Salud constituida por el Departamento Técnico,
Departamento Administrativo, Departamento de Seguro Social Popular y
Departamento Planeacion de Estrategias de Prevencion.

OCTAVO. En sus resoluciones de fecha dieciocho de noviembre de dos mil diez, la

Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
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declaré la inexistencia de la informacién solicitada en los archivos del sujeto
obligado.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a la figura de inexistencia que la
Ley de la Materia prevé en su articulo 40 la obligacion de los sujetos obligados de
proporcionar unicamente la informacién que se encuentre en su poder, situacion que

permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo
ameriten.

Ahora bien, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de la
informacién, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos previstos
en el articulo 40 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, asi como la interpretacion armoénica de los numerales 8,
fraccidon V, 36, 37, fracciones lil y V, y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe
un procedimiento detallado en la Legislacidn aplicable para esos fines. Para declarar

formalmente la inexistencia de la informacién la Unidad de Acceso debe cumplir al
menos con:;

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado
una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada motivando la
inexistencia de la misma y brindando de esa forma certeza juridica al
particular.

¢) La Unidad de Acceso a la Informacién debera emitir resolucion
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el acceso a
la informacién, explicando al particular las razones y motivos por los
cuales no existe la misma.

d) La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particular su
resolucidén a través de la notificacion respectiva.

En el presente asunto, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacion
Plblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, incumplié con los preceptos legales
previamente citados, pues si bien requirié a todas y cada una de las Unidades
Administrativas que resultaron competentes para los contenidos de informacion 1, 1

bis, 5, 6, 9, 10 bis, 11 y 11 bis (ante la ausencia de un marco juridico que se haya

29



i,

B INAIP

ll \ s rlx
Ogun n ahlic )\ltﬂl \

RECURSQ DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE SN
UNIDAD DE ACCESOQ: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 170/2010.

publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado que indique las funciones de
las Unidades Administrativas que conforman estructuraimente al Ayuntamiento de
Mérida), esto es, al Departamento Mujer y Equidad de Género; la Subdireccién de
Administracién que tiene adscritos al Departamento Administrativo, Departamento de
Informatica, Departamento de Comunicacién Social y Departamento de Desarrolio
Organizacional; la Subdireccion de Promocién Social que se integra por el
Departamento de Educacion, Departamentc de Deportes y Educacion,
Departamento de Participacion Ciudadana, Departamento de Comisarias,
Departamento de Apoyos Educatives, Departamento de los Centros de Superacion
Integral y Departamento de Promocién y Atencién Juvenil, la Subdireccién de
Infraestructura Social que se conforma por el Departamento de Promocién y
Asignacidén de Obras, Departamento de Apoyo a la Vivienda y el Departamento de
Apoyo para la Regularizacién de Inmuebles; y a la Subdireccién de Salud constituida
por el Departamento Técnico, Departamento Administrativo, Departamento de
Seguro Social Popular y Departamento Planeacion de Estrategias de Prevencion;
todas ellas pertenecientes a la Direccion de Desarrollo Social del Ayuntamiento, lo
cierto es que omitié por completo dirigirse al Secretario Municipal y al Tesorero del
Ayuntamiento, quienes son competentes para conocer sobre los contenidos 7, 8 ter
y 10,y 3, 4, 8, 8 bis y 8 quater, respectivamente, en términos de lo expuesto en ei
segmento Séptimo de la presente definitiva, pues no obra en autos constancia
alguna que demuestre que fueron requeridas para efectos de que realizaran la

blasqueda exhaustiva de la informacién y que hayan emitido la respuesta pertinente.

A la vez, de las respuestas pronunciadas por las Unidades Administrativas
que si fueron requeridas, se observa que contestaron en conjunto, en similar sentido,
en la minuta de reunién suscrita en fecha diecinueve de octubre de dos mil diez, en
los siguientes términos: “... informo que, después de haber realizado los tramites
intemos necesarios para localizar la informacién solicitada y de solicitar a todas y
cada uno (sic) de sus Coordinaciones, y al haber realizado las mismas la blisqueda
exhaustiva en los archivos que conforman los expedientes, que integran la
documentacion inherente a ese Departamento de la Direccién de Desarrolio Social
NO se encontré registro en los archivos... En base a lo expuesto en la presente
Reunién de Trabajo Se acuerda: Informar a la Unidad Municipal de Acceso a la
Informacién Publica, que después de realizar la busqueda exhaustiva de la

informacion tal y como fue solicitada, no se encontrd (sic) en los registros que
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integran los archivos de fas dreas que componen la Direccién de Desarrollo Social, la
informacidén o documentacion en fos términos (sic) que requirié el solicitante...”; pese
a ello, de dichas respuestas no se advierte que hayan motivado la inexistencia
de la informacidn en virtud de que se limitaron a manifestar que no la encontraron
en los registros que integran los archivos de las areas que componen a la Direccidn
de Desarrollo Social, ya que externaron lisa y llanamente la definicién de inexistencia
pero sin esgrimir las causas por las cuales no cuentan con la informacién; en otras
palabras, no precisaron si no la recibieron, si no fue generada, si fue destruida o se
extravid, si no la obtuvieron durante el procedimiento de entrega-recepcion, ©
cualquier otro motivo que indique el por qué no obra en sus archivos.

Por ende, es evidente que al haber declarado la Unidad de Acceso recurrida,
en sus resoluciones de fecha dieciocho de noviembre de dos mil diez, la inexistencia
de la informacion con base en las respuestas emitidas por las Unidades
Administrativas que conforman la estructura orgénica de la Direccién de Desarrollo
Social del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, sus argumentaciones tampoco se
encuentran motivadas, aunado a que en el cuerpo de las propias determinaciones
omitié sefialar que el Departamento Mujer y Equidad de Género y el Departamento
de Apoyo a la Vivienda hayan realizado la busqueda exhaustiva de la informacion y
emitido sus respectivas respuestas, a pesar de que en la minuta de reunién citada
lineas arriba se desprenda que si les requirid y contestaron al respecto; maxime que
no se dirigié al Secretario y Tesorero Municipales para los efectos correspondientes,
siendo que éstos son competentes para pronunciarse sobre los contenidos de
informacién 7, 8 ter y 10, y 3, 4, 8 8 bis y 8 quater, respectivamente; por
consiguiente, resulta inconcuso que las resoluciones estuvieron viciadas de origen, y
la Unidad de Acceso causd incertidumbre al ciudadano y coartd su derecho de
acceso a la informacion, pues con sus gestiones no puede asumirse las causas por

las que no existe la informacion en los archivos del sujeto obligado.

Consecuentemente, no resultan procedentes las resoluciones de fecha
dieciocho de noviembre de dos mil diez, emitidas por 1a Unidad de Acceso a la

Informacién Puablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que recayeron a las
solicitudes 7031810, 7029610, 7030710 y 7032810.
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NOVENO. Con todo, la suscrita considera pertinente modificar las resoluciones de
fecha dieciocho de noviembre de dos mil diez e instruir a la Unidad de Acceso a la

Informacidn Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para efectos de que:

1. Requiera al Secretario y Tesorero Municipales con el fin de que
realicen la busqueda exhaustiva de la informaciéon, el primero de los
contenidos 7, 8 ter y 10, y el segundo del 3, 4, 8, 8 bis y 8 quater, y la

entreguen, o en su caso declaren motivadamente su inexistencia.

2. Requiera nuevamente a todas y cada una de las Unidades
Administrativas que forman parte de la estructura organica de la
Direccion de Desarrollo Social, relacionadas en el Considerando
Séptimo de la presente definitiva, con el objeto de que informen las
causas por las cuales no existe la informacién en sus archivos, relativa
a los contenidos 1, 1 his, 5, 6, 9, 10 bis, 11 y 11 bis, de tal manera que
precisen si la documentaciébn no fue elaborada, recibida, si fue
destruida o extraviada u otro motivo que encauce a concluir las razones
por las que no la tienen en su poder.

3. Moadifique sus resoluciones de fecha dieciocho de noviembre de dos
mil diez con ia finalidad de que entregue la informacién que en su caso
le proporcionen las Unidades Administrativas competenties, o bien
declare motivadamente su inexistencia, con base en las respuestas
que emitan las propias Unidades.

4. Notifique al particular su resolucién conforme a derecho.

5. Envie a la Secretaria Ejecutiva del Instituto las constancias que para

dar cumplimiento a la presente resolucién comprueben las gestiones
realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, pendltimo parrafo, de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
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EXPEDIENTE: 170/2010.

del Reglamento Interior del instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan, se modifican las resoluciones de fecha dieciocho de noviembre
de dos mil diez, emitidas por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y recaidas a las solicitudes 7031810, 7029610,
7030710 y 7032810, para efectos de que entregue la informacién o en su caso
declare motivadamente la inexistencia de la misma en los términos establecidos en

los Considerandos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
debera dar cumplimiento al resolutivo PRIMEROQO de la presente determinacion en
un término no mayor de ¢inco dias habiles contados a partir de que cause estado
la misma, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se hara del conocimiento
del Consejo General del Instituto, quien dara inicio al Procedimiento para Vigilar el
Cumplimiento de las Resoluciones de los Recursos de lncbnformidad y de
Revision, previsto en la Secciéon Primera del Capitulo Sexto del Titulo Cuarto del
Reglamento antes citado, por lo que debera informar su cumplimiento a esta
Secretaria Ejecutiva anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las paries la presente resolucién como legalmente
corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvi y firma, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estataj¢le Acceso a la

Informacién Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslavd
dia veintiocho de febrero de dos milonce. - ----~----c-----

Camara, el
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