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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 173/2010.

Mérida, Yucatan, a veintiocho de febrero de dos milonce. -~ ------c-c--o-no-

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuestc por el C.
S < diante el cual impugné diversos actos emitidos por la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
mismos que consisten en las resoluciones de fecha dieciocho de noviembre de dos
mil diez, en las que negd el acceso a la informacién, recaidas a las solicitudes

marcadas con los numeros de folio 7030010, 7030110, 7031110, 7031210,
7032310 y 7033210,

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha catorce de octubre del afio dos mil diez, el C. _
_realizé diversas solicitudes de informacion ante la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, marcadas con los
nuameros de folio 7032810, 7033010, 7033110, 7033210, 7033310, 7033410,
7033510 y 7033610, inherentes a la comisaria de Komchén, siendo que para fines

.....

expediente que nos ocupa, tal y como se demostrara en los Antecedentes que
prosiguen:

“... COPIA DE DOCUMENTOS DEL MUNICIPIO DE MERIDA

ESPECIFICAMENTE DE SU COMISARIA DE KOMCHEN

PERIODOS 2004-2007 Y 2007-2010 QUE CONTENGAN LA

SIGUIENTE INFORMACION

« BASES DE DATOS COMPLETOS Y ACTUALIZADOS
(ANUALMENTE) DE LA INFORMACION DE LAS
INVERSIONES Y GENERACION DE EMPLEO DE LAS
NUEVAS EMPRESAS, QUE PRESENTE LA METODOLOGIA
PARA SU ELABORACION Y QUE ESTE DISPONIBLE PARA
CONSULTA DE LA POBLACION.

« PROGRAMA Y REPORTE (EJEMPLO, LISTADO DE
NUEVAS EMPRESAS O PROYECTOS FINANCIADOS,

INCREMENTO DE LA COMPETITIVIDAD O INCREMENTO
DE EMPLEOS).



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

T
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 173/2010.

CONVENIOS, CONTRATOS, ACTAS O CARTAS
COMPROMISO, INVENTARIO DE PROYECTOS CON
RESULTADOS DOCUMENTADOS DE LAS VINCULACIONES
CON LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION PARA EL
DESARROLLO DEL CAPITAL HUMANO,

PROGRAMA DE PROMOCION DEL DEPORTE Y ACTIVIDAD
FISICA VINCULADO A LA SALUD Y LA RELACION DE
BENEFICIARIOS (SIC)

PROGRAMAS DE PROMOCION DE RECREACION EN TODO
(SIC) LOS GRUPOS DE EDADES Y LA RELACION DE
BENEFICIARIOS.

ORGANIGRAMA, DIAGNOSTICO ACTUALIZADO (NO
MAYOR A 5 ANOS) DE LA SITUACION DE LOS GRUPOS
ETNICOS QUE AL MENOS INCLUYA DATOS DE VIVIENDA,
SALUD Y EDUCACION; PROGRAMAS Y REPORTE DE
ACTIVIDADES DONDE SE INDIQUE QUE AL MENOS 50%
DE POBLACION (SIC) ETNICA ES ATENDIDA.

ACTA DE CREACION O INSTALACION DE COMITES
DONDE SE EVIDENCIA LA PARTICIPACION DE LOS
GRUPOS ETNICOS.

ORGANIGRAMA Y REPORTE DE ACTIVIDADES DE LA
INSTANCIA PARA LA ATENCION INTEGRAL Y
DESARROLLO DE LA MUJER.

PROGRAMA, PRESUPUESTO Y REPORTE DE
ACTIVIDADES DIRIGIDO A LA ATENCION INTEGRAL Y
DESARROLLO DE LA MUJER (SIC)

ORGANIGRAMA, FUNCIONES Y PLANTILLA DE
PERSONAL DE LA INSTANCIA DIRIGIDA A LA ATENCION
INTEGRAL Y DESARROLLO DE LOS JOVENES DEL
MUNICIPIO.

REGISTRO DE INSTALACIONES, MANTENIMIENTO Y
EVENTOS (AL MENOS 1 AL ANO) PARA LA ATENCION
INTEGRAL Y DESARROLLO PROFESIONAL Y
PRODUCTIVO DE LOS JOVENES.”
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RECURSO DE IN IDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 173/2010.

SEGUNDO.- Mediante resoluciones de fecha dieciocho de noviembre
de dos mil diez, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, nego el acceso a la informacion declarando su inexistencia en los
archivos del sujeto obligado; en este sentido, se transcribira la parte sustancial de la
determinacién que recayé a la solicitud 7033210:

“CONSIDERANDOS

PRIMERO: .. SE VERIFICO QUE LA DIRECCION DE
DESARROLLO SOCIAL, ES COMPETENTE PARA ATENDER
LA PRESENTE SOLICITUD, YA QUE CONFORME AL PORTAL
HTTP/WWW.MERIDA.GOB.MX DE TRANSPARENCIA DEL
AYUNTAMIENTO DE MERIDA, EN LA FRACCION Ii DE LA
ESTRUCTURA ORGANICA QUE LE CORRESPONDE A LA
CITADA DIRECCION, SE ENCUENTRA EL DEPARTAMENTO
DE COMISARIAS DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA, QUE ES
LA ENCARGADA DE GESTIONAR LOS ASUNTOS
RELACIONADOS CON LAS COMISARIAS DEL MUNICIPIO DE
MERIDA, YUCATAN Y PARA EFECTOS DE SU
ADMINISTRACION TIENE TRATO DIRECTO CON LOS
COMISARIOS MUNICIPALES, TODA VEZ QUE FORMAN
PARTE DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES QUE
COLABORAN CON EL AYUNTAMIENTO MERIDA (SIC),
CONFORME LO PREVIENEN LOS ARTICULOS 68 Y 69 DE LA
LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
YUCATAN, Y 8 DEL REGLAMENTO DE COMISARIAS Y SUB-
COMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA; SEGUNDO: ... LA
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL, SENALO QUE
DESPUES DE HABER REALIZADO LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA [INFORMACION
SOLICITADA, Y LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS QUE CONFORMAN LOS EXPEDIENTES QUE
INTEGRAN LA DOCUMENTACION INHERENTE A LA
SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION, LA SUBDIRECCION
DE PROMOCION SOCIAL, LA SUBDIRECCION DE SALUD Y LA
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: LEONARDO CIAU CAN.
UNIDAD DE ACCESO. MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE; 173/2010.

SUBDIRECCION DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL, ASi COMO
DEL DEPARTAMENTO DE COMISARIAS, DEPARTAMENTO DE
DESARROLLO ORGANIZACIONAL, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO, DEPARTAMENTO DE INFORMATICA,
DEPARTAMENTO DE DEPORTES Y EDUCACION,
DEPARTAMENTO DE APOYOS EDUCATIVOS,
DEPARTAMENTO  TECNICO, DEPARTAMENTO DE
PLANEACION Y ESTRATEGIAS DE PREVENCION,
DEPARTAMENTO DE  PARTICIPACION  CIUDADANA,
DEPARTAMENTO DE EDUCACION, DEPARTAMENTO DE LOS
CENTROS DE SUPERACION INTEGRAL, DEPARTAMENTO DE
PROMOCION JUVENIL, DEPARTAMENTO DE PROMOCION Y
ASIGNACION DE OBRAS Y DEPARTAMENTO DE APOYOS DE
REGULARIZACION DE INMUEBLES, NO ENCONTRO LOS
REGISTROS DE LA INFORMACION, CONFORME LO
REQUIERE EL CIUDADANO; TERCERO: ... DESPUES DE
HABER ANALIZADO Y CERCIORANDOSE DE LA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION EN LOS ARCHIVOS QUE
INTEGRAN LOS EXPEDIENTE (SIC) DE LAS
SUBDIRECCIONES Y DEPARTAMENTOS ADSCRITOS A LA
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL, SE DECLARA LA
INEXISTENCIA DE LA DOCUMENTACION REFERIDA
ESPECIFICAMENTE A LA COMISARIA DE KOMCHEN DE LOS
PERIODOS DEL 2004-2007 Y 2007-2007 (SIC)... TODA VEZ
QUE, LA DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL, NO CUENTA
CON LOS REGISTROS DE LA INFORMACION REQUERIDA, EN
VIRTUD DEL CUAL; (SIC) COMO UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE, NECESARIAMENTE LO TENDRIA
REGISTRADO ENTRE SUS ARCHIVOS EN CASO DE EXISTIR

LA INFORMACION, CONFORME LO SOLICITARE EL
CIUDADANO...

RESUELVE

... PRIMERO: INFORMESE AL CIUDADANOC VNG
W, QUE SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA
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UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
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DOCUMENTACION REFERIDA ESPECIFICAMENTE A LA
COMISARIA DE KOMCHEN DE LOS PERIODOS DEL 2004-2007
Y 2007-2007 (SIC), CONFORME LO RELACIONARA EN EL
DOCUMENTO QUE ADJUNTO AL FORMATO ELECTRONICO
UTILIZADO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 8
FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42 LEY (SIC)
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO
Y LO MUNICIPIOS DE YUCATAN; TODA VEZ QUE, LA
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL, NO CUENTA CON
LOS REGISTROS DE LA INFORMACION REQUERIDA, EN
VIRTUD DEL CUAL; (SIC) COMO UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE, NECESARIAMENTE LO TENDRIA
REGISTRADO ENTRE SUS ARCHIVOS EN CASO DE EXISTIR
LA INFORMACION CONFORME LO SOLICITARA EL

CIUDADANO... MERIDA, YUCATAN (SIC) MEXICO A 18 DE
NOVIEMBRE DE 2010.”

TERCERO.- Por acuerdo de fecha veintiséis de noviembre de dos mil diez, en virtud
del diverso proveido de misma fecha dictado en el expediente de inconformidad
radicado bajo el nimero 170/2010, se tuvo por presentado al C.—
-con la copia certificada del escrito de fecha veintitrés del propio mes y ano y
anexos, a través de los cuales interpuso Recurso de Inconformidad sefialando como
autoridad responsable a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan; asimismo, del analisis efectuado al ocurso y
anexos en cuestibn se advirtid que el acto reclamado en el presente medio de
impugnacion lo constituyd la resolucion de fecha dieciocho de noviembre del afio
préximo pasado, recaida a las solicitudes marcadas con los nimeros de folio
7032810, 7033010, 7033110, 7033210, 7033310, 7033410, 7033510 y 7033610,
finalmente, en virtud de haberse cumplido con los requisitos que establece el
articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y toda vez que no se encontré la actualizacion de ninguna
de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el
articulo 99 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informaci6

Publica del Estado de Yucatan, se acordd la admisidn del presente recurso.
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RECURRENTE:

A
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 173/2010.

CUARTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2157/2010 de fecha dos de diciembre de
dos mil diez y por cédula en la misma fecha, se notificé a las partes el acuerdo
descrito en el antecedente inmediato anterior; a su vez, se corrié traslado a la
Unidad de Acceso recurrida para efectos de que dentro del término de cinco dias
habiles siguientes al de la notificacion de dicho acuerdo rindiera Informe Justificado
de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, a fin de que
senalara si es cierto 0 no el acto reclamado, apercibiéndole de que en el caso de

no rendir el Informe respectivo, se tendria como cierto el acto que el recurrente
reclama.

QUINTO.- Mediante oficio CM/UMAIP/068/2010 de fecha ocho de diciembre de dos
mil diez la Unidad de Acceso a la Informacidon Publica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, rindié Informe Justificado, siendo que a dicho Informe adjuntd las
constancias relativas, y declaré esencialmente lo siguiente:

“.. EN RELACION A LAS SOLICITUDES DE INFORMACION
IDENTIFICADAS CON LOS FOLIOS 7032810, 7033010, 7033110,
7033210, 7033310, 7033410, 7033510 y 7033610 COMPAREZCO
EN TIEMPO Y FORMA PARA RENDIR EL SIGUIENTE:

INFORME JUSTIFICADO.

TERCERO.- ... MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA
DIECIOCHO DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIEZ,
NoTiFico AL c. WY, cuE DEL RESULTADO
DE LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS EXPEDIENTES QUE
CONFORMAN LOS ARCHIVOS QUE INTEGRAN LA
DOCUMENTACION INHERENTES (SIC) A LA SUBDIRECCION
DE ADMINISTRACION, LA SUBDIRECCION DE PROMOCION
SOCIAL, LA SUBDIRECCION DE SALUD Y LA SUBDIRECCION
DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL, ASIi COMO DEL
DEPARTAMENTO DE COMISARIAS, DEPARTAMENTO DE
DESARROLLO ORGANIZACIONAL, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO, DEPARTAMENTO DE INFORMATICA,
DEPARTAMENTO DE DEPORTES Y  EDUCACION,
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 173/2010.

DEPARTAMENTO DE APOYOS EDUCATIVOS,
DEPARTAMENTO TECNICO, DEPARTAMENTO DE
PLANEACION Y ESTRATEGIAS DE PREVENCION,
DEPARTAMENTO DE  PARTICIPACION  CIUDADANA,
DEPARTAMENTO DE EDUCACION, DEPARTAMENTO DE LOS
CENTROS DE SUPERACION INTEGRAL, DEPARTAMENTO DE
PROMOCION JUVENIL, DEPARTAMENTO DE PROMOCION Y
ASIGNACION DE OBRAS Y DEPARTAMENTO DE APOYOS DE
REGULARIZACION DE INMUEBLES, PERTENECIENTES A LA
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL, QUE SE DECLARO
(SIC) LA INEXISTENCIA DE LA DOCUMENTACION REFERIDA
ESPECIFICAMENTE A LA COMISARIA DE KOMCHEN DE LOS
PERIODOS DEL 2004-2007 Y 2007- 2007 (SIC), TODA VEZ QUE
LA DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL, NO CUENTA CON
LOS REGISTROS DE LA INFORMACION REQUERIDA
CONFORME LO ESPECIFICO (SIC) EL RECURRENTE EN CADA
UNO DE LOS DOCUMENTOS QUE ADJUNTO (SIC) A LAS

SOLICITUDES 7032810, 7033010, 7033110, 7033210, 7033310,
7033410, 7033510 y 7033610...

CUARTO.- ... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO...
VERIFICO QUE LA DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL, ES
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE PARA ATENDER
LAS SOLICITUDES 7032810, 7033010, 7033110, 7033210,
7033310, 7033410, 7033510 y 7033610; EN VIRTUD QUE ENTRE
SUS FUNCIONES GESTIONA LOS ASUNTOS RELACIONADOS
CON LAS COMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA...

QUINTO.- EL AHORA RECURRENTE... MANIFESTO COMO
ACTO IMPUGNADO: “NEGATIVA FICTA...” REFERENTE A LAS
RESOLUCIONES DE FECHA DIECIOCHO DE NOVIEMBRE DEL
DOS MIL DIEZ, RECAIDA PARA CADA UNA DE LAS
SOLICITUDES MARCADAS CON LOS NUMEROS 7032810,
7033010, 7033110, 7033210, 7033310, 7033410, 7033510 y
7033610, ASPECTO QUE ES NOTORIAMENTE FALSO E
IMPROCEDENTE, PUES ES EVIDENTE QUE ESTA UNIDAD
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 173/2010.

MUNICIPAL DE ACCESO OPORTUNAMENTE LE NOTIFICO AL
RECURRENTE LA RESOLUCION QUE ATENDIO A CADA UNA
DE LAS SOLICITUDES DE REFERENCIA, DENTRO DEL PLAZO
LEGAL PREVISTO EN EL ARTICULO 42 DE LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y
LLOS MUNICIPIOS DE YUCATAN...

SEXTO.-... ES EVIDENTE QUE NO SE CONFIGURAN LOS
ELEMENTOS DEL ACTO RECURRIDO... EN VIRTUD QUE ESTA
UNIDAD... EMITIO EL 18 DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
DIEZ LA RESOLUCION Y LA NOTIFICACION PARA CADA UNA
DE LAS SOLICITUDES IDENTIFICADAS CON LOS FOLIOS
7032810, 7033010, 7033110, 7033210, 7033310, 7033410,
7033510 y 7033610... ESTA UNIDAD MUNICIPAL... ACREDITA
QUE A CADA UNA DE LAS SOLICITUDES FORMULADAS POR
EL RECURRENTE, RECAYO LA CONTESTACION POR
ESCRITO CONGRUENTE A LO SOLICITADO, POR LO QUE EN
NINGUN MOMENTO LA AUTORIDAD RECURRIDA OMITIO

RESOLVER O CONTESTAR SOBRE ALGUNA SOLICITUD
EFECTUADA POR EL RECURRENTE...

SEPTIMO (SIC).- ... SENALO QUE NO SON CIERTOS LOS
ACTOS RECLAMADOS, EN VIRTUD QUE SE ACREDITA: A)
QUE ES AMBIGUO, INFUNDADO Y NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD... TODA
VEZ QUE LAS RESOLUCIONES QUE DIERON RESPUESTA A
LAS SOLICITUDES DE INFORMACION IDENTIFICADAS CON
LOS FOLIOS 7032810, 7033010, 7033110, 7033210, 7033310,
7033410, 7033510 y 7033610, LE FUERON NOTIFICADAS EL 18
DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS$ MIL DIEZ... B) QUE DEL
RESULTADO DE LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LA
INFORMACION QUE ADJUNTO Y RELACIONO EL
RECURRENTE EN LAS SOLICITUDES DE INFORMACION
IDENTIFICADAS CON LOS NUMEROS 7032810, 7033010,
7033110, 7033210, 7033310, 7033410, 7033510 y 7033610, SE
DECLARO (SIC) LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, EN
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VIRTUD QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE, NO
CUENTA CON LOS REGISTROS DE LA INFORMACION
CONFORME LO ESPECIFICO (SIC) EN CADA UNO DE LOS
DOCUMENTOS QUE ADJUNTO (SIC) A LAS SOLICITUDES
SENALADAS, LO CUAL SE LE NOTIFICO (SIC)
OPORTUNAMENTE EL DIECIOCHO DE NOVIEMBRE DEL ANO
DOS MIL DIEZ,; (SIC) Y C) QUE DE IGUAL FORMA ES
TOTALMENTE FALSA LA PRETENSION DEL RECURRENTE AL
SENALAR LA NEGATIVA FICTA RESPECTO A LAS
SOLICITUDES 7032810, 7033010, 7033110, 7033210, 7033310,
7033410, 7033510 y 7033610, EN VIRTUD QUE PARA CADA
UNA DE ELLAS, SE EMITIO LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE Y QUE FUERON NOTIFICADAS AL

AHORA RECURRENTE EL 18 DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS
MIL DIEZ...”

SEXTO.- Por acuerdo de fecha trece de diciembre del afio dos mil diez, se tuvo por
presentada a la Unidad de Acceso recurrida, con su oficio CM/UMAILP/068/2010 de
fecha ocho del propio mes y afo, y constancias adjuntas, con los cuales rindié
Informe Justificado; asimismo, de conformidad a los articulos 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 18 fraccion XXIX del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Yucatan, la suscrita, con la finalidad de impartir una justicia completa y efectiva,
recabar mayores elementos y mejor proveer, requirid a la Unidad de Acceso
obligada para que dentro del término de tres dias habiles siguientes al de la
notificacién del citado acuerdo remitiese las constancias de ley que acreditaran las
gestiones realizadas con las Unidades Administrativas de la dependencia, y a su
vez aclarara si emitié una sola resolucién que recayese a las solicitudes 7032810,
7033010, 7033110, 7033210, 7033310, 7033410, 7033510 y 7033610 o si bien,
dictd una resolucién por cada folio citado; de igual forma, se ordend dar vista al
impetrante para efectos de que dentro del término sefialado manifestara lo que a

su derecho conviniere respecto de las declaraciones vertidas por la autoridad en su
Informe Justificado.

SEPTIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2239/2010 de fecha quince de diciembre
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de dos mil diez y por cédula en fecha seis de enero del afio en curso, se notificd a
las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

OCTAVO.- Por acuerdo de fecha catorce de enero de dos mil once, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Pulblica del
Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, con su oficio marcado con el numero
CM/UMAIP/078/2010 de fecha cuatro de enero de dos mil once, y anexos, a través
de los cuales cumplid en tiempo el requerimiento realizado por diverso acuerdo de
fecha trece de diciembre de dos mil diez, y precisé que emitié la correspondiente
resolucidn y notificacién para cada una de las solicitudes marcadas con los
nameros 7032810, 7033010, 7033110, 7033210, 7033310, 7033410, 7033510 y
7033610; asimismo, se declar6 precluido el derecho de la parte recurrente para
efectos de que manifestara lo que a su derecho conviniere respecto de la vista que
se le concedi6 a través del acuerdo aludido, toda vez que no realizé6 manifestacion
alguna; por otra parte, del estudio efectuado al citado oficio y constancias adjuntas,
se desprendié que el C. —impugné con un solo escrito
diversos actos reclamados, mismos que consisten en las resoluciones de fecha
dieciocho de noviembre de dos mil diez recaidas a las solicitudes marcadas con los
nameros de folio 7032810, 7033010, 7033110, 7033210, 7033310, 7033410,
7033510 y 7033610, y si bien por técnica procesal lo correcto hubiera sido
promover un medio de impugnacion por cada unc de los actos en cuestion, lo
cierto es que tal situaciébn no actualizé ninguna causal de improcedencia que
originara el sobreseimiento del Recurso que nos ocupa, pues no se encuentra
prevista en la Ley de la Materia ni le prohibe; en tal virtud, la suscrita procedié a la
imposicion de autos tanto del presente expediente {173/2010) como de los diversos
170/2010, 171/2010 y 172/2010, advirtiendo la existencia de las solicitudes de
acceso marcadas con los nimeros de folio 7033210, 7032310, 7030010, 7030110,
7031210 y 7031110, y que en lo atinente a las resoluciones recaidas a las mismas
se surtian los extremos de la acumulacién ameritando la unidad de proceso; por
ello, se declaré procedente la acumulacion a los autos del expediente al rubro
citado, de las resoluciones recaidas a las solicitudes antes aludidas; de igual
forma, en lo que respecta a las resoluciones recaidas a las solicitudes de acceso
marcadas con los folios, 7033310, 7033410, 7033510 y 7033610, se discurridé que
provenian de distintos procedimientos de acceso a la informacion, promovidos ante

la misma autoridad y desvinculados entre si, lo cual no ameritaba la unidad de

10
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proceso, sino su separacién; motivo por el cual se ordené la expedicion vy
certificacion de las constancias inherentes a la documentacion que conforma cada
uno de los actos reclamados aludidos, para efectos de que las solicitudes
marcadas con los folios 7033310, 7033410, 7033510 y 7033610, fueran remitidas a
los autos de los expedientes 18/2011, 21/2011, 20/2011 y 19/2011,
respectivamente; finalmente, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad

para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la
notificacion del acuerdo en cuestion.

NOVENO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/229/2011 de fecha dos de febrero de dos

mil once y por cédula el dia ocho del propio mes y afio, se notificé a las partes el
acuerdo descrito en el antecedente Octavo.

DECIMO.- Por acuerdo de fecha dieciséis de febrero de dos mil once, se tuvo por
presentada a la recurrida con su oficio marcado con el numero
CM/UMAIP/120/2011, a través del cual rindié sus alegatos; asimismo, en virtud de
que la parte actora no presenté documento alguno por medio del cual rindiera los
suyos y toda vez que el término concedido para tales efectos habia fenecido, se
declaré precluido su derecho; de igual forma, se les dio vista que la Secretaria
Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco dias habiles
siguientes al de la notificacion del acuerdo referido.

UNDECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/366/2011 de fecha dieciocho de febrero

del presente afio y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERQ. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales.

11



ERINAIP

sttt s Fiabntalche A cver o by Inatos e cdonn Baleliee
Organiamo Miblico Auténomo

RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: v
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 173/2010.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segin lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penuitimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccién XXIX, y 108 del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan.

CUARTO. Como quedd establecido en los antecedentes plasmados en esta
definitiva, en particular el Tercero, el presente Recurso de Inconformidad procedio
inicialmente en términos del primer parrafo del articulo 45 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, contra la resolucién
de fecha dieciocho de noviembre de dos mil diez, emitida por la Unidad de Acceso a
la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Ménda, Yucatdn, recaida a las
solicitudes marcadas con los numeros de folio 7032810, 7033010, 7033110,

7033210, 7033310, 7033410, 7033510 y 7033610, tal y como se ilustra en la tabla
inserta a continuacion:

Solicitudes Resolucién

Resolucion de fecha
7032810, 7033010, 7033110, 7033210, | dieciocho de noviembre

de dos mil diez.
7033310, 7033410, 7033510 y 7033610.
“RESUELVE

. se declara la inexistencia

de la documentacion referida

especificamente a la
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 173/2010.

Comisaria de Komchen (sic)
de los periodos del 2004-
2007 y 2007-2007 (sic)...
toda vez que, 1a Direccion de

Desarrollo Social, no cuenta

con los registros de la

Linformacic’m requerida...”

Posteriormente, con motivo del andlisis realizado al Informe Justificado y
constancias adjuntas, asi como al oficio marcado con el nUmero
CM/UMAIP/078/2010 de fecha cuatro de enero de dos mil once, rendidos por la
autoridad en el expediente al rubro citado, se advirtié que el acto reclamado no versé
en una sola resolucion de fecha dieciocho de noviembre de dos mil diez recaida a
las solicitudes 7032810, 7033010, 7033110, 7033210, 7033310, 7033410, 7033510
y 7033610, sino en diversas determinaciones de misma fecha que emitio la recurrida
para cada una de las solicitudes formuladas por el ciudadano.

Asimismo, por acuerdo de fecha catorce de enero de dos mil once, dictado en
el expediente que nos ocupa, se tuvieron por presentadas las copias certificadas de
las constancias inherentes a las solicitudes 7032310, 7030010, 7030110, 7031210y
7031110, en virtud de lo instruido en los diversos proveidos de misma fecha emitidos
en los expedientes de inconformidad 170/2010, 171/2010 y 172/2010 que obran en
los archivos de la Secretaria Ejecutiva, por lo que se ordené el engrose respectivo a
los autos del presente medio de impugnacién.

Ahora, del estudio efectuado a las resoluciones recaidas a las solicitudes
sefialadas en los dos parrafos que preceden, se advirtié con relacién a las marcadas
con los nimeros 7033210, 7032310, 7030010, 7030110, 7031210 y 7031110 que se
surtieron los extremos de la acumulacion, ya que en todas el solicitante resulté ser el
C. — la autoridad, la Unidad de Acceso a la Informacion
Puablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, las solicitudes versan en contenido
idéntico (salvo la comisaria a la cual hacen referencia {Cholul, Caucel, Chablekal y
Komchén}), y el particular ejercié el derecho de acceso a la informacién, lo cual

ameritd la unidad de proceso; por lo tanto, por acuerdo de fecha catorce de enero de
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 173/2010.

dos mil once, se declaré su acumulacién a los autos del expediente al rubro citado,

siendo que dichas solicitudes se estudiaran y resolveran en el presente asunto.

De igual forma, respecto de las resoluciones recaidas a las solicitudes
7033310, 7033410, 7033510 y 7033610 se observé que provenian de distintos
procedimientos de acceso a la informacién, promovidos ante la misma Unidad de
Acceso, y desvinculados entre si, situacién que no amerité la unidad de proceso sino
su separacion, por lo que se ordend la expedicion y certificacion de las constancias
inherentes a la documentacién que conforma cada uno de los actos reclamados
aludidos, para efectos de que dichas solicitudes fueran remitidas a los expedientes
1812011, 21/2011, 20/2011 y 19/2011, sucesivamente.

Finalmente, de la imposicion de autos efectuada por la suscrita a los autos de los
expedientes de inconformidad marcados con los nameros 170/2010, 171/2010 vy
1722010, se desprendidé que por acuerdos de fecha catorce de enero del afic en curso,
en lo que atafe a los actos reclamados recaidos a las solicitudes 7032810, 7033010 y
7033110, éstos serian sustanciados en los propios medios de impugnacion,
respectivamente; proveidos que se invocan en el presente asunto como elementos de
prueba por constituir hechos notorios de conformidad a la tesis jurisprudencial,
aplicable en la especie por analogia, localizable en: Novena Epoca, No. de registro:
172215, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta XXV, junio de 2007, Tesis: 2A./J. 103/2007, Materia{s). Comun; pagina: 285,
cuyo rubro es el siguiente: “HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL
LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO

JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS
DEBAN CERTIFICARSE.”

En este sentido, se concluye que los actos reclamados en la especie se
conforman por las seis resoluciones de fecha dieciocho de noviembre de dos
mil diez, emitidas por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en las que negé el acceso a la informacién
declarando su inexistencia en los archivos del sujeto obligado, recaidas a las
sélicitudes de informacion marcadas con los nimeros 7033210, 7032310,

7030010, 7030110, 7031210 y 7031110, tal y como se expondra en el siguiente
cuadro:
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: S
UNIDAD DE ACCESO; MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 173/2010.

Solicitud

Resolucién

7033210.- Komchén.

. Bases de datos completos y actualizados
(anualmente) de la informacién de las
inversiones y generacion de empleos de las
nuevas empresas que presente la
metodologia para su elaboracion y que esté

disponible para consulta de la poblacion.

. Programa y reporte (ejemplo, listado de
nuevas empresas o proyectos financiados,

incremento de la competitividad o incremento
de empleos).

. Convenios, contratos, actas o cartas
compromiso, inventario de proyectos con
resultados documentados de las
vinculaciones con las instituciones de
educacién para el desarrollo del capital

humano.

. Programa de promocién del deporte vy
actividad fisica vinculado a la salud y la
relacion de beneficiarios.

. Programas de promociéon de recreacion en

todos los grupos de edades y la relacion de
beneficiarios.

. Organigrama, diagnéstico actualizado (no
mayor a 5 afios) de la situacion de los grupos
étnicos que al menos incluya datos de
vivienda, salud y educacién, programas y

reporte de actividades donde se indique que

Resolucion de fecha
dieciocho de noviembre
de dos mil diez.

“RESUELVE

. se declara la inexistencia
de la documentacién referida
especificamente a la
Comisaria de Komchen (sic)
de los periodos del 2004-
2007 y 2007-2007 (sic)...
toda vez que, la Direccién de
Desarrollo Social, no cuenta
con los registros de Ia

informacién requerida..."
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE?
UNIDADDE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 173/2010.

al menos 50% de poblaciébn étnica es
atendida.

Acta de creacién o instalacion de Comités
donde se evidencie la participacién de los
grupos étnicos.

. Organigrama de la instancia para la atencién

integral y desarrollo de la mujer.

8 bis. Reporte de actividades de la instancia para

la atencion integral y desarrollo de la mujer.

9.

Programa y reporte de actividades dirigido a

la atencién integral y desarrollo de la mujer.

9 bis. Presupuesto dirigido a la atencién integral y

10.

desarrollo de la mujer.

Organigrama de la instancia dirigida a la

atencién integral y desarrolio de los jovenes
del municipio.

10 bis. Funciones y plantilla de personal de la

11.

instancia dirigida a la atencién integral y

desarrollo de los jovenes del municipio.

Registro de instalaciones, mantenimiento y
eventos (al menos 1 al afio) para la atencién

integral y desarrollo profesional y productivo
de los jovenes.

7032310.- Cholul.

Resolucion de fecha
dieciocho de noviembre de
dos mil diez. (Cholul)

7030010.- Caucel.

Resolucion de fecha
dieciocho de noviembre
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 173/2010.

de dos mil diez. (Caucel)

[ 1] "
[N

7030110.- Caucel.

Resolucion de fecha
dieciocho de noviembre
de dos mil diez. (Caucel)

7031210.- Chablekal. [Resolucion de fecha
dieciocho de noviembre

de dos mil diez.
(Chablekal)

Resolucion de fecha

7031110.- Chablekal. dieciocho de noviembre

“« » de dos mil diez.
{Chablekal)

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara la
naturaleza de la informacién requerida, el marco juridico aplicable al caso concreto y
la conducta desplegada por la Unidad de Acceso.

QUINTO. El articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y

los Municipios de Yucatan establece que los sujetos obligados deberan poner a
disposicion del publico la informacion siguiente:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD
CON LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECE LA PRESENTE LEY,
DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA EN FORMA
PERMANENTE, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD
ALGUNA, Y A DISPOSICION DEL PUBLICO A MAS TARDAR SEIS
MESES A PARTIR DE QUE FUE GENERADA, SENALANDO LA
FECHA DE LA ULTIMA ACTUALIZACION, LA INFORMACION
PUBLICA SIGUIENTE: |
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQ: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 173/2010.

Il.- SU ESTRUCTURA ORGANICA;

VIll.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi como
LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION. ...”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacion que los
sujetos obligados ponen a disposicidon del publico por ministerio de Ley y sin que
medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacion que formulen los
particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad
con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

Con relacion a la documentacion solicitada inherente a los contenidos de
informacion 8 (Organigrama de la instancia para la atencion integral y desarrollo de
la mujer) y 10 (Organigrama de la instancia dirigida a la atencion integral y
desarrollo de los jovenes del municipio), se observa que versan en el supuesto
sefialado en la fraccién Il del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, es decir, encuadra de manera directa
en el supuesto aludido; por lo tanto, se trata de informacidn publica obligatoria por

disposicion expresa de la Ley, y por ende debe garantizarse su acceso.

Asimismo, en lo referente a la documentacion descrita en el punto 9 bis
(Presupuesto dirigido a la atencidn integral y desarrollo de la mujer) puede
advertirse que no se encuentra contemplada de forma expresa en ninguna de las
fracciones previstas en el citado articulo 9; empero, se discurre que siendo el objeto
de los documentos solicitados informar sobre el monto del presupuesto para la
atencion integral y desarrollo de la mujer, es inconcuso que es atinente al monto del
presupuesto asignado; por consiguiente, 1a informacion se encuentra vinculada con
la fraccion VIl del numeral 9 de la Ley de la Materia, arribandose a la conclusiéon de

que se trata de informacién publica por “relacion” y no por “definicion legal”.

Finalmente, en cuanto a los contenidos de informacién 1 (Bases de datos
completos y actualizados (anualmente) de la informacion de las inversiones y
generacion de empleos de las nuevas empresas que presente la metodologia

para su elaboracién y que esté disponible para consulta de la poblacion), 2
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RECURSQ DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:?
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 173/2010.

(Programa y reporte {ejemplo, listado de nuevas empresas © proyectos
financiados, incremento de la competitividad o incremento de empleos}), 3
{Convenios, contratos, actas o cartas compromiso, inventario de proyectos con
resultados documentados de las vinculaciones con las instituciones de educacion
para el desarrollo del capital humano), 4 (Programa de promocién del deporte y
actividad fisica vinculado a la salud y la relacién de beneficiarios), 5 (Programas
de promocidén de recreaciéon en todos los grupos de edades y la relacién de
beneficiarios), 6 (Organigrama, diagnéstico actualizado (no mayor a 5 afios) de la
situacion de los grupos étnicos gue al menos incluya datos de vivienda, salud y
educacién; programas y reporte de actividades donde se indique que al menos
50% de poblacidn étnica es atendida), 7 (Acta de creacién o instalacion de
Comités donde se evidencie la participacidén de los grupos étnicos), 8 bis
(Reporte de actividades de la instancia para la atencién integral y desarrollo de la
mujer), 9 (Programa y reporte de actividades dirigido a la atencién integral y
desarrollo de la mujer), 10 bis (Funciones y plantilla de personal de la instancia
dirigida a la atencién integral y desarrollo de los jovenes del municipio) y 11
(Registro de instalaciones, mantenimiento y eventos (al menos 1 al afio) para la
atencion integral y desarrollo profesional y productivo de los jovenes), se
determina que también son de naturaleza publica, toda vez que de conformidad
al articulo 4 de la Ley en comento, es informacién publica todo documento,
registro, archivo o cualquier dato que se recopile, procese o posean los sujetos
obligados, y en virtud de no actualizar ninguna de las hipétesis de reserva y

confidencialidad previstas en los numerales 13 y 17, respectivamente, de la
propia norma.

Establecido lo anterior, es posible concluir que los contenidos de informacion
1, 2,3, 4 5, 6,7, 8, 8 bis, 9, 9 bis, 10, 10 bis y 11 revisten caracter publico con
independencia de que el 8 y 10 lo sean por ministeric de la ley; el 9 bis por el
vinculo con la fraccién VII del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, yel 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 bis, 9,
10, 10 bis y 11 por encuadrar en el ordinal 4 de la misma Ley y no actualizar ningln

supuesto de reserva y confidencialidad de los previstos en los articulos 13 y 17,
sucesivamente, de la Ley de la Materia.

SEXTO. La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:
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RECURRENTE:

S
UNIDAD DE ACCESQ: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 173/2010.

“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

lIl.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS
REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E

INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

Vi.- FORMULAR MENSUALMENTE, A MAS TARDAR EL DiA
DIEZ DE CADA MES, UN ESTADO FINANCIERO DE LOS
RECURSOS Y LA CUENTA PUBLICA DEL MES INMEDIATO
ANTERIOR Y PRESENTARLO A CABILDO, PARA SU
REVISION Y APROBACION EN SU CASO;”

Por su parte, el Reglamento de Comisarias y Sub-comisarias del Municipio de
Mérida, estipula:

“ARTICULO 8.- LAS COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS DEL
MUNICIPIO DE MERIDA, TENDRAN UNA AUTORIDAD
AUXILIAR DENOMINADO: COMISARIO O SUB-COMISARIO
RESPECTIVAMENTE, QUIENES RECIBIRAN UNA
RETRIBUCION ECONOMICA POR EL EJERCICIO DE SU
ENCARGO Y NO PODRAN OBTENER BENEFICIOS
ADICIONALES, SEAN PARA EL, SU CONYUGE, PARIENTES

CONSANGUINEOS O POR AFINIDAD HASTA EL CUARTO
GRADO.

ARTICULO 11.- LOS COMISARIOS Y SUB-COMISARIOS,
TENDRAN LAS OBLIGACIONES SIGUIENTES:

X.- COMUNICAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
MERIDA, A TRAVES DE LOS REGIDORES O DEL
DEPARTAMENTO CORRESPONDIENTE, CUALQUIER
ANOMALIA QUE OCURRA EN LA COMISARIA O
SUBCOMISARIA A SU CARGO, INCLUYENDO:”



B INAIP

Lretitusrs Patamilele Sten cowna b I oo Prlho
O rganiamo Publico Autédnomoe

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

4
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EXPEDIENTE: 173/2010.

El organigrama de la Direccién de Desarrollo Social, que forma parte de la

estructura organica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, consultable en la pagina

oficial de internet de dicho sujeto obligado, en concreto la direccién electronica

http://www.merida.gob.mx/municipio/portal/gobierno/imgs/dessocial.jpg
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De las disposiciones legales antes invocadas, se advierte que el Tesorero del

Ayuntamiento es el encargado de llevar la contabilidad del municipio, los registros

contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e inventarios, de

conformidad con lo previsto en dicha Ley; asi como formular mensualmente, a mas

tardar el dia diez de cada mes, un estado financiero de los recursos y la cuenta

publica del mes inmediato anterior, y presentarlo al Cabildo para su revision y

aprobacién en su caso, debiendo conservar en su poder los libros y registros de

contabilidad,

la

informacién financiera correspondiente y

los documentos

justificativos y comprobatorios de sus operaciones, relacionados con la rendicion de
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RECURSO DE INCONFOR
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UNIDAD DE ACCESQ: MERIDA, YUCATAN,

EXPEDIENTE: 173/2010.

la cuenta publica durante el periodo de diez afios contados a partir de la fecha en
que debieron rendirse al Organo Fiscalizador.

Asi, conviene puntualizar que en virtud de que el contenido de informacion
marcado con el nimero 9 bis es de naturaleza econdmica, financiera y contable, y ya
que de conformidad a la normatividad expuesta en el presente apartado, su

elaboracion y custodia corre a cargo del Tesorero Municipal, es evidente que éste
pudiera tenerla en sus archivos.

Por ofro lado, para establecer la competencia de la autoridad que por sus
atribuciones pudiera tener la informaciéon de los contenidos 1, 2, 3, 4, 5,6, 7,8, 8
bis, 9, 10, 10 bis y 11 en sus archivos, conviene-mencionar que ante la ausencia de
un marco juridico que se haya publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado
que indique las funciones de las Unidades Administrativas que conforman
estructuralmente al Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en uso de la atribucion
conferida en la fraccion XXIX del articulo 18 de! Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, inherente a la
finalidad de recabar mayores elementos para mejor proveer, la suscrita consulté los
organigramas de todas las Unidades Administrativas que integran al referido
Ayuntamiento, advirtiendo que la Unica que tiene adscrita un area que pudiera
pronunciarse sobre los contenidos de informacion estudiados en este parrafo es la
Direcciéon de Desarrollo Social, pues cuenta con el Departamento de Comisarias,
ya que asi se observa del organigrama inserto lineas arriba, y toda vez que de
conformidad a la fraccién X del articulo 11 del Reglamento de Comisarias y Sub-
comisarias del Municipio de Mérida, los Comisarios estan constrefiidos a comunicar
al Ayuntamiento del municipio de Mérida, a través de los Regidores o del
Departamento correspondiente, cualquier anomalia u otra situacién que ocurra en la
comisaria, se colige que el Departamento de Comisarias es la Unidad Administrativa
competente para poseer la informacion, mas no la Gnica; esto es asi, en virtud de
que al no existir un Manual de Procedimientos, Reglamento, normatividad o
lineamiento que disponga las atribuciones de cada area de la aludida Direccion,
segln quedo6 asentado, se determina, tal y como considerd la Unidad de Acceso
recurrida, que todas las pertenecientes a la Direccion de Desarrollo Social son
competentes, a saber: el Departamento Mujer y Equidad de Género; la Subdireccién

de Administracion que por su parte tiene al Departamento Administrativo,
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Departamentc de Informatica, Departamento de Comunicacidon Social y
Departamento de Desarrolio Organizacional; la Subdireccion de Promocion Social
que se integra por el Departamento de Educacion, Departamento de Deportes y
Educacion, Departamento de Participacién Ciudadana, Departamento de
Comisarias —citado con antelacion-, Departamento de Apoyos Educativos,
Departamento de los Centros de Superacion Integral y Departamento de Promocién
y Atencion Juvenil; la Subdireccion de Infraestructura Social que se conforma por el
Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, Departamento de Apoyo a la
Vivienda y el Departamento de Apoyo para la Regularizacién de Inmuebles; por
ultimo, la Subdireccion de Salud constituida por el Departamento Técnico,
Departamento Administrativo, Departamento de Seguro Social Popular vy
Departamento Planeacion de Estrategias de Prevencion.

SEPTIMO. En sus resoluciones de fecha dieciocho de noviembre de dos mil diez, la
Unidad de Acceso a la Informacion Pulblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,

declar6é la inexistencia de la informacién solicitada en los archivos del sujeto
obligado.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a la figura de inexistencia que la
Ley de la Materia prevé en su articulo 40 la obligacion de los sujetos obligados de
proporcionar unicamente la informacidén que se encuentre en su poder, situacién que

permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo
ameriten.

Ahora bien, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de la
informacion, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos previstos
en el articulo 40 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, asi como la interpretacién armonica de los numerales 8,
fraccion V, 36, 37, fracciones ill y V, y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe
un procedimiento detallado en la Legislacion aplicable para esos fines. Para declarar

formalmente la inexistencia de la informacion la Unidad de Acceso debe cumplir al
menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.
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b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado
una blsqueda exhaustiva de la informacién solicitada motivando la
inexistencia de la misma y brindando de esa forma certeza juridica al
particular.

¢) La Unidad de Acceso a la Informacién debera emitir resolucién
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el acceso a
la informacién, explicando al particular las razones y motivos por los
cuales no existe la misma.

d) La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particular su
resolucion a través de la notificacién respectiva.

En el presente asuntg, se colige que {a Unidad de Acceso a la Informacidn
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, incumplié con los preceptos legales
previamente citados, pues si bien requiri6 a todas y cada una de las Unidades
Administrativas que resultaron competentes para los contenidos de informacién 1, 2,
3,4,5,6,7, 8, 8 bis, 9, 10, 10 bis y 11 (ante la ausencia de un marco juridico que se
haya publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado que indique las funciones
de las Unidades Administrativas que conforman estructuraimente al Ayuntamiento de
Mérida), esto es, al Departamento Mujer y Equidad de Género; la Subdireccién de
Administracion que tiene adscritos al Departamento Administrativo, Departamento de
Informatica, Departamento de Comunicaciéon Social y Departamento de Desarrollo
Organizacional; la Subdireccion de Promocién Social que se integra por el
Departamento de Educacién, Departamento de Deportes y Educacion,
Departamento de Participacion Ciudadana, Departamento de Comisarias,
Departamento de Apoyos Educativos, Departamento de los Centros de Superacion
Integral y Departamento de Promociéon y Atenciéon Juvenil; la Subdireccién de
Infraestructura Social que se conforma por el Departamento de Promociéon y
Asignacion de Obras, Departamento de Apoyo a la Vivienda y el Departamento de
Apoyo para la Regularizacion de Inmuebles; y a la Subdireccion de Salud constituida
por el Departamento Técnico, Departamento Administrativo, Departamento de
Seguro Social Popular y Departamento Planeacion de Estrategias de Prevencion;
todas ellas pertenecientes a la Direccién de Desarrollo Social del Ayuntamiento, lo
cierto es que omitié por completo dirigirse al Tesorero del Ayuntamiento, quien es
competente para conocer sobre el contenido 9 bis en términos de lo expuesto en el

segmento Sexto de la presente definitiva, pues no obra en autos constancia alguna
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que demuestre que fue requerido para efectos de que realizara la blsqueda

exhaustiva de la informacién y que haya emitido la respuesta pertinente.

A la vez, de las respuestas pronunciadas por las Unidades Administrativas
que si fueron requeridas, se observa que contestaron en conjunto, en similar sentido,
en la minuta de reunién suscrita en fecha diecinueve de octubre de dos mil diez, en
los siguientes términos: “... informo que, después de haber realizado los tramites
internos necesarios para localizar la informacién solicifada y de solicitar a todas y
cada uno (sic) de sus Coordinaciones, y al haber realizado las mismas la busqueda
exhaustiva en los archivos que conforman los expedientes, que integran la
documentacién inherente a ese Departamento de la Direccién de Desarrollo Social
NO se encontré registro en los archivos... En base a lo expuesto en la presente
Reunién de Trabajo Se acuerda: Informar a la Unidad Municipal de Acceso a la
Informacion Publica, que después de realizar la bisqueda exhaustiva de la
informacién tal y como fue solicitada, no se encontré (sic) en los registros que
integran los archivos de las dreas que componen la Direccién de Desarrollo Social, la
informacién o documentacion en los términos (sic) que requirié el solicitante...”; pese
a ello, de dichas respuestas no se advierte que hayan motivado la inexistencia
de la informacién en virtud de que se limitaron a manifestar que no la encontraron
en los registros que integran los archivos de las areas que componen a la Direccion
de Desarrollo Social, ya que externaron lisa y llanamente la definicion de inexistencia
pero sin esgrimir las causas por las cuales no cuentan con la informacion; en otras
palabras, no precisaron si no la recibieron, si no fue generada, si fue destruida o se
extravié, si no la obtuvieron durante el procedimiento de entrega-recepcion, o
cualquier otro motivo que indique el por qué no obra en sus archivos.

Por ende, es evidente que al haber declarado la Unidad de Acceso recurrida,
en sus resoluciones de fecha dieciocho de noviembre de dos mil diez, la inexistencia
de la informacion con base en las respuestas emitidas por las Unidades
Administrativas que conforman la estructura organica de la Direccion de Desarrollo
Social del Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, sus argumentaciones tampoco se
encuentran motivadas, aunado a que en el cuerpo de las propias determinaciones
omitié sefalar que el Departamento Mujer y Equidad de Género y el Departamento
de Apoyo a la Vivienda hayan realizado la blsqueda exhaustiva de la informacién y

emitido sus respectivas respuestas, a pesar de que en la minuta de reunién citada
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lineas arriba se desprenda que si les requirié y contestaron al respecto; maxime que
no se dirigié6 al Tesorero Municipal para los efectos correspondientes, siendo que
éste es competente para pronunciarse sobre el contenido de informaciéon 8 bis; por
consiguiente, resulta inconcuso que las resoluciones estuvieron viciadas de origen, y
la Unidad de Acceso causd incertidumbre al ciudadano y coarté su derecho de
acceso a la informacion, pues con sus gestiones no puede asumirse las causas por
las que no existe la informacion en los archivos del sujeto obligado.

Consecuentemente, no resultan procedentes las resoluciones de fecha
dieciocho de noviembre de dos mil diez, emitidas por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que recayeron a las
solicitudes 7033210, 7032310, 7030010, 7030110, 7031210 y 7031110.

OCTAVO. Con todo, la suscrita considera pertinente modificar las resoluciones de
fecha dieciocho de noviembre de dos mil diez e instruir a la Unidad de Acceso a la
Informacién Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para efectos de que:

1. Requiera al Tesorero Municipal con el fin de que realice la busqueda
exhaustiva de la informacién inherente al contenido 9 bis v la entregue,
0 en su caso declare motivadamente su inexistencia.

2. Requiera nuevamente a todas y cada una de las Unidades
Administrativas que forman parte de la estructura organica de la
Direccion de Desarrollo Social, relacionadas en el Considerando Sexto
de la presente definitiva, con el objeto de que informen las causas por
las cuales no existe la informaciéon en sus archivos, relativa a los
contenidos 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 8 bis, 9, 10, 10 bis y 11, de tal manera
que precisen si la documentacion no fue elaborada, recibida, si fue
destruida o extraviada u otro motivo que encauce a concluir las razones
por ias que no la tienen en su poder.

3. Modifique sus resoluciones de fecha dieciocho de noviembre de dos
mil diez con la finalidad de que entregue la informacion que en su caso
le proporcionen las Unidades Administrativas competentes, o bien
declare motivadamente su inexistencia, con base en las respuestas
que emitan las propias Unidades.
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4. Notifique al particular su resolucion conforme a derecho.

5. Envie a la Secretaria Ejecutiva del Instituto las constancias que para

dar cumplimiento a la presente resolucién comprueben las gestiones
realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, penditimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a ia Informacién Pablica del
Estado de Yucatan, se modifican las resoluciones de fecha dieciocho de noviembre
de dos mil diez, emitidas por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y recaidas a las solicitudes 7033210, 7032310,
7030010, 7030110, 7031210 y 7031110, para efectos de que entregue la
informacion o en su caso declare motivadamente la inexistencia de la misma en los

términos establecidos en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO vy
OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
debera dar cumplimiento al resolutivo PRIMERO de la presente determinacion en
un término no mayor de cinco dias habiles contados a pariir de que cause estado
la misma, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se hara del conocimiento
del Consejo General del Instituto, quien dara inicio al Procedimiento para Vigilar el
Cumplimiento de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad y de
Revisién, previsto en la Seccion Primera del Capitulo Sexto del Titulo Cuarto del
Reglamento antes citado, por lo que debera informar su cumplimiento a esta

Secretaria Ejecutiva anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legalmente
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corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvi6é y firma, la Secretaria Ejecutiva del instituto tal de Acceso a la
Informacion Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yarosl

dia veintiocho de febrero de dos milonce, - - - -~ -«--c-----

Tejero Camara, el

INLZA/MABY
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