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Organisma Piiblico Auténomo RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:P.
UNIDAD DE ACCESO: ER EJECUTIVO.

EXPEDIENTE: 177/2010.

Mérida, Yucatan a ocho de febrero de dos milonce. ----------------------

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por la .
Y -2 o resolucion
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Poder Ejecutivo, que

entregé informacién diversa a la requerida, recaida a la solicitud marcada con el
nimerodefolio 7092, -~ - - - - - - - - ccmm e m e e e m e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintiséis de octubre de dos mil diez la —
U (< s<nto una solicitud de informacion ante

la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, en la cual
requirié:

“DOCUMENTO - (LINEAMIENTO, CIRCULAR, REGLAMENTO,
CRITERIOS U OTROS) QUE CONTENGA: 1.- CRITERIOS PARA LA
ASIGNACION Y/O ELECCION DE LUGARES DURANTE UN
PROCESO DE CAMBIOS GEOGRAFICOS (SIC) DE DIRECTORES DE
CENTROS DE TRABAJO. 2.- CAUSAS POR LAS CUALES SE
PODRAN (SIC) IMPUGNAR LA ELECCION DE LUGARES DURANTE
UN PROCESO DE CAMBIOS GEOGRAFICOS (SIC) DE DIRECTORES
DE CENTROS DE TRABAJO. 3.- CRITERIOS PARA ASIGNAR Y/O
ELEGIR LUGARES DE ADSCRIPCION (SIC) FIJO A DIRECTORES
QUE AL ADQUIRIR LA CLAVE RECIBEN UN LUGAR TEMPORAL,

MIENTRAS SE REALIZA EL SIGUIENTE PROCESO DE CAMBIOS
GEOGRAFICOS (SIC).”

SEGUNDO.- Mediante resolucion de fecha seis de diciembre de dos mil diez,
marcada con el nimero RSJDPUNAIPE: 521/10, la Jefa de Departamento de la

Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo determiné
sustancialmente lo siguiente:

“RESUELVE

PRIMERO.- PONGASE A DISPOSICION Y ENTREGUESE A LA C.
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RESPUESTA ENVIADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA...

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL (SIC) SOLICITANTE EL SENTIDO DE
ESTA RESOLUCION.

TERCERO.- CUMPLASE.

... EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, AL 06 DE DICIEMBRE DE
2010.”

TERCERO.- En fecha catorce de diciembre de dos mil diez Ia—
—interpuso Recurso de Inconformidad, a

través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), contra la resolucidn emitida

por la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Poder Ejecutivo,
manifestando en esencia lo descrito a continuacion:

“... LA INFORMACION CONTENIDA EN EL OFICIO DE RESPUESTA
NO. SEDEE850/10 CON FECHA 26 DE NOVIEMBRE DE 2010 NO
CORRESPONDE NI RESPONDE A LOS DATOS REQUERIDOS EN LA
SOLICITUD DE INFORMACION FOLIO NO. 7092... EN EL PUNTO 1
LA AUTORIDAD PERTINENTE CONTESTA QUE LOS CRITERIOS
PARA LA ASIGNACION DE LUGARES ESTAN SENALADOS EN LA
CONVOCATORIA ANEXA, SIN EMBARGO LO QUE LA
CONVOCATORIA ENLISTA SON LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS
PARA PODER PARTICIPAR EN EL PROCESO DE CAMBIOS
GEOGRAFICOS DE DIRECTORES DE EDUCACION ESPECIAL Y NO
LOS CRITERIOS PARA LA ASIGNACION (SIC) DE LUGARES ENTRE
DIRECTORES UNA VEZ QUE YA ESTAN PARTICIPANDO EN EL
" PROCESO DE CAMBIO, EN OTRAS PALABRAS MAS
COLOQUIALES CUALES (SIC) SERIAN (SIC) LOS CRITERIOS PARA
DECIDIR QUE DIRECTOR SE QUEDA EN UN CENTRO DE TRABAJO
EN EL SUPUESTO DE QUE DOS DIRECTORES QUIERAN UN MISMO
LUGAR DE ADSCRIPCION DURANTE UN PROCESO DE CAMBIOS.
EN EL PUNTO 2 SE MENCIONAN LOS CRITERIOS A PARTIR DE
LOS CUALES PUEDEN IMPUGNARSE, SIN EMBARGO EL
SEGUNDO “CRITERIO” MENCIONADO ES INVALIDO YA QUE
MENCIONA PUEDE IMPUGNARSE “EN CASO DE QUE LA PERSONA
A LA QUE LE TOCA ELEGIR NO CUBRA CON LOS REQUISITOS
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MENCIONADOS EN LA CONVOCATORIA”, PERO DADO QUE LA
CONVOCATORIA SOLO ENLISTA DOCUMENTOS QUE TE
PERMITEN ENTRAR Y PARTICIPAR, SEGUN LA RESPUESTA DE LA
AUTORIDAD, SI NO TUVIERA COPIA DE TALON DE CHEQUE,
PODRIA IMPUGNARSE, SI NO TUVIERA COPIA DEL TITULO
PODRIA IMPUGNARSE, ETC., PERO ESTO ES INCOHERENTE, YA
QUE SE SUPONE QUE S| NO TUVIERA CUALQUIERA DE LOS
DOCUMENTOS ENLISTADOS  EN LA MENCIONADA
CONVOCATORIA NI SIQUIERA PODRIA PARTICIPAR EN EL
PROCESO DE CAMBIOS, YA QUE ESOS SON DOCUMENTOS
REQUISITORIOS PARA ACOMPANAR LA SOLICITUD DE CAMBIO.
POR TANTO NO SE ESTA RESPONDIENDO A: EN QUE (SIC)
SITUACIONES PUEDE IMPUGNARSE UN  MOVIMIENTO
GEOGRAFICO (SIC) DE ADSCRIPCION (SIC) REALIZADO DURANTE
EL PROCESO DE CAMBIOS GEOGRAFICOS ENTRE DIRECTORES
DE CENTROS DE TRABAJO DE EDUCACION ESPEIAL (SIC).
FINALMENTE EN EL PUNTO 3 SE INFORMA QUE EL “CRITERIO”
DE ASIGNACION O ELECCION DE LUGARES FIJOS ESTAN EN
FUNCION DE LAS VACANTES DISPONIBLES Y DEL LUGARQUE
(SIC) OCUPAN EN LA CADENA, PERO NO MENCIONA QUE
FUNDAMENTO LEGAL TIENE O DONDE ESTA NORMADO. POR
OTRA PARTE, RESPECTO A QUE EL CRITERIO ES “EN FUNCION
DE LAS VACANTES DISPONIBLES”, PUEDE ENTENDERSE QUE EN
REALIDAD NO HAY UN CRITERIO NORMADO PARA ASIGNAR LAS
VACANTES? (SIC) S| HAY 3 VACANTES SE SIGUE UN CRITERIO, S|
HAY 5 VACANTES SE SIGUE OTRO CRITERIO? (SIC) NO SE
SUPONE QUE EL CRITERIO DEBE SER EL MISMO
INDEPENDIENTEMENTE DEL NUMERO DE VACANTES? (SIC)...”

CUARTO.- Por acuerdo de fecha diecisiete de diciembre del afio dos mil diez se
tuvo por presentada a la

—con su escrito de fecha catorce del propio mes y afno, mediante el cual
interpuso el Recurso de Inconformidad sefialado en el antecedente inmediato

anterior; asimismo, en virtud de haberse reunido los requisitos que establece el
articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatan, y toda vez que no se actualizé ninguna de las causales d
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improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el articulo 99 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, se acordod la admisién del Recurso; de igual forma, se corridé
traslado a la Unidad de Acceso recurrida con la finalidad de que rindiera Informe
Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley en cita, con
el apercibimiento de que en caso de que no rindiera el Informe respectivo, se
tendria como cierto el acto que la recurrente reclama; por Ultimo, en razon de que
la ciudadana no indicé domicilio con el objeto de recibir y oir las notificaciones que
derivasen del medio de impugnacién que nos ocupa se determind, con
fundamento en la fraccion Il del articulo 124 del Reglamento invocado, que las

mismas se realizaran a través de los estrados del Instituto.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2260/2010 de fecha diecisiete de

diciembre de dos mil diez y por estrados se notificé a las partes el acuerdo de
admision.

SEXTO.- Mediante oficio marcado con el nimero RI/INF-JUS/001/11 de fecha
siete de enero del presente afio y anexos, el Director General de la Unidad de
Acceso a la Informacidn Publica del Poder Ejecutivo rindié Informe Justificado

negando la existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo
siguiente:

11

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL
CITADO RECURSO DE INCONFORMIDAD NO ES CIERTO EL ACTO
RECLAMADO, TODA VEZ QUE LA INFORMACION SOLICITADA SE
ENTREGO COMPLETA EN TIEMPO Y FORMA....

seounpo. que LA c. RN ) N
U o) Sy VEOANTE  RECURSO  DE

INCONFORMIDAD DE FECHA 14 DE DICIEMBRE DE 2010, HACE
LAS SIGUIENTES ASEVERACIONES... ARGUMENTACIONES QUE
EN RELACION AL PUNTO 2 RESULTAN NO SER MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUES ATRAVES DE ESTA ViA
JURIDICA SE PROPORCIONA LA INFORMACION... NO SE ESTUDIA
LA VALIDEZ O NO DE UN PROCESO EN ESPECIFICO... EN
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CUANTO AL PUNTO 3, LA CIUDADANA... RECIBIO DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA UNICAMENTE LOS CRITERIOS SOLICITADOS,
POR LO QUE DE QUERER RECIBIR EL FUNDAMENTO LEGAL DE
LOS MISMOS CONSTITUYE UN ACTO SEPARADO DE LA
SOLICITUD... FINALMENTE EN RELACION AL PUNTO 1, LA
UNIDAD  ADMINISTRATIVA  COMPETENTE, ENVIO LOS
DOCUMENTOS QUE CONTIENEN LA RESPUESTA AL RESPECTO Y
RATIFICO EN SU OFICIO DE RESPUESTA... QUE LOS REQUISITOS
DE PARTICIPACION SON LOS MISMOS QUE SIRVEN DE PASE
PARA LA ASIGNACION Y/O ELECCION DE LUGARES EN UN

PROCESO DE CAMBIOS GEOGRAFICOS DE DIRECTORES DE
CENTROS DE TRABAJO...”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha diez de enero de dos mil once se tuvo por
presentado al Director General de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Poder Ejecutivo y a Ia—
al primero con el oficio sefalado en el antecedente inmediato anterior (RI/INF-
JUS/001/11) y constancias adjuntas, y a la segunda con el escrito de fecha siete de
enero del afio en curso, siendo que la autoridad rindi6 Informe Justificado negando
la existencia del acto reclamado y, la segunda, designdé domicilio para recibir y oir
notificaciones en el presente asunto; asimismo, se hizo del conocimiento de las
partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias
habiles siguientes al de la notificacién del acuerdo referido.

QCTAVO.- Mediante oficio niimero INAIP/SE/DJ/7312011 de fecha trece de enero

de dos mil once y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente que precede,

NOVENO.- Por acuerdo de fecha veihticugtro de enero del afio en curso se tuvo
por presentada a 12 { Y
su escrito de fecha diecisiete del propio mes y afio mediante el cual rindi6 en
tiempo sus alegatos; a la vez, en virfud de que la autoridad no realizd
manifestacion alguna a través de la cual rindiera los suyos, y ya que el término
concedido para tal objeto habia fenecido, se declaré precluido su derecho;
finalmente, se dio vista a las partes que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion

definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes ai de la notificacion del
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acuerdo en cuestion.

DECIMO.- Mediante oficio marcado con el nimero INAIP/SE/DJ/183/2011 de fecha
veintiocho de enero de dos mil diez y por estrados se notificd a las partes el
acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Publica es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion pablica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acceso a ia Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX y 108 del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan.

CUARTO. Del analisis de la solicitud 7092 se ohserva que en fecha veintiséis de

octubre de dos mi diez I Y

G -..ii¢ 2 2 Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo, en la modalidad de copia certificada, los contenidos de informacién

siguientes: 1.- Documento (lineamiento, circular, reglamento, cnterios u otros) que
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confenga los criterios para la asignacion y/o eleccién de lugares durante un proceso
de cambio geografico de directores de ceniros de frabajo, 2.- Documento
(lineamiento, circular, reglamento, criterios u ofros} que contenga las causas por las
cuales se puede impugnar la eleccion de lugares durante un proceso de cambio
geogréfico de directores de centros de trabajo y 3.- Documenfo (lineamiento,
circular, reglamento, criterios u ofros) que contenga los criterios para asignar y/o
elegir lugares de adscripcién fijos a directores que al adquirir la clave reciben un

lugar temporal mientras se realiza el siguiente proceso de cambios geogréficos.

Asimismo, conviene precisar que de la propia solicitud se desprende que la
informacién del interés de la ciudadana puede constar en cualquier clase de
documento, pues en ella sefalé indistintamente que podia consistir en un
reglamento, lineamiento, circular u otro; en este sentido, se colige que sin atender
al tipo de constancia serd suficiente que la Unidad de Acceso respectiva le
proporcione la informacién para considerar que su pretension estard satisfecha,
toda vez que la peticién fue de caracter optativo.

A mayor abundamiento, al haber requerido el reglamento, lineamiento
circular u otro documento donde consten los criterios solicitados, emple6 la
conjuncién disyuntiva “u” que hace las veces de su similar “o” para evitar el hiato,
siendo que ésta ultima vocal es definida por la Real Academia Esparicla como
“denota diferencia, separacion o alternativa entre dos 0 mas personas, cosas 0
ideas; denota equivatencia, significando ‘o sea, o lo que es lo mismo’, por lo que la
solicitante dejo a discreciébn de la Unidad de Acceso el proporcionarle un
documento que verse en una disposicion legal emitida por la autoridad, publicada
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, con las caracteristicas de abstraccion y

formalidad que le distinguen, o en su caso, ofro de indole diversa que no reuna
tales requisitos.

Establecido el alcance de la peticidn de la particular, procede sefialar que

la solicitud 7092 recayd la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la

o
mediante la cual puso a disposicion de la ciudadana la informacién que a su juicio

corresponde a la solicitada.

Informacion Publica del Poder Ejecutivo el seis de diciembre de dos mil diez
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Inconforme con la respuesta, mediante escrito de fecha catorce de diciembre
de dos mil diez, la particular interpuso el presente medio de impugnacion contra la
resolucion dictada por la Unidad de Acceso en comento, en la que ordend la
entrega de informacion diversa a la solicitada, resultando procedente el Recurso de
Inconformidad intentado en términos del articulo 45, fraccion |, de la Ley de Acceso

a la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que a
continuacion se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO ESTA NO HAYA
SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES © DE MANERA CORRECTA, EL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE,
RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES
A LA NOTIFICACION O A LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA
FICTA.

ESTE RECURSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA
QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O POR MEDIO DE LA
UNIDAD DE ACCESO DEL  SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE

ESTA LEY.
EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER
INTERPUESTO CUANDO:

.- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

Il.- EL. SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION PUBLICA
ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

Asimismo, en fecha diecisiete de diciembre del afo proximo pasado se corric
trastado del Recurso de Inconformidad interpuesto por la
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—a la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Poder Ejecutivo, para efectos de que rindiera el Informe Justificado
correspondiente dentro del término de cinco dias habiles segan dispone el articulo
48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado

para tales fines la recurrida rindi6 el Informe respectivo negando la existencia del
acto reclamado.

Ahora, del analisis efectuado al documento en cita (informe Justificado), se
advierte que la autoridad confundié el supuesto de existencia del acto reclamado
con el de legalidad del mismo, ya que no encauzd sus razonamientos en negar la
existencia de una resoluciéon en la que se haya pronunciado sobre la entrega o no
de fa informacién sino que solamente pretendié acreditar que ésta fue entregada de

manera completa; por lo tanto, es evidente la existencia del acto reclamado.

Con independencia de lo anterior, conviene aclarar que la ciudadana fue
omisa en su solicitud al indicar que los contenidos de informacion solicitados son
inherentes al nivel de Educacién Especial, tal y como posteriormente externé en su
escrito de inconformidad de fecha catorce de diciembre de dos mil diez; pese a ello,
de las constancias que obran en autos se advierte que la autoridad entendid y
reconocio que lo solicitado es atinente al nivel de educacién en cuestion, no solo en
virtud del ocurso antes sefialado, sino con motivo de ia respuesta que la autoridad

puso a disposicion de la particular, la cual fue emitida precisamente por la Direccién
de Educacién Especial.

Planteada asi ia controversia, en los siguientes Considerandos se analizara

el marco juridico aplicable en la especie y la conducta desplegada por la Unidad de
Acceso.

QUINTO. El Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretakia
de Educacion, establece:

“ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL
PRESENTE ORDENAMIENTO SON DE OBSERVANCIA
OBLIGATORIA PARA TITULARES Y TRABAJADORES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO, Y TIENE COMO
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OBJETO FIJAR LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL
PERSONAL DE BASE DE LA MISMA DEPENDENCIA EN LOS
TERMINOS CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS RELATIVOS

A LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE YUCATAN.

ARTICULO 72.- PARA EFECTOS DE ESTAS CONDICIONES SE
ENTIENDE POR MOVIMIENTO DE PERSONAL, TODO CAMBIO EN
EL PUESTO O LUGAR DE ADSCRIPCION DEL TRABAJADOR
MEDIANTE; PROMOCION, REORGANIZACION DE LOS SERVICIOS
O POR PERMUTA DEBIDAMENTE AUTORIZADA.

ARTICULO 73.- LOS CAMBIOS DE LOS TRABAJADORES SOLO SE
EFECTUARAN:

I. POR ASCENSO EN VIRTUD DEL DICTAMEN DE LA COMISION

MIXTA DE ESCALAFON DE LOS TRABAJADORES DE EDUCACION
EMITIDA A FAVOR DEL TRABAJADOR.

Il. POR NECESIDADES DEL SERVICIO, EN ESTE CASO SI EL
TRABAJADOR MANIFIESTA SU OPOSICION EN UN PLAZO DE
CINCO DIAS CONTADOS DESDE LA FECHA EN QUE SE LE DE A
CONOCER SU CAMBIO, DEBERA DEMOSTRAR ANTE LA
SECRETARIA O UNIDAD ADMINISTRATIVA DE SU ADSCRIPCION,
LO IMPROCEDENTE DE LA MEDIDA, PARA QUE SE DETERMINE LO
CONDUCENTE. CUANDO EL TRASLADO SE DEBA A
INCOMPETENCIA DEL TRABAJADOR O COMO SANCION POR
FALTAS COMETIDAS POR EL MISMO, LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA EN COMUN ACUERDO CON EL SINDICATO

DICTARA LAS DISPOSICIONES CONDUCENTES PARA ESTE
CAMBIO.

Il. POR PERMUTA DE EMPLEOS QUE RECIBAN RETRIBUCION,
TENGAN EQUIVALENCIA ESCALAFONARIA Y CONDICIONES

SIMILARES, CONCERTADA DE COMUN ACUERDO ENTRE LOS/

TRABAJADORES, SIN PERJUICIO A TERCEROS O CON ANUENCI
DE LA SECRETARIA Y EL SINDICATO.

10
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SE CONSIDERARA INSUBSISTENTE UNA PERMUTA CUANDO SE
COMPRUEBE QUE SE REALIZO POR DESHONESTIDAD DE
ALGUNO DE LOS PERMUTANTES.

IV. POR RAZONES DE ENFERMEDAD, PELIGRO DE VIDA, -
SEGURIDAD PERSONAL DEBIDAMENTE COMPROBADOS A JUICIO
DE LA SECRETARIA Y A SOLICITUD DEL INTERESADO.”

El Codigo de la Administracion Publica de Yucatan determina:

“ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE
LOS ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO
CONTARA CON LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

VIl.- SECRETARIA DE EDUCACION;”

Por su parte, el Reglamento del Cédigo de la Administracion Publica de
Yucatan prevé:

“TITULO VIII
SECRETARIA DE EDUCACION
CAPITULO UNICO
DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION

ARTICULO 125. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE
LE CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE

SU COMPETENCIA, ESTA SECRETARIA CONTARA CON LA
SIGUIENTE ESTRUCTURA:

Il. DIRECCION DE EDUCACION ESPECIAL;

ARTICULO 130. LOS TITULARES DE LAS DIRECCIONES
MENCIONADAS EN LAS FRACCIONES | A VIi DEL ARTICULO 125,

TENDRAN LAS SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES
COMUNES:

. COORDINAR EL ESTUDIO Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS
PROPIOS DE SU NIVEL O AREA, ASi COMO DAR SEGUIMIENTO Y
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RESOLVER LOS ASUNTOS QUE LE ENCOMIENDE EL TITULAR DE
ESTA DEPENDENCIA;

IV. PROPONER AL TITULAR DE ESTA DEPENDENCIA, EN

COORDINACION CON LA DIRECCION DE PLANEACION, LOS
SIGUIENTES ASUNTOS:

A) LOS PROYECTOS SOBRE CREACION O REORGANIZACION DE
ZONAS DE SUPERVISION ESCOLAR DE SU NIVEL O AREA EN EL
ESTADO, A LOS QUE HAYA LUGAR; ASi COMO LOS PROYECTOS
DE DISTRIBUCION DEL PERSONAL DOCENTE DE LOS PLANTELES
DEL CITADO NIVEL O AREA.

ARTICULO 132. AL DIRECTOR DE EDUCACION ESPECIAL,
ADEMAS DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES COMUNES A
LOS DIRECTORES MENCIONADAS EN EL ARTICULO 130 DE ESTE

REGLAMENTO, LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS
SIGUIENTES ASUNTOS:”

De las disposiciones legales previamente invocadas se desprende lo

siguiente:

Se entiende por “movimiento de personal” todo cambio en el
puesto o lugar de adscripcion del trabajador, ya sea por promocion,
reorganizacién de los servicios o permuta autorizada.

Los cambios de los trabajadores solamente podran efectuarse
por ascenso, necesidades del servicio, permuta, y por razones de
enfermedad, peligro de vida, seguridad personal y a solicitud del
interesado.

La Direccién de Educaciéon Especial forma parte de la estructura
organica de la Secretaria de Educacion; asimismo, el Titular de esta
Unidad Administrativa tiene entre sus atribuciones y funciones el
despacho y gestién de los asuntos propios de su nivel o area, asi

como la proposicion de proyectos para la distribucion del
personal docente de su adscripcion.

12
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En resumen, los trabajadores de la Secretaria de Educacion, incluidos los
que pertenezcan al nivel de Educacion Especial, son susceptibles de ser cambiados
del lugar donde laboran, siendo que los cambios podran efectuarse dnicamente por
ascenso, necesidades del servicio, permuta, por cuestiones de enfermedad, peligro
de vida, segurndad personal y a solicitud del interesado; a la vez, el Director de
Educacion Especial tiene a su cargo, por sus atrnibuciones y funciones comunes, el
despacho y gestion de los asuntos propios de su nivel o area, y propone proyectos
sobre Ia distnbucion del personal docente de su adscripcion.

SEXTO. El presente Considerando versara sobre la informacion que la Unidad de
Acceso obligada puso a disposicion de la ciudadana, inherente a los contenidos de
informacion 2 (Documento (lineamiento, circular, reglamento, cnterios u otros) que
contenga las causas por las cuales se puede impugnar la eleccion de lugares
durante un proceso de cambio geografico de directores de centros de trabajo) y 3
(Documento (lineamiento, circular, reglamento, criterios u otros) que confenga los
criterios para asignar y/o elegir lugares de adscnpcion fijos a directores que al

adquirir la clave reciben un lugar femporal mientras se realiza el siguiente proceso
de cambios geograficos).

Al respecto, es oportuno realizar una breve precisidén en cuanto a los
términos “causa” y “criterio”. La Real Academia Esparfiola define a la primera como
aquello que se considera como fundamento u ongen de algo;, motivo o razén para

obrar, y al segundo como la norma para conocer la verdad; juicio o discernimiento.

De esta manera, se infiere que la pretensién de la particular estriba en a)
obtener los documentos que contengan los aspectos propios y las condiciones
necesarias que se requieren para impugnar una eleccion de lugar durante un
proceso de cambio de directores, asi como b) los inherentes a la valoracion,
discernimiento o juicio efectuado por una autoridad al momento de asignar un lugar
de adscripcion fijo a los directores que al adquirir su clave reciben un lugar temporal
mientras se realiza el siguiente proceso de cambios.

Establecido lo anterior, de las constancias que obran en autos se observa

que la conducta desplegada por la recurrida consistié en entregar a la C.

Y ' i marcado con o

13
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nimero S.E.-D.E.E. 850/10 de fecha veintiséis de noviembre de dos mil diez,
emitido por la Directora de Educacion Especial de la Secretaria de Educacion, en el
cual expresamente manifestd, con relacién al contenido nimero 2, que /as causas

por las que podria impugnarse la elecciéon de lugares durante un proceso de
cambios geogréficos son:

a) Que la persona a la que le comesponda elegir no se encuentre
presente.
b) Que la persona a la que le corresponda elegir no cubra alguno de

los requisitos de la convocatoria.

En esta tesitura, de conformidad a lo expresado lineas arriba, es decir, gque
el documento solicitado por la ciudadana debia contener los aspectos propios y las
condiciones necesarias que se requieren para impugnar una eleccion de lugar
durante un proceso de cambio de directores, se considera que el oficio citado con
antelacion expone esos aspectos y condiciones, toda vez que los incisos a) y b) del
mismo indican las causales que pueden originar la impugnacién de la eleccidn de
un lugar durante un proceso de cambios; verbigracia, se infiere que pudiera
proceder en el supuesto de que el interesado no acuda por causas de fuerza mayor
al proceso de cambios y que el lugar que le corresponda sea asignado a un tercero;
asimismo, en caso de que se designara un lugar a un concursante que no reuna
todos los requisitos de la convocatoria, ya sea por error -de diversa indole-, en
razon de que no presentara oportunamente algin documento para ser acreedor al
puesto, que dicho documento carezca de un dato (firma, sello, etc.) indispensable
para su aceptacion, o bien que sea apdécrifo.

No se omite manifestar, que en el escrito de inconformidad de fecha catorce
de diciembre de dos mil diez presentado por la recurrente, argumentd literalmente
lo siguiente: “En el punto 2 se mencionan los criterios a partir de los cuales pueden
impugnarse, sin embargo el segundo “cnterio” mencionado es invalido ya que
menciona... pero dado que la convocatoria solo enlista documentos que te permiten
entrar y participar, segtin la respuesta de la autoridad, si no tuviera copia de talén
de cheque, podria impugnarse... pero esto es incoherente, ya que se supone que si
no tuviera cualquiera de los documentos enlistados en la mencionada convocatoria
ni siquiera podria participar en el proceso de cambios™. »

14
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En este sentido, conviene exponer que en autos del expediente que nos
ocupa se encuentra la constancia denominada “Requisitos”, la cual relaciona, valga
la redundancia, diversos requisitos que deben reunir los aspirantes a un cambio de
lugar de un centro de trabajo, mismos que consisten en: 1.- Estar en servicio activo,
2.- Llenar la solicitud de cambio y recabar la firma sindical, 3.- Acompafar la
solicitud con el talon de cheque, certificado de estudios, entre ofros, 4.- Asistir
personalmente en la fecha y hora sefalada a los cambios; por citar algunos; sin
embargo, aun cuando dicha documental precise tales requisitos y éstos sean
indispensables para ser acreedor al lugar de eleccion, lo cierto es que por un error
al momento de verificar la documentacion presentada, o por otra circunstancia,
pudiera ser admitido a concurso el aspirante, pero si se detectara esta anomalia se
actualizaria la causal de impugnacién sefialada en el inciso b) que precede; de igual
forma, aconteceria en el supuesto de que durante el proceso sobreviniere que
alguna de las constancias fuese apécrifa; ulteriormente, cabe aclarar que no puede
cuestionarse la validez del criterio, pues es el dispuesto para efectos de que pueda

impugnarse un cambio independientemente de que sea o no correcto; por lo tanto,

no es conducente la apreciacién de la —
—para determinar que el criterio proporcionado por la

autoridad es improcedente.

Por lo que atafie al contenido de informaciéon nimero 3, en el propio oficio la
Direccion de Educacion Especial afiadié que el criterio de asignacion y/o eleccién

de lugares de adscripcion fijos estd en funcién de las vacantes disponibles y del
lugar que ocupan en la cadena.

Del andlisis efectuado al documento proporcionado, se observa que en
efecto contiene los criterios para asignar un lugar de adscripcion fijo a los directores
que al adquirir su clave reciben un lugar temporal mientras se realiza el siguiente
proceso de cambios, pues tal y como quedd asentado previamente, la definicion
que la Real Academia Espafiola confiere al término “criterio” se refiere a un juicio o
discernimiento que, traducido en la especie, seria la valoracion que efectia la
autoridad para un fin determinado, es decir, los razonamientos y consideraciones
tomados al momento de asignar dichos lugares; por este motivo, al haber sefialado
que la asignacion de lugares fijos esta en funcién de las vacantes y del lugar que

ocupen en la cadena los participantes, se refirié a la disponibilidad (vacante) del
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lugar de asignacién y al derecho de obtenerlo segun la posicion que el empleado
ocupe en la lista o cadena; esto es, son los dos criterios que sigue la autoridad para
la asignacion de lugares fijos, pues para proceder a ésta, tendréd que cerciorarse de
que hayan vacantes (primer razonamiento o criterio), y en caso positivo, valorara en
qué lugar de la cadena se encuentra la persona que aspire al cambio y en su caso
sea acreedora al mismo (segundo discernimiento o criterio); en consecuencia, se

concluye que la informacién entregada si corresponde a la solicitada.

No pasa desapercibido, que la recurrente manifestd en su escrito de
inconformidad que “... en el punto 3 se informa que el “criterio” de asignacion o
eleccion de lugares fijos estén en funcion (sic) de las vacantes disponibles y del
fugarque (sic) ocupan en la cadena, pero ho menciona qué fundamento legal tiene o
dénde esta normado.”, desprendiéndose que pretendid obtener la disposicién legal
o normatividad donde se hallen los criterios, mas conviene recalcar que en el
segmento Cuarto de la presente definitiva se establecié que el documento solicitado
por la particular podria ser uno de ésta indole o diversa en virtud de que fue
optativa al utilizar la conjuncién disyuntiva “u”; por lo tanto, no puede asumirse que
obtuvo una documental diferente a la de su interés; asimismo, se le informa que en
caso de que desee un documento legal que indique los criterios solicitados, podra

requerirlo a través de una nueva solicitud, especificando la clase del mismo.

Con todo, respecto de los contenidos de informacion 3 y 4 se colige
que la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Poder Ejecutivo entrego
a la particular la informaciéon que si corresponde a la solicitada, pues le
sefialé cuales son las causas por las que es impugnable la eleccion de un
lugar durante un proceso de cambios geograficos y los criterios para la
asignacion de lugares fijos a los directores que al adquirir la clave reciben un
lugar temporal mientras se realiza el siguiente proceso de cambios; maxime
que la informacion fue proporcionada por la Unidad Administrativa
competente, es decir, por la Direccion de Educacion Especial, que es la
idonea para conocer sobre la informacién requerida.

SEPTIMO. En el Considerando gue nos ocupa, se analizard la conducta

desplegada por la autoridad en cuanto al contenido de informacién nimero 1

(Documento (lineamiento, circular, reglamento, cnterios u otros) que contenga lo
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criterios para la asignacion y/o eleccion de lugares durante un proceso de cambio
geografico de directores de centros de trabajo).

En autos consta que la recurrida emitié resolucién el dia seis de diciembre

de dos mil diez, en la cual puso a disposicion de la —
—la respuesta emitida por la Direccién de Educaciéon

Especial, relativa al oficio S.E.-D.E.E. 850/10 de fecha veintiséis de noviembre de
dos mil diez y la documental denominada “Requisitos” adjunta a aquel, que a su
juicio corresponde a la informacion solicitada.

En este orden de ideas, la citada Unidad Administrativa precisé en el oficio
en comento lo siguiente: “... los criferios para la asignacién y/o eleccion de lugares
durante un proceso de cambios geograficos de directores de cenlros de frabajo, se
encueniran serialados en las convocalorias, que se anexa al presente.” Por su

parte, la convocatoria aludida por la autoridad relaciona los requisitos descritos a
continuacion:

o Estar en servicio activo.

« Llenar la solicitud de cambio, recabar la firma sindical, entregarla en
las oficinas de la Direccion de Educacion Especial (original y dos
copias) y entregar una copia en la seccién 33 del SNTE.

o Acompanar la solicitud de cambio con los siguientes documentos:
Dictamen de director (si es el caso), F.U.P. y orden de adscripcion
definitiva, talén de cheque, certificado de estudios completos donde
se sefale la calificacién de la carrera, comprobante del altimo grado

de estudios.

o Asistir personalmente a los cambios en el lugar fecha y hora
indicada.

* Los cambios efectuados tendran caracter irrevocable; al término de
la cadena se pasara para firma.

Del analisis efectuado a la informacién proporcionada, se advierte que no
corresponde a la requerida, en virtud de que versa en los requisitos que debe reunir
un participante para que en un proceso de cambios le sea asignado un lugar; est

es, son tan sélo un pasc de forma para poder concursar en dicho proceso y
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posteriormente ser acreedor al cambio de lugar, mientras que los criterios se

refieren a la valoracion que realice la autoridad para distinguir qué concursantes
son aptos para obtener el aludido cambio.

Para mayor claridad, la recurrida entregd informacién relativa a los requisitos
-que deben cubrir los aspirantes a un cambio de lugar para que puedan ingresar al
concurso de cambios una vez satisfechos aquellos; por consiguiente, esta
informacién no corresponde a la solicitada, pues como quedé asentado en el
apartado que precede, un criterio se refiere a la valoracién efectuada por la
autoridad para tomar una decisiéon que, al caso concreto, serian los parametros de
evaluacién que condujeran a designar un lugar determinado a una persona en
razdn de que reunié las condiciones necesarias para ocupar el lugar, siendo que

esta valoracién procederia cuando ya se encuentren cubiertos los requisitos
senalados en la convocatoria entregada.

Consecuentemente, al no corresponder la informacién proporcionada a
la solicitada por la particular, aunado a que la Unidad de Acceso emitid su
resofucion de fecha seis de diciembre de dos mil diez con base en la
respuesta de la Unidad Administrativa (Direccion de Educacion Especial),
misma que resulta improcedente por los motivos expuestos con anterioridad;

se concluye que su determinacion esta viciada de origen, causo

incertidumbre a I (Y

coarto su derecho de acceso a la informacion.

OCTAVO. En el presente segmento se analizara la modalidad de entrega de la

informacién solicitada, la cual, en el caso que nos ocupa, fue en copias simples.

El articulo 6 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, el cual prevé que el derecho de acceso a la informacion
comprende la consulta de los documentos, la obtencion de copias o

reproducciones y la orientacidén sobre su existencia.

Por su parte, el articulo 42 de la Ley invocada establece que las Unidades
de Acceso deberan dar respuesta a las solicitudes dentro del término de doce dias

habiles siguientes a aquel en que reciban la solicitud, mediante resolucion
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debidamente fundada y motivada, que precise en su caso, los derechos por los
costos derivados de la reproduccion y envio de la misma, asi como la
modalidad en que sera entregada la informacion.

Asimismo, el articulo 39 de la Ley de la Materia dispone que la informacion
se entregara al solicitante en el estado en que se encuentre, La obligacion de

proporcionar informacion no incluye el procesamiento de la misma ni el presentarla
conforme al interés del solicitante.

Ahora bien, con relacion a la tramitacion de la solicitud en los casos en que
la informacion no se encuentre disponible en la modalidad solicitada, no existe un
procedimiento detallado en la legislaciéon aplicable; sin embargo, de la
interpretacion armoénica de los articulos 6, 39, 42 y 37, fraccién lli, de [a Ley de la
materia, se advierte que para la entrega de la informacién en una modalidad

distinta a la requerida por un solicitante, la Unidad de Acceso debe cumplir al
menos con:

1. Emitir resolucion debidamente fundada y motivada mediante la
cual informe al particular las razones por las cuales no es posible
la entrega de la informacion en la modalidad solicitada; asimismo,
debera ofrecer al particular las diversas modalidades mediante las
cuales puede ser proporcionada la informacién, debiendo precisér
en su caso los costos por su reproduccion.

2. LLa Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particular
su resolucion a través de la notificacidén respectiva dentro de los

doce dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud.

Con motivo de lo anterior, se considera que la Unidad de Acceso a la
informacién Publica del Poder Ejecutivo incumplié los preceptos legales
previamente mencionados, toda vez que en su determinacion de fecha seis d
diciembre de dos mil diez, si bien puso a disposicién de la recurrente los contenidos
de informacion 2 y 3, y éstos corresponden a lo solicitado, lo cierto es que otorgd
su acceso en la modalidad de copia simple y no en certificada, tal y como indicé la
ciudadana en su solicitud 7092; aunado a esto, omitié hacer del conocimiento de la

ciudadana las circunstancias por las cuales no pudo ser proporcionada en la
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modalidad requerida.

NOVENO. Con todo, procede modificar [a resolucion de fecha seis de diciembre de
dos mil diez, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo, e instruirle para los siguientes efectos:

1. Con relacién al contenide de informacién namero 1, requiera de nueva
cuenta a la Direccion de Educacion Especial de la Secretaria de
Educacion, para efectos de que realice la busqueda exhaustiva de la
informacidn que corresponda a la solicitada y la entregue en la modalidad

requerida (copia certificada), o en su caso declare motivadamente su
inexistencia.

2. Con relacion a los contenidos de informacion 2 y 3, realice las gestiones
necesarias para efectos de entregar la informacién en la modalidad
solicitada, es decir, en copia certificada, o en su caso informe las causas

por las cuales no pueda ser entregada de esa manera.

3. Modifique la resolucién de fecha seis de diciembre de dos mil diez, a fin de
que ordene la entrega de la informacion de los contenidos 2 y 3 en la
modalidad solicitada (copia certificada) y respecto al contenido 1 proceda
en los mismos términos, o bien declare formalmente su inexistencia
conforme al procedimiento previsto en la Ley de la Materia. En el supuesto
de que la informacion no pueda ser entregada en dicha modalidad, debera
informar a la recurrente en cual podra ser proporcionada.

4. Notifique a 12 \GEEEEGEE

su determinacion.

5. Remita a la Secretaria Ejecutiva las constancias que acrediten todas y cada
una de las gestiones realizadas para dar cumplimiento a la presente
determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado se:
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RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, penultimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan, se modifica la resolucion de fecha seis de diciembre de dos
mil diez, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo, en términos de lo establecido en los Considerandos CUARTO,
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Acceso a ia Informacién Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo debera dar
cumplimiento al resolutivo PRIMERO de la presente determinaciéon en un término
no mayor de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado la misma,
apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se hard del conocimiento del
Consejo General del Instituto, quien dara inicio al Procedimiento para Vigilar el
Cumplimiento de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad y de
Revisién, previsto en la Seccion Primera del Capitulo Sexto del Titulo Cuarto del
Reglamento antes citado, por lo que debera informar su cumplimiento a esta
Secretaria Ejecutiva anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legalmente
corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvié y firma, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acces
Informacién Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Cama
dia ocho de febrerode dosmilonce. -~ -« - - - - - ccmmcmmmc e oo
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