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RECURSO DE {INCONFORMIDAD.

RECURRENTE A
UNIDAD DE ACCESQO: OPICHEN, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 179/2010.

Eis de febrero de dos mil once.

VISTOS: Para resolver ef Recurso de Inconformidad interpuesto por el —

_nedianteé el cual impugné la resolucion emitida por la Unidad de

Acceso a la Informacién

Publica del Ayuntamiento de Opichén, Yucatan, en la que

negd el acceso a la inforrpacién, recaida a la solicitud recibida por dicha autoridad en

fecha primero de diciemb

PRIMERO.- En fecha pri

——

e de dos mildiez.-----------------m e

ANTECEDENTES

mero de diciembre de dos mil diez, ! (| RN

-presentc’) una salicitud de informacion ante fa Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del

siguiente:

SEGUNDO.- En fecha treJ

Acceso a la Informacioén

yuntamiento de Opichén, Yucatan, en la cual requirié lo

“COPIA SIMPLE DE LOS DOCUMENTOS EN QUE CONSTE LA -

CUENTA PU
CORRESPONDI
2010.”

LICA DEL AYUNTAMIENTO DE OPICHEN
ENTE A LOS MESES DE ENERO A JUNIO DE

ce de diciembre de dos mil diez, el Titular de la Unidad de

Plblica del Ayuntamiento de Opichén, Yucatan, emitié

resolucion cuya parte conldducente es la siguiente:

TERCERO. ME
DICIEMBRE DE

MUNICIPAL IN
DESPUES DE H

DIANTE MEMORANDUM DE FECHA 13 DE
2010 LA SECRETARIA Y EL PRESIDENTE
FORMAN LO SIGUIENTE: LE INFORMO QUE
hBER REALIZADO UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA

EN LOS ARCHIVOS DE ESTE DEPARTAMENTO, SE PUEDE
DETERMINAR QUE SE ENCONTRO DOCUMENTACION EN EL

LIBRO DE AC'H

SOLICITUD, TO
DE RECEPCIO

AS RELATIVA AL PUNTO NUMERO “1” DE SU
A VEZ QUE NO SE HA REALIZADO LA ENTREGA
DE CABILDO COMO INDICA LA LEY. ESTE
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TERCERO.- En fecha q

- interpuso Recurso

de Acceso a la Inform

manifestando:

N

. Tosrand i A oot oy Treloceriadcn s
Grgantama Publico Auténo

HECHO YA H
PUBLICO, POR
INTERPUESTA
MENA ALVARA

SEGUNDO. EN
PRESIDENTE
DOCUMENTACI

ARCHIVOS DEL

FUE ENTREGAI
QUE YA HA S

PUBLICA (SIC) |

PRIMERO.

NO EXISTE EN
LOS MOTIVOS
DE LA PRESEN]

ASi LO RESOL
ACCESO A LA
DE OPICHEN.
DICIEMBRE DE

“COPIA SIMPLE

p

SE
INFORMAGION...

sk
ho

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQ: OPICHEN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 179/2010.

A SIDO DENUNCIADO ANTE EL MINISTERIO
LO QUE SE ANEXA COPIA DE LA DENUNCIA
EN CONTRA DEL CIUDADANO ARSENO (SIC)
DO.

CONSIDERANDO

VIRTUD DE LA RESPUESTA EMITIDA POR EL
DEL AYUNTAMIENTO, SE OBSERVA QUE LA
ON SOLICITADA ES INEXISTENTE EN LOS
AYUNTAMIENTO, TODA VEZ QUE LA MISMA NO
DA POR LA ADMINISTRACION 2007-2010 HECHO
IDO DENUNCIADA (SIC) ANTE EL MINISTERIO
HEL ESTADO.

RESUELVE

CONFIRMA LA INEXISTENCIA DE LA

LOS ARCHIVOS DE ESTE AYUNTAMIENTO, POR
SENALADOS EN EL CONSIDERANDO SEGUNDO
TE RESOLUCION...

VIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA UNIDAD DE
NFORMACION PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO
C. MISHEL ROLANDO MENA CHAN, EL 13 DE

2010.”

hince de diciembre de dos mil diez el

DE LOS DOCUMENTOS EN QUE CONSTE LA

de Inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad

acion Publica del Ayuntamiento de Opichén, Yucatan,
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:‘
CESO: OPICHEN, YUCATAN.

UNIDAD DE AC
EXPEDIENTE: 179/2010.

LICA DEL AYUNTAMIENTO DE OPICHEN
ENTE A LOS MESES DE ENERO A JUNIO DE

CUENTA PUE
CORRESPOND
2010.”

CUARTO.- En fecha diecisiete de diciembre del afio préximo pasado se tuvo por

presentado al con su escrito de fecha quince de
diciembre de dos mil digz y anexos, mediante los cuales interpuso el Recurso de
Inconformidad referido; asimismo, del analisis realizado a dicho ocurso se advirtié
que el recurrente omitioé precisar en el apartado denominado “acto que se impugna”,
si el mismo versa en unalresolucién expresa que nego el acceso a la informacion, en
una negativa ficta, o cuaiquier otra de las hipotesis previstas en el articulo 45 dé Ia
Ley de Acceso a la Infornacion Pudblica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
ya que solamente desdribié la informacién que solicitd; sin embargo, entre las
constancias adjuntas se Fncuentra la resolucién expresa de fecha trece de diciembre

de dos mil diez, emitida por el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Opichén, Yucatan, en la que negd el acceso a la

informacién solicitada, d

reclamado en el presentg

que establece el articulg

Estado y los Municipios

causales de improcedeng

99 del Reglamento Inter

eterminacion que la suscrita consideré constituye el acto
asunto. Asimismo, en virtud de haber reunido los requisitos
46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Ee Yucatan, y toda vez que no se actualizd ninguna de las
ia de los medios de impugnacion establecidas en el articulo

or del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Yucatan, se admitio el presente recurso; finalmente, se corri¢ traslado

a la Unidad de Acceso ré
siguientes al de la nq
conformidad con lo sen:

apercibimiento de que 4

reclamado.

'QUINTO.- Mediante ofici

once y personalmente en

el antecedente que precs

SEXTO.- En fecha diez ¢

currida para efectos de que dentro de los siete dias habiles

otificacion del acuerdo rindiera Informe Justificado. de
glado en el articulo 48 de la Ley antes invocada, con el

n el caso de no hacerlo, se tendria como cierto el acto

0 INAIP/SE/DJ/7/2011 en fecha cuatro de enero de dos mil
misma fecha, se notifico a las partes el acuerdo descrito en
de.

Be enero de dos mil once mediante oficio sin nimero de la
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misma fecha, la Unidad

Opichén, Yucatan, rindi

v
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE!

UNIDAD DE ACCESO: OPICHEN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 179/2010.

de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de

Informe Justificado enviando las constancias respectivas,

advirtiéendose de sus manifestaciones la existencia del acto reclamado, pues declard

sustancialmente lo siguie

nte:

“...INFORMO LQ SIGUIENTE; {SIC) QUE EL DIA 13 DE DICIEMBRE
DE 2010 EL MENCIONADO — SE APERSONO (SIC)...

PARA RECIBIR

POR PARTE DEL TITULAR, LA RESPUESTA A SU

SOLICITUD... ROR CONSIGUIENTE SE LE ENTREGO (SIC) LA
RESOLUCION /CORRESPONDIENTE EN LA CUAL SE LE

EXPLICABAN
ENCUENTRAN
LA INFORMAC

LAS RAZONES POR LAS QUE NO SE
1$IC) EN LOS ARCHIVOS DEL H. AYUNTAMIENTO
ON QUE SOLICITO (SIC), POR TRATARSE DE

FECHAS EN ADUE EL H. AYUNTAMIENTO DE OPICHEN SE

ENCONTRABA

BAJO LA SUPERVISION DE LA ANTERIOR

ADMINISTRACION...”

.SEPTIMO.- Por acuerdo

de fecha catorce de enero de dos mil once, se tuve por

presentado al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del

Ayuntamiento de Opichén, Yucatan, con su oficio sin nimero de fecha diez de enero

de dos mil once y consta

Justificado, advirtiéndose

acuerdo se hizo del cono

hcias adjuntas, mediante los cuales rindié en tiempo Informe
la existencia del acto reclamado; asimismo, en el propio

cimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos

dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del mismo.

OCTAVO.- Mediante ofidio INAIP/SE/DJ/M100/2011 de fecha dieciocho de enero del

afo en curso y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente que precede.

NOVENO.- Por acuerdo ge fecha veintiocho de enero del afo en curso, en virtud de

que las partes no presentaron documento alguno mediante el cual hayan rendido sus

alegatos y toda vez que ¢l término otorgado para tales efectos habia fenecido; por lo

tanto, se declard precluido su derecho; ulteriormente, se les dio vista que la

Secretaria Ejecutiva er%tiere resolucidn definitiva en el presente medio de
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE!

UNIDAD DE ACCESQ: OPICHEN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 179/2010.

impugnacién dentro det término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion

del acuerdo en cuestion.

DECIMO.- Mediante oficit

b INAIP/SE/ST/224/2011 de fecha dos de febrero de dos mil

once y por estrados se hotifico a las partes el acuerdo descrito en el antecedente

inmediato anterior.

PRIMERO. Que de cor

Informacién Pdblica para

CONSIDERANDOS

formidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la

el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de

Acceso a la Informacioén Publica, es un organismo publico autonomo, especializado e

imparcial, con personaliq

derecho de acceso a la in

ad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

formacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como

objeto garantizar y prom
tengan en su poder las
gobierno estatal y munic
interés publico, vigilandg

cultura del acceso a la inf

TERCERO. Que el Secn
Recurso de lnc:onformiq
Unidades de Acceso a la
45 y 48, penlltimo pérrg
Estado y los Municipios

Interior del Instituto Estatz

bver el acceso a la informacion publica que generen y que
dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
pal, o los que la legislacidn reconozca como entidades de
el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la

ormacion publica.

etario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
ad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Informacién respectivas, segln lo dispuesto en los articulos
fo, de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el
de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del Reglamento

1| de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO. De la solicityd de fecha primero de diciembre de dos mil diez, se
desprende que el _requirié a la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica dd
consistente en copia sim

Ayuntamiento de Opichén

| Ayuntamiento de Opichén, Yucatan, la informacién
Ple de fos documentos donde conste la cuenta ptblica del

, correspondiente a los meses de enero a junio de 2010.
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RECURSO DE INCONFORMI )
RECURRENTE!

UNIDAD DE ACCESO: OPICHEN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 179/2010.

Por su parte, en fecha trece de diciembre de dos mil diez, el Titular de la

Unidad de Acceso recurrida emitid resolucién por medio de la cual negd el acceso a
la informacién declarandg su inexistencia.

Inconforme con I$ respuesta, el ciudadano presentdé en fecha quince de
diciembre del afio préximo pasado, escrito de misma fecha y anexos, a través de los
cuales interpuso Recurs¢ de Inconformidad, omitiendo sefialar si el acto reclamado
versa en una resolucién expresa que negd el acceso a la informacién, en una
negativa ficta, o cualquier otra de las hipotesis previstas en el articulo 45 de la Ley de
la Materia; pese a ello, por acuerdo de fecha diecisiete de diciembre de dos mil diez
se determiné que el acto reclamado por el recurrente en el presente asunto consiste
en la resolucidon de fechaltrece de diciembre de dos mil diez, emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacién|Publica del Ayuntamiento de Opichén, Yucatan, en la que
negd el acceso a la informacién, toda vez que entre las constancias adjuntas al
ocurso de referencia obrg dicha determinacion.
Establecido

impugnacion contra la res

lo anterior, el particular interpuso el presente medio de

s0lucion de fecha trece de diciembre de dos mil diez, emitida
por la Unidad de Accesp en comento, el cual resulté procedente en términos del
articulo 45, primer parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Pulblica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, que en su parte conducente establece:

“ARTICULO 4!
UNIDADES DE
NIEGUEN EL A
ESTA NO HAY
PLAZOS CORR
SOLICITANTE L
Si MISMO O A
RECURSO DE
EJECUTIVO DE
HABILES SIG
CONFIGURACI(

CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
ICCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
A SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
ESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA, EL
)E LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR
. TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE,
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
L. INSTITUTO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
UIENTES A LA NOTIFICACION O A LA
)N DE LA NEGATIVA FICTA.

s
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: *
UNIDAD DE ACCESO: OPICHEN, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 179/2010.

a cuatro de enero de dos mil once, mediante oficio marcado

con el numero INAIP/SE/DJ/7/2011 se corrid traslado a la Unidad de Acceso
obligada, respecto del Recurso de Inconformidad interpuesto por el -
—para efedtos de que rindiera el Informe Justificado correspondiente

dentro del término de sie

citada, siendo el caso g

fe dias habiles segun dispone el articulo 48 de la Ley antes

e dentro del término legal concedido para tales fines, lo

rindié y de sus manifestgciones se desprendié la existencia del acto reclamado, en

razén de que entregd una resolucion que recayé a la solicitud de fecha primero de

diciembre de dos mil diez|

Planteada la litis,

juridico aplicable al caso

en los siguientes Considerandos se analizara el marcoe

concreto y, posteriormente, la conducta desplegada por la

recurrida para dar respuegta a la solicitud planteada por el hoy recurrente.

QUINTO. La Ley de lal Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Yucatan

establece en el articulo 2|fracciones Hi y V, y fraccion V del numeral 15, lo transcrito a

continuacion:

“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTIENDE

POR:

.- SUJETOS diE REVISION: LOS PODERES LEGISLATIVO,
JUDICIAL Y EJECUTIVO, COMPRENDIENDO EN ESTE ULTIMO

LAS DEPENDEN

FIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA ESTATAL; LOS AYUNTAMIENTOS, SUS

DEPENDENCIAS

Y ENTIDADES; TODOS LOS ORGANISMOS

PUBLICOS AUTCFNOMOS POR DISPOSICION LEGAL PARA EL
DESEMPENO DE| SUS FUNCIONES, DE CARACTER ESTATAL Y
MUNICIPAL; ngs ORGANOS JURISDICCIONALES QUE
DETERMINEN LAS LEYES, LAS EMPRESAS Y FIDEICOMISOS
CON PARTICIPACION ESTATAL O MUNICIPAL, ASi COMO
CUALQUIER PERSONA FISICA O MORAL QUE MANEJE
RECURSOS PUBLICOS ESTATALES.




RECURSO DE INC ORMIDAD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: OPI , YUCATAN,

EXPEDIENTE: 179/2010.

V.- CUENTA PUBLICA: LOS DOCUMENTOS EXPEDIDOS POR LOS
SUJETOS DE REVISION Y LOS RECIBIDOS POR ESTOS QUE
ACREDITEN LA OBTENCION DE INGRESOS Y LAS
EROGACIONES REALIZADAS EN EL EJERCICIO DEL GASTO
PUBLICO, LOS PAGOS EFECTUADOS DE CONFORMIDAD CON
LAS LEYES VIGENTES, Y EL CUMPLIMIENTO DE NORMATIVIDAD
TECNICA Y L|EGAL EN LA REALIZACION DE SUS
ADQUISICIONES | Y OBRAS. EL CONJUNTO DE DOCUMENTOS
QUE CONTIENEN LOS ESTADOS CONTABLES, FINANCIEROS,
PATRIMONIALES, PRESUPUESTALES, PROGRAMATICOS DE
LOS SUJETOS DE REVISION, ASi COMO LA INFORMACION QUE
CONFORME A LA PRESENTE LEY SE REQUIERE PARA LA
REVISION Y GLOSA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DE LOS
SUJETOS DE |REVISION. SISTEMAS DE INFORMACION,
ARCHIVOS, REPORTES ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES QUE
ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE LOS BIENES Y SERVICIOS
ADQUIRIDOS O] RECIBIDOS EN SU GESTION FINANCIERA;
ACTAS EN LAS QUE SE APRUEBEN LAS OBRAS Y ACCIONES A
EJECUTAR Y LOS INFORMES FINANCIEROS PERIODICOS DE
LOS RESPONSABLES DEL PROCESO E INFORMACION DE LA
CUENTA PUBLICA; LOS INFORMES ANUALES QUE ELABOREN
EN CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS LEGALES, ASi COMO LOS
INFORMES DE LA OBRA PUBLICA EJECUTADA.

ARTICULO 15.- |SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DE
REVISION AL RENDIR LA CUENTA:

V.- CONSERVAR [EN SU PODER, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, | ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS
CON LA RENDIGION DE LA CUENTA PUBLICA, DURANTE EL
PERIODO DE DIEZ ANOS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN
QUE DEBIERON| RENDIRSE A LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA.”
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESOQ: OPICHEN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 179/2010.

Por su parte, la Ley Reglamentaria para ta Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacioén y Presentacion de sus
Cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en sus numerales 12 fracciones |, ll, IIl,
IV, V, VI yVii, 20 y 26, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 12.J LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE
REFIEREN LOS [PRECEDENTES ARTICULOS, CONSTARAN DE
LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS Y
DOCUMENTOS QUE FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA,
UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A LA CUENTA Y EL OTRO LO
DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA MAYOR, PARA
RESGUARDO DE| RESPONSABLE. (MODELO NO. 1).

Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE
DE CAJA. (MODELO NO. 2).

- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR
RAMOS Y ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA.
(MODELO NO. 3).

IV.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE
REFIERE LA FRACCION ANTERIOR.

V.- LAS RELAGIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y
CLASIFICADOS EN LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS
INGRESOS.

VI.-LOS COMPRADBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE REFIERE
LA FRACCION ANTERIOR, ORDENADOS Y CLASIFICADOS POR
RAMOS, EN EL MISMO ORDEN DE LA RELACION.

VI.- LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR
PARTIDA DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES DE-
COMPROBACION MENSUAL. '
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE

UNIDAD DE ACCESO: OPICHEN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 179/2010.

DE TODO INGRESO SIN EXCEPCION, SEA

ORDINARIO O EXTRAORDINARIO, LIBRARAN LOS TESOREROS

RECIBO EN FO

RMA DEL QUE DEJARAN COPIA EXACTA Y

PERFECTAMENTE CLARA, EN EL LIBRO RESPECTIVO. ESTE

LIBRO DEBERA

ESTAR AUTORIZADO POR LA CORPORACION

MUNICIPAL Y FOLIADO PREVIAMENTE CON NUMERACION

CORRELATIVA.
ACOMPANARAN

LAS COPIAS DE ESTOS LIBROS SE
SIEMPRE COMO COMPROBANTE DE LOS

INGRESOS RESPECTIVOS.

POR NINGUN MOTIVO DEJARAN DE ACOMPANARSE CON SU
FOLIACION CORRELATIVA LAS COPIAS DE LOS RECIBOS
OTORGADOS; CUANDO ALGUNO DE ESTOS SE INUTILICE POR
ERROR O POR OTRA CAUSA CUALQUIERA SE ACOMPANARA

DICHO RECIBO
CORRESPONDIE

ANOTADO DE "ERROSE" CON SU COPIA
NTE PARA JUSTIFICAR SU NULIDAD.

ARTICULO 26.- qiE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS
VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN

FORMA, HACIEN
EL NUMERO Y

DOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO,
LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS

CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR

SU LEGITIMIDAD/”

Aunado a lo anteripr, los articulos 88, fracciones lll y VI; 147, 148 y 149 de la

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, estipulan lo siguiente:

ARTICULO 88.- SPN OBLIGACIONES DEL TESORERO:

Ill.- LLEVAR UA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS
REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS
DEL INGRESO, AZGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD
CON LO PREVISTIO EN LA PRESENTE LEY;

VI.- FORMULAR MENSUALMENTE, A MAS TARDAR EL DiA DIEZ
DE CADA MES, UN ESTADO FINANCIERO DE LOS RECURSOS Y

10




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE*
UNIDAD DE ACCESO: OPICHEN, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 178/2010.

LA CUENTA PUBLICA DEL MES INMEDIATO ANTERIOR Y
PRESENTARLO A CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION
EN SU CASO;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU
CONTABILIDAD |MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL
REGISTRO DE | ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS,
EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION
PRESUPUESTAL

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE
FACILITE EL CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS,
PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA
EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA
MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 148.- |[EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO,
TENDRAN LA OBLIGACION DE PRESERVAR LOS LIBROS O
REGISTROS ONTABLES DURANTE EL EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO, LOS CUALES NO SE
PODRAN, BAJO SU RESPONSABILIDAD ALTERAR O DESTRUIR,
DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES APLICABLES.”

ARTICULO 149.{ LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA
INTEGRACION |DE TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS
REFERIDOS EN| LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA
RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO
MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS
TARDAR EL DiA DIEZ DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO
Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y
APROBACION, EN SU CASO; Y PUBLICARSE EN LA GACETA
MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, PARA
CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

Del marco juridico expuesto se desprende lo siguiente:
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sntos, como sujetos de revision, estdn obligados a
1 poder durante el periodo de diez afios contados a partir
:n que debieron rendirse a la Contaduria Mayor de
informacion que ‘comprende los libros, registros,

de ingresos y egresos, activos, etcétera, es decir, la

informacion que integra su contabilidad, incluyendo la financiera, que

también forma
justificativos y

rendicion de la

mensuales, la
por ramos y of
comprobantes
de los egresos
ingresos, y los
Al Tesorero M

financieros y

parte de dicha contabilidad, asi como los documentos
comprobatorios de sus operaciones relacionados con la

cuenta publica.

Las Tesorerias Municipales deberan realizar sus cuentas puablicas

5 cuales tendran la relacion de los ingresos clasificados
denados de acuerdo con el corte de caja, asi como los
de dichos ingresos; de igual forma, contendran la relacion

!

bt

ordenados y clasificados en la misma manera que los
omprobantes de esos egresos.
unicipal le corresponde llevar los registros contables,

dministrativos del ingreso, egresos e inventarios que

]

Presidente

conforman la
Al

resguardo de

ntabilidad del municipio.
y al Tesorero del Ayuntamiento les compete el
los libros o registros contables durante el ejercicio

constitucional de! Ayuntamiento.

De las disposicioqes legales previamente invocadas, se colige que la cuenta

publica se encuentra compuesta por documentos como: los expedidos por los sujetos
de revision y recibidos pcjr éstos para acreditar la obtencion de ingresos y erogaciones
realizadas; los que contienen los estados contables, financieros, patrimoniales,
presupuestales, programaticos; las actas en las que se aprueban las obras y acciones
a ejecutar; facturas, comprobantes de egresos e ingresos, copias certificadas de corte
de caja, entre otros. Asgimismo, en virtud de que las Tesorerias Municipales son
guienes se encargan de Lelaborar mensualmente la cuenta publica de los municipios;
luego entonces, al cas¢ concreto, es inconcuso que la Tesoreria Municipal de

Opichén, Yucatan, tiene la su cargo la cuenta publica del municipio, y considerando

ada por el —es inherente a esa

que la informacion solici
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cuenta publica, por ende se concluye que la Unidad Administrativa en cuestion es

competente de tener la informacion y pudiera obrar en sus archivos.

SEXTO. Mediante resolucion de fecha trece de diciembre de dos mil diez, el Titular de
la Unidad de Acceso a la|Informacién Pulblica del Ayuntamiento de Opichén, Yucatan,
declard la inexistencia del la informacioén aduciendo sustancialmente que no se realizo
el acto de Entrega-Recepciéon entre la administracién pasada y la actual, tal como
indica la ley, ulteriormente, informdé que tal hecho ha sido denunciado ante el
Ministerio Publico.

Al respecto, conviene precisar que al inicio y término de una Administracion
Publica debe efectuarse el procedimiento de Entrega-Recepcion, el cual tiene como
finalidad que la Administracién saliente traslade a la entrante, a través de los
formatos autorizados ppr la Contaduria Mayor de Hacienda, el cuidado vy
administracion de los blenes, los derechos y las cobligaciones contraidas y en
proceso, con la respectiva informacion y los documentos comprobatorios suficientes,
pues asi se estipula en lgs Lineamientos Generales para la Entrega-Recepcién de la

Administracion Publica Municipal en el Estado de Yucatan.

En tal tesitura, en los casos que la autoridad declare la inexistencia de la
informacion sefalando que no se llevdé a cabo el acto formal del procedimiento de

Entrega-Recepcién o gue aun cuando se haya realizado no le fue entregada

materialmente la documentacién, para garantizar al solicitante de la informacién que
ésta no existe en los archivos del sujeto obligado, la Unidad de Acceso debera
declarar formalmente la inexistencia de la misma, atendiendo el siguiente
procedimiento:

a) Debera requerir a las autoridades involucradas en el Procedimiento de
Entrega-Recepcidn, es decir, al Presidente, Secretario y Sindico del
Ayuntamiento, pdra efectos de que informen si se llevé a cabo o no el

procedimiento aludido.

b) 1.- Para el caso de que si se haya efectuado el Procedimiento de Entreg

Recepcién y las autoridades involucradas manifiesten que la Administracion
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anterior no les entfegd la informacion solicitada pero no lo acrediten con las
documentales respectivas, 1a Unidad de Acceso debera requerir a la Unidad
Administrativa qug resulte competente en la especie, para efectos de que
realice una busqueda de la informacién solicitada y la entregue o, en el caso
de inexistencia, la|declare motivando las razones por las cuales no obra en
sus archivos; asimismo, 2.- si se llevd a cabo el procedimiento referido y las
tres Unidades AdL'ninistrativas que intervinieron en &l manifiestan que no
recibieron la informacion y adjuntan las documentales correspondientes que lo
acrediten, en estq caso, si de éstas se advierte que a pesar de haberse
realizado la Entre ?a-Recepcién el sujeto obligado no recibié la informacién
solicitada en razc')qx de que la anterior Administracion no la entregd, no sera
imperativo que la |recurrida se dirija a la Unidad Administrativa competente
que materialmente pudiera tener la informacién, pues seria evidente que no

fue recibida.

Para el caso de que no se haya efectuado dicho procedimiento, debera
requerir al Presidente, Sindico y Secretario Municipal para efectos de
que precisen que no se llevé a cabo, debiendo acreditar, de igual
manera, que independientemente del acto formal tampoco cuentan
materialmente con la informacién en sus archivos, solventando su dicho

tal y como se establece en el articulo 29 de los Lineamientos Generales

para la Entrega-
Estado de Yuca
acredite, debera

finalidad de que

ecepciéon de la Administracion Publica Municipal en el
n; o si bien no cuentan con documento alguno que lo
equerir a la Unidad Administrativa competente con la

sta realice la bisqueda exhaustiva de la informacién y

la entregue o en|su caso declare motivadamente la inexistencia, con el

objeto de dar c

rteza al particular en cuanto a que la informacién no

existe en los arcHivos del sujeto obligado.

Establecido lo anterior, de las constancias que obran en el expediente al rubro

citado, se desprende qgue la recurrida tuvo la intencién de dar seguimiento a los
supuestos descritos en Ich incisos a) y ¢), toda vez que para declarar formalmente la
inexistencia de la informacién en los archivos del Ayuntamiento de Opichén, Yucatén,

requirié a las autoridades involucradas en el Procedimiento de Entrega-Recepcidn
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Sindico) quienes a través de diversos memorandums, todos

de fecha trece de diciembre de dos mil diez, contestaron en similares términos

arguyendo que ‘foda vez

cabildo como indica la ley

Asimismo, de las J:

existencia de una foja q
CONTRA DEL CIUDAD
HECHOS PRESUNTAME
SU ENCARGO COMO

que no se ha realizado la entrega de recepcion (sic) de

por esta razén que la documentacion es inexistente”.

onstancias a que se refiere el parrafo anterior se observa la
ue contiene la leyenda “DENUNCIA Y/O QUERELLA EN
ANO ARSENIO MENA ALVARADO, A QUIEN IMPUTO
ENTE DELICTUOSOS DERIVADOS DEL DESEMPENO DE
PRESIDENTE MUNICIPAL DE OPICHEN, YUCATAN,

MEXICO PARA EL PEFL.IODO CONSTITUCIONAL 2007-2010”; de igual forma, se

advierte que la Unidad de

el cual seria el que justif

2 Acceso recurrida no remitio la totalidad de este documento,

que que la Administracién del Ayuntamiento entrante (2010-

2012) no recibié material
por el particular; sin embz
articulo 18 del Reglameq
Publica del Estado de )
elementos para mejor pj
radicado bajo el nimero
Ejecutiva del Instituto, siq
nimero 452/16/2010 qus
Ayuntamiento de Opiché
Justicia del Estado de Yy
introduce en el presente ¢
notorio de conformidad &
localizable en: Novena |
Fuente: Semanario Judic
2A./J. 103/2007, Materia(
NOTORIO. PARA QUE %
ANTERIORIDAD POR
NECESARIO QUE LAS (

Establecido lo an

invocada, se desprende

mente de la administracion pasada la informacién solicitada
irgo, en uso de la atribucion conferida en la fraccion XXIX del
to Interior de! Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Yucatan, la suscrita, con la finalidad de recabar mayores
oveer, consultd los autos del expediente de inconformidad
42/2010 que se encuentra en los archivos de la Secretaria
ndo que en ellos obra la averiguacion previa marcada con el
= fue interpuesta por la actual Administracion Publica del
n, Yucatan (2010-2012), ante la Procuraduria General de
rcatan; documental que subsana dicha omisidn y que se
expediente como elemento de prueba por constituir un hecho
la tesis jurisprudencial, aplicable en la especie por analogia,
Fpoca, No. de registro: 172215, Instancia; Segunda Sala,
al de la Federacién y su Gaceta XXV, junio de 2007, Tesis:
s). Comdn; pagina: 285, cuyo rubro es el siguiente: “HECHO
E INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON
EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES
“ONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE.”.

terior, del analisis efectuado a la documental previamente

que NO fue entregada a la Administraciéon entrante |
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informacion inherente al informe que quarda la cuenta ptiblica del Municipio, incluyendo
los informes rendidos al Congreso del Estado, los certificados de cuenta publica
aprobada que en su caso emita el Organo Técnico de Fiscalizacién dependiente del
Poder Legislativo, y lag observaciones y requenimientos pendientes de solventar;
tampoco la relativa al| informe detallado sobre la situacidn financiera de Jla
administracion municipal| saliente, los estados contables, los libros de contabilidad,
registros auxiliares, cudntas de cheques, inversiones, acla de arqueo de caja,
presupuesto y demas ddcumentacion comprobatoria, por lo que es inconcuso que al
estar relacionada la informacién solicitada con dichos contenidos, ésta no obra en los

archivos del sujeto obligago.

Con todo se condluye que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Opichén, Yucatan, acredité que la informacion no obra materialmente
en los archivos del sujeto obligado, pues las tres autoridades que intervienen en el
Procedimiento de Entrega-Recepcion (Presidente, Secretario y Sindico Municipales),
declararon motivadamente la inexistencia de la misma; a la vez, adjunté la documental
idénea que respalda su|dicho (denuncia ante el Ministerio Publico) y, aunado a lo
anterior, emitid resolucion en fecha trece de diciembre del afio préoximo pasado vy la

notificé al particular.

Consecuentemente, es procedente confirmar la resolucion de fecha trece de
diciembre de dos mil diez, emitida por la Unidad de Acceso a la informacién Publica del
Ayuntamiento de Opichép, Yucatan, toda vez que declaré formalmente la inexistencia
de la informacion, justificando que la misma no obra materialmente en los archivos del

sujeto obligado.
Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Pulblica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Plblica del Estaqo

de Yucatan, se confirma la resolucion de fecha trece de diciembre de dos mil diez,
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emitida por el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Opichén, Yucatan, ppr los motivos expuestos en los considerandos QUINTO y

SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 124, fraccién | y [l inciso b), del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Pulblica del Estado de Yucatan,

notifiquese la presente resolucion a las partes.

TERCERO. Cimplase.

Asi lo resolvid y firma [a Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatp
informacion Publica, Licgnciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejg

dieciséis de febrero de dgsmilonce, ~ - - =~ == - - - oo m oo e -

HNM/IMZA/MABY
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