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Mérida, Yucatan a veintitrés de marzodedos miidiez. - - - - - - -~ = - v e oo w -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por ei C.
—alias_ mediante el cual impugné la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacidn Publica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con el nimero

de folio 069, recibida por dicha autoridad el dia trece de enero de dos mil diez. - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha trece de enero de dos mil diez, ! C. D

alias_presenté una solicitud de informacién a la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, en la
cual requirié lo siguiente:

“PRESUPUESTO DE LA PAVIMENTACION DE LA CALLE 47 +
36 Y 34 A COL. OBREGON.”

SEGUNDO.- En fecha dos de febrero de dos mil diez, el C. (| EGTIIGGEGp
alias_interpuso Recurso de Inconformidad contra fa negativa

ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento

de Hunucma, Yucatan, manifestando lo siguiente:

“SOLICITE PRESUPUESTOS DE LA PAVIMENTACION DE LA
CALLE 47 x 36 Y 34 A COL. ALVARO OBREGON. Y HASTA LA
FECHA NO ME RESPONDIERON”

TERCERO.- En fecha cinco de febrero de dos mil diez, en virtud de habers
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a
Informacién Publica para el Estado y los Municipics de Yucatan, y toda vez que no
se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacion establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Infermacién Publica del Estado de Yucatan, se admitio el

presente recurso.
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CUARTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/244/2010 de fecha ocho de febrero de
dos mil diez y por cédula el dia diecisiete del mismo mes y ano, se notificéd a las
partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede; a su vez, se corrid
traslado a la Unidad de Acceso recurrida con {a finalidad de que rindiera Informe
Justificado de conformidad con lo sefnalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a
la Infermacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, con el
apercibimiento de que en el casc de no rendir el Informe respectivo, se tendria

como cierto el acto que el recurrente reclama.

QUINTOQ.- En fecha veintitrés de febrero del afioc en curso, se acordd haber
fenecido el término otorgado a la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del
Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan para efectos de que rindiera su informe
Justificado, y toda vez que la autoridad no presentd dicho Informe dentro del
tiempo sefialado, por lo tanto, se tomd como cierto el acto reclamado por el
recurrente; de igual forma, en el propio acuerdo se hizo del conocimiento de ias
partes su oportunidad para que formulen alegatos dentro del termino de cinco dias

habiles siguientes al de la notificacion del mencionado acuerdo.

SEXTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/402/2010 de fecha veintiséis de febrero de
dos mil diez y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente inmediato anterior.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha diez de marzo del afio en curso, se tuvo por
presentada a ia Titular de la Unidad de Acceso recurrida con su escrito de fecha
tres de marzo de dos mil diez mediante ei cual rindié en tiempo sus alegatos; por
su parte, el particular no presentd documento alguno para tales efectos y en virtud
de haber fenecido el términc de cinco dias habiles otorgado para esos fines, se
declard precluido su derecho; de igual forma, se hizo del conocimiento de ias
partes que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucién definitiva en el presente
medio de impugnacién dentro del téermino de cinco dias habiles siguientes al de la

notificacion del acuerdo en cuestién.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/609/2010 de fecha dieciséis de marzo del

presente afo y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el
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antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articuio 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Pulblica, es un organismo publico autdénomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado
de garantizar e! derecho de acceso a la informacion publica y proteccién de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatai y municipal, o fos que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilande el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la

cuitura del acceso a ia informacidn publica.

TERCERQ. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra ias resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipics de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Yucatan.

CUARTO. De las constancias que obran en autos se observa que el C.—
— alias—solicitc') el dia trece de enero de dos mil
diez a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica def Ayuntamiento de Hunucma,
Yucatan la informacion consistente en el presupuesto de Ja pavimentacion de fa
calle 47 entre 36 y 34 A de la colonia Obregon. Pese a esto, la autoridad no emitio
respuesta alguna a la peticion del hoy recurrente dentro del plazo que marca la Ley
de la materia, por ello, el solicitante, mediante diverso escrito de fecha dos de

febrero de dos mil diez interpuso el Recurse de Inconformidad que nos ocupa contra
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la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, resultando procedente en términos del articulo
45, primer parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y

los Municipios de Yucatan que en su parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER,
POR SI MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS
QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.”

Asimismo, en fecha nueve de febrero del afio en curso se corrio traslado a la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma,

Yucatan, def Recurso de Inconformidad interpuesto por el C. i NGGNGNGGD
alias QNG -2 = <fectos de que rindiera el informe Justificado

correspondiente dentro del término de siete dias habiles segun dispone el articulo
48 de la Ley invocada; aun asi, el plazo referido transcurrio hasta fenecer sin que la
Unidad de Acceso hubiera remitide documento algunc en cumplimiento al traslado
que se le corri6; consecuentemente, tal y como se sefiald en el propio acuerdo, se
procedié a tomar como cierto el acto que el recurrente reclama con fundamento en
el articulc 106 del Reglamento Interior del Institulo Estatal de Acceso a ia

informacién Pablica del Estado de Yucatan que a continuacién se transcribe;

“ARTICULO 106.- S| LA UNIDAD DE ACCESOQ RECURRIDA NO
RINDIERE EL INFORME JUSTIFICADO NI REMITIERE LAS
CONSTANCIAS RESPECTIVAS EN TIEMPO, SE TENDRAN
COMO CIERTOS LOS ACTOS QUE EL RECURRENTE IMPUTE
DE MANERA PRECISA A DICHA UNIDAD DE ACCESO; SALVO
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QUE, POR LAS PRUEBAS RENDIDAS O HECHOS NOTORIOS
RESULTEN DESVIRTUADOQOS.”

En la exégesis de |0 expuesto, resulta manifiesto que aun cuando la
autoridad no rindié el Informe Justificado de ley, esto no obsta para dar cursoc al
medio de impugnacién intentado por el particular pues no solamente el acto gue
imputd le asiste sino que existen elementos juridicos suficientes para proceder
contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica
del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, toda vez que en autos no obra constancia
alguna que acredite que la recurrida haya emitido resolucién que recayera a la
solicitud de fecha trece de enero de dos mil diez, por ende, se confirmé la existencia
del acto rectamado, es decir, la negativa ficta atribuida a la Unidad de Acceso
cbligada, tomandose la fecha sefialada por el recurrente como aquella en que se

configuré la negativa ficta, o sea, el dfa veintinueve de enero del afio dos mil diez,
pues no existe documental que desvirtte lo expresado por el C. (GNP

QUINTO. De la solicitud planteada por el particular se advierte que la informacidn
de su interes (documento que contenga el presupuesto de la pavimentacion de la
calle 47 entre 38 v 34 A de la colonia Obregdén) se encuentra vinculada con el
monto del presupuesto asignado a los sujetos obligados, al caso concreto, con la
cantidad gue el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan haya destinado, con hase a su
presupuesto, para la pavimentacién de la calle mencionada; en tal! virtud, es
informacion que reviste naturaleza publica y por ello resulta conveniente citar fa

normatividad relativa.

El articulo 9 de la Ley de Acceso a la informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan en su fraccion VIl establece que los sujetos obligados

deberdn poner a disposicién del publice ia informacion siguiente:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE
CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECE
LA PRESENTE LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA EN FORMA PERMANENTE, SIN NECESIDAD DE
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QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A DISPOSICION DEL
PUBLICO A MAS TARDAR SEIS MESES A PARTIR DE QUE
FUE GENERADA, SENALANDO LA FECHA DE LA ULTIMA
ACTUALIZACION, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:
Vill.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASI COMO
LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION. ...;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO,
DEBERA ORDENARSE DE CONFORMIDAD CON EL
PROCEDIMIENTO DE CLASIFICACION QUE ESTABLEZCA EL
ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO, DE TAL FORMA, QUE
FACILITE EL ACCESO Y SU CONSULTA PARA ASEGURAR SU
CALIDAD, VERACIDAD, CPORTUNIDAD Y CONFIABILIDAD.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE
INTERNET HARAN LA PUBLICACION DE LA INFORMACION A
QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO POR ESTA VIiA. AQUELLOS
QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA
TAL EFECTO, ENTREGARAN LA INFORMACION AL
INSTITUTO, PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE
INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan hay que distinguir entre la informacién que
los sujetos obligados ponen a disposicidn del publico por ministerio de Ley y sin que
medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacioén que formulen los
particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad

con lo establecido en ei citado ordenamiento juridico.

Asimismo, se considera que la informacion que describe la Ley de Acceso a
{a Informacién Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en su articulo @
no es limitativa para su publicidad, sino que Unicamente establece las obligaciones

minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir.

f )



W

g

mIINAIP

Ton titabie ] sertaledy S T Bidoana
Chiganmme Pubhoo Auconans

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: _
UNIDAD DE ACCESO: UMAIP, MA, YUCATAN.

EXPECIENTE: 24/2010.

En este sentido, el espiritu de la fraccion VIl del articulo 9 de la Ley
invocada es la publicidad de la informacién relativa al monto del presupuesto
asignado, asi como los informes sobre su ejecucion. En otras palabras, nada impide
que los interesados tengan acceso tanto a la informacion que por definicion legal es
publica como a aquella que se encuentre vinculada a ésta y que por ende es de la
misma naturaleza; maxime que se trata de informacién que permite a la ciudadania
conocer de qué manera (0s gobernantes gestionan todo aquello que se relacione

con el presupuesto asignado al sujeto obligado, en el ejercicio de sus cargos.

En anadidura, con fundamento en el articuio 2 de la Ley en cita, son
objetivos de ésta, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la
informacioén publica que generen ¢ posean los sujetos obligados; transparentar la
gestion publica mediante la difusidn de la informaciéon que generen los sujetos
obligados; y favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos de manera que

puedan valorar el desempeno de los sujetos obligados.

Con todo, se puede establecer que el presupuesto asignado a los sujetos
obligados es informacion publica obligatoria por ministerio de ley, luego entonces,
las cantidades que deriven de ese presupuesto y que se asignen para las diversas
actividades del Ayuntamiento con mofive de sus funciones, son publicas; por
ejempio, los importes que sean destinados para la pavimentacion de calles. En este
orden de ideas, la informacion relativa al documento que contenga el presupuestc
de la pavimentacién de fa calle 47 entre 36 y 34 A de la colonia Obregdn, se refiere
al monto del presupuesto que el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, en
cumplimiento de un servicio pablico como lo es la pavimentacion de calles del
municipio, destind para la calle 47 entre 36 y 34 A de ia colonia Obregén; por lo
tanto, se considera que es informacién de naturaleza publica por estar vinculada
con el presupuesto asignado a dicho Ayuntamiento; en consecuencia, la Unidad de
Acceso debera proporcionarla cuando le sea requerida por un ciudadano, a fin d
garantizar su derecho de conformidad a la Ley de Acceso a la Informacidon Publi

para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO. LLa Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan dispone:
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“ARTICULOQ 42.- SON OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO EN
MATERIA DE SERVICIOS Y OBRA PUBLICA:

V.- ATENDER LA PAVIMENTACION, CUIDADO Y EL ASEO DE
LAS CALLES, PARQUES, JARDINES, MERCADOS Y DEMAS
SITIOS PUBLICOS;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

lll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS
REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS
DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD
CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

VIl.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS;

Vili.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR
QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS
PROGRAMAS APROBADOS;”

Para determinar la competencia de la Unidad Administrativa que pudiera
tener en sus archivos el documento que sefale el presupuesto de la pavimentacion
de la caile 47 por 36 y 34 A de la colonia Obregén, es preciso atender la
normatividad transcrita previamente. En este sentido, se advierte que los
Ayuntamientos tienen entre sus obligaciones de servicios y obra publica la
pavimentacion de calles, siendo que a la Tesoreria Municipal compete la
elaboracidn del presupuesto de egresos y el cuidado de la correcta aplicacion de los
gastos a los programas aprobados; por consiguiente, toda vez que la informacion
requerida por el C.—alias_se encuentra
vinculada con el monto del presupuesto asignado al sujetc obligado que en la
especie es el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, y considerando que el Tesorero
Municipal tiene a su cargo la elaboracion de dicho presupuesto, se determina en
este asunto que es esta Gltima autoridad en comento quien pudiera tener en s
poder la informacién solicitada, resultando ser, de esta manera, la Unidad

Administrativa competente.
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SEPTIMO. Consecuentemente, procede revocar la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamientc de Hunucma,

Yucatan, para los siguientes efectos:

1) Requiera a la Tesoreria Municipal con el objeto de que ésta realice la
busqueda exhaustiva de la informacién relativa al documento que
indique el presupuesto de la pavimentacion de la calle 47 entre 36 y 34
A de Ja colonia Obregén y la entregue. Ahora, en caso de que la
informacion resuitare inexistente, debera declarar motivadamente tal
inexistencia exponiendo las causas por las cuales no cuenta con ella en
sus archivos.

2) Emita resolucidon en la que ordene la entrega de la informacion o, en su
defecto, si ésta resultare inexistente, declare la inexistencia conforme al
procedimiento establecido en la Ley de la materia, es decir, a) debera
requerir a la Unidad Administrativa competente, b} ésta informara haber
realizado una busqueda exhaustiva de la informaciéon solicitada,
precisando motivadamente la inexistencia de ta misma, ¢) la Unidad de
Acceso debera emitir resolucidon fundada y motivada sefialando al
sclicitante las razones y motivos por las cuales no existe la informacion
y, d) notifique al particular su resolucién.

3) Notifique al particular su determinacion.

4) Remita a la Secretaria Ejecutiva las constancias que para dar
cumplimiento a fa presente resclucion acrediten las gestiones

realizadas.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37, fraccion ill; 48, pendltimo parrafo,

de la Ley de Accesc a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios d
Yucatan; y 108 del Reglamentc Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Pulblica del Estado de Yucatan, se revoca la negativa ficta por parte de
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma
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Yucatan, para efectos de que ordene la entrega de la informacién solicitada, o en su
caso, declare la inexistencia de la misma fundada y motivadamente; lo anterior, en
términos de lo expueste en los Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la

presente resoiucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estade de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Ayuntamiento de Hunucm3,
Yucatan, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente resolucién
en un términc no mayor de cinco dias habiles contadoes a partir de que cause estado
la misma, apercibiéndole que, en caso de no hacerle, se hara de! conocimiento del
Consejo General quien pedra hacer uso de los medios de apremio y, en su ¢aso,
aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el articulo 56 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 135
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la informacidn Publica del
Estado de Yucatan, por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria

Ejecutiva anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a ias partes la presente resolucién como legalmente
corresponda.

CUARTQ. Cumplase.

Asi lo resolvid y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal|de\Acceso a la
vy

Informacién Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejerg Camara, el

dia veintitrées demarzode dos mildiez. - - - - v - - ccmm e e e - -
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