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' RECURSO DE INCONFORMIDAD,
RECURRENTE:W
UNIDAD DE ACCEST: EJECUTIVO.

EXPEDIENTE: 46/2010.

Mérida, Yucatan a trece de mayo dedosmildiez. - -----=---------"---~----

VISTOS: Pafé resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.
mediante el cual impugna la negativa
ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Pulblica del Poder

Ejecutivo, recaida a la solicitud de fecha dieciocho de febrero de dos mil diez. - - -
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha dieciocho de febrero de dos mil diez, el C. | IR
resentd una solicitud ante la Unidad de Acceso a
la Informaciéni Publica del Poder Ejecutivo, en la cual requirid con relacién a la

Direccion de;a,';l'ransporte de Yucatan, la siguiente informacion:

"LOS“‘ CONTRATOS Y SUS ANEXOS QUE ESTE ORGANO
HAYAITRAMITADO CON LA EMPRESA IDEAR ELECTRONICA
S.A. DE C.V.

LISTADO DE LAS EMPRESAS QUE POSEEN LA CONCESION
DEL TRANSPORTE URBANO DE LA CIUDAD DE MERIDA.

LA CANTIDAD DE QUEJAS QUE RECIBIO EN EL ANO 2009
RELACIONADOS CON LOS CAMIONES URBANOS DE LA
CIUDAD DE MERIDA.

LA DOCUMENTACION QUE SE RELACIONE AL PROCESO DE
CREDENCIALIZACION DE MERIDA.

UNA {iCOPIA DE LA INFORMACION OBTENIDA DE LOS
ESTUDIANTES DE LA FACULTAD DE CONTABILIDAD Y
ADMINISTRACION DE LA UADY AL CONTESTAR EL
CUESTIONARIO SOCIOECONOMICO QUE SE LES APLICABA
AL S‘éLICITAR LA CREDENCIAL NUEVA DEL TRANSPORTE
URBA‘&NO. NO REQUIERO NOMBRES, Nl OTROS GENERALES
QUE SENALA EL ARTICULO 8 EN SU FRACCION I...

COPIA DE LA GRABACION EN VIDEO DE LA REUNION QUE
soswvo LA DIRECCION DE TRANSPORTE (HENRY SOSA,
CLEMENTE ALCOCER, MARIO FARFAN, EDGAR
ESCALANTE) CON MI PERSONA Y OTROS ESTUDIANTES EL
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' DIA :i111 DE ENERO DEL 2010. REQUIERO DICHA
INFORMAClON EN DVD.

TODA‘ DOCUMENTACION SOLICITADA LA REQUIERO EN
FORMATO DIGITAL (ARCHIVO PDF) Y/O COPIA SIMPLE...”

SEGUNDO.- En fecha nueve de marzo del presente afio el C.—
— interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta

por parte deila Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo,

aduciendo loisiguiente:

“EN ?\;IIRTUD DE QUE NO OBTUVE CONTESTACION EN LA
FECHA EN QUE FENECIO EL PLAZO {NEGATIVA FICTA).”

1
TERCERO.- Ror acuerdo de fecha diez de marzo del afio en curso, en virtud de
haberse cun‘iﬁlido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de

Acceso a la éI‘hformacic'm Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y

toda vez que| no se encontré la actualizacién de ninguna de las causales de
|mprocedenc:[a de los medios de impugnacién establecidas en el articulo 99 del
| Reglamento Interlor del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan, se acordd la admision del presente recurso contra la negativa

|
|
i ficta por parteide la Unidad de Acceso compelida.

CUARTO.- Médiante oficio INAIP/SE/DJ/532/2010 de fecha doce de marzo de dos
mil diez y por; cédula el dia dieciocho de marzo del propio ano, se notificé a las
partes el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior. Asimismo, se
corri6 traslado a la Unidad de Acceso recurrida para que dentro del término de
cinco dias Hébiles siguientes a la notificacién del acuerdo descrito en el
antecedente que precede, rindiera Informe Justificado, con el fin de que sefalara
si es cierto OE"hO el acto reclamado, apercibiéndole de que en caso de no rendir el

Informe respebtivo, se tendria como cierto el acto que el recurrente reclama.

QUINTO.- Médiante oficio RI/INF-JUS/019/10 en fecha veintitrés de marzo del
presente aiio,ila Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo

rindié Informél Justificado, aceptando la existencia del acto reclamado, y declar6
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sustancialmente lo siguiente:

“PRIMERO.- ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, TODA VEZ
QUE;SE CONFIGURO LA NEGATIVA FICTA...

SEGUNDO.- ... ES IMPORTANTE SENALAR QUE EN FECHA 11
DEL'PROPIO MES Y ANO, SE NOTIFICO AL CIUDADANO LA
RESPUESTA EMITIDA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
LA :SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO MEDIANTE
RESOLUCION, CON NUMERO DE FOLIO RPRUNAIPE: 004/10,
POR/MEDIO DE LA CUAL SE PUSO A SU DISPOSICION LA
INFORMACION CORRESPONDIENTE A LOS PUNTOS 1,2Y 3,
AHORA BIEN EN RELACION AL PUNTO 4... SE HIZO DEL
CONOCIMIENTO DEL RECURRENTE QUE CUENTA CON LOS
REQUISITOS QUE MARCA LA LEY... PARA SER
CONSIDERADA COMO RESERVADA... QUE EN BASE AL
PUNTO 6 DE LA SOLICITUD QUE NOS OCUPA, LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA MANIFESTO QUE ES INEXISTENTE, TODA
VEZI'QUE TAL Y COMO FUE INFORMADA LA DIRECCION
GENERAL DE TRANSPORTE DEL ESTADO JAMAS FUE
GENERADO VIDEO ALGUNO... ASIMISMO DEL ANALISIS
REALIZADO POR ESTA UNIDAD DE ACCESO EN RELACION
AL PUNTO 5 DE LA SOLICITUD QUE NOS OCUPA, SE
DEDUJO QUE LA INFORMACION ES CONFIDENCIAL, POR LO
QUE!NO HA LUGAR A LA ENTREGA DE LA MISMA...

TERCERO.- QUE A LA PRESENTE FECHA EL SOLICITANTE
NO HA REQUERIDO RESPUESTA ALGUNA REFERENTE AL
FOLIO EL00093 QUE NOS OCUPA Y QUE AL HABERSE
NOTIFICADO LA RESOLUCION EN FECHA 11 DE MARZO DEL
ANO'iEN CURSO LA NEGATIVA FICTA QUE ORIGINA EL
PRESENTE RECURSO SE SOBRESEE...

SEXTO.- Por,acuerdo de fecha veinticinco de marzo del afio en curso, se tuvo por
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presentada aila Licenciada Mirka Eli Sahui Rivero, Jefa de Departamento de la
Unidad de A?ﬁ,ilceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, con su oficio
R|IINF-JUS/0§:;9/10, y constancias adjuntas, a través de los cuales rindié Informe
Justificado ac%ptando la existencia del acto reclamado; de igual manera, en virtud
de desprend%ei:rse nuevos hechos, la suscrita corrié traslado al C. -
—para que dentro del término de tres dias habiles
siguientes a f‘|b notificacién del acuerdo en cuestién, manifestara lo que a su

derecho conviniera.

SEPTIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/701/2010 de fecha treinta y uno de
marzo de dos:mil diez y por cédula el dia quince de abril del afio en cuestion, se

notifico a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

OCTAVO.- Por acuerdo de fecha veintiuno de abril de dos mil diez, se hizo del
conocimientoflde las partes su oportunidad para efectos de que formularan alegatos
dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del acuerdo

referido.

NOVENO.- Médiante oficio INAIP/SE/DJ/802/2010 de fecha veintidés de abril de
dos mil diez};y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente inmediato anterior.

DECIMO.- Por acuerdo de fecha tres de mayo del afio en curso, en virtud de que
las partes norpresentaron documento alguno por medio del ¢ual rindieran alegatos,
se declaré pfécluido su derecho. De igual manera se les dio vista que dentro del
término de éinco dias héabiles siguientes al de la nofificaciébn del acuerdo en
cuestién, la Secretdria Ejecutiva emitiere resolucién en el presente Recurso de

Inconformidad.

UNDECIMO.ﬁiMediante oficio INAIP/SE/DJ/840/2010 de fecha cuatro de mayo del
presente aﬁoﬁﬂy por estrados, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente due precede.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Qiie de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a ia
Informacién BlfJinca para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informaciéon Publica es un organismo publico auténomo,
especia!izado-»é imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado
de garantizari!;'lal derecho de acceso a la informacion publica y proteccién de datos

personales. -

SEGUNDO. due el Instituto Estatat de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion plblica que generen y que
tengan en sﬁ-i poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés pubhco vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la

cultura det acceso a la informacion publica.

TERCERO. Q:ue el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de ifl.hconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades deriAcceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y‘%}:48 penultimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica
para el Estaidéo y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fracciéon XXIX y 108 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Yucatan. .

CUARTO. La' existencia del acto reclamado qued6 acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo de conformidad al traslado que se le corrid con motivo del presente medio

de impugnacién.

QUINTO. De ila solicitud presentada por el C. [ RN

—el dfa dieciocho de febrero de dos mil diez a la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Poder Ejecutivo, se observa que requiri6 en medio
magnético y/oicopia simple, respecto de la Direccidon de Transporte de Yucatan,
los siguientesngontenidos de informacién:;
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1. Los contratos y anexos que haya tramitado con la empresa ldear Electrdnica
S.A.deC.V.

2. Listadoéde las empresas que poseen la concesién del transporte urbano de la
ciudadide Mérida.

3. La cantldad de quejas que recibid en el afio 2008, relacionadas con los
camlones urbanos de la ciudad de Mérida.

4. La documentacién que se relacione al proceso de credencializacion de
Mérida;

5. Copia de la informacion obtenida de los estudiantes de la Facultad de
Contabilidad y Administracién de la UADY al contestar el cuestionario
socioeconémico que se les aplicaba al solicitar la credencial nueva del
transpbjrte urbano, sin requerir nombres, ni otros datos generales que sefala
el artictilo 8 en la fraccion | de la Ley de la materia.

6. Copia de Ia grabacion en video de la reunién que sostuvo la Direccién de
Transporte (Henry Sosa, Clemente Alcocer, Mario Farfan, Edgar Escalante)
con mi persona y otros estudiantes el dia 11 de enero de 2010, en la
modaiidad de DVD.

Al resp'ecto ja autoridad no emitié respuesta alguna a la peticion del hoy
recurrente dentro del plazo de doce dias que marca el articulo 42 de la Ley de
Acceso a la; Informamon Publica para el Estado y los Municipios del Estado de
Yucatan, por,ello, el solicitante, mediante escrito de fecha nueve de marzo de dos
mil diez interpuso el Recurso de Inconformidad que nos ocupa contra la negativa
ficta por parteide la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo,
resultando procedente en términos del articulo 45, primer parrafo, de la Ley

previamente invocada que en su parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLA;'OS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA,
EL S;'QLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER,
POR! SI MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
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REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS
QUIIN!]‘CE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.”

Asimisfrno, en fecha dieciséis de marzo del afio en curso, mediante oficio
marcado cori};fael numero INAIP/SEIDJI532/2010 se corrid traslado a la Unidad de
Acceso obligada, del Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.-

— para efectos de que rindiera el Informe Justificado
correspondiehte dentro del término de cinco dias habiles segln dispone el articulo
48 de la Leyjde la materia, siendo el caso que dentro del término legal concedido
para tales éfectos lo rindid aceptando expresamente la existencia del acto
reclamado, e‘é- decir, asumib que la negativa ficta si se configurd; aunado a esto, en
el propio Infprme anadidé que el dia once de marzo de dos mil diez notificé al
ciudadano |a%:reso|uci6n que emitié en misma fecha; lo anterior con la intencién de
dejar sin efectos el acto reclamado (negativa ficta).

|.
SEXTO. En autos consta que la autoridad reconoci6 expresamente su falta, ya que
admitié la cdhfiguracién de la negativa ficta arglida por el particular; pese a ello,
intentd resaibirla, pues de las constancias que remitié adjuntas al Informe
Justificado qﬁe rindié en fecha veintitrés de marzo de dos mil diez, se observa que
el dia once di'é marzo del afio en curso emitié de forma extemporanea su resolucion
a través dejila cual ordené poner a disposicion del C. [ EG_zalGgz

_a informacién que a su juicio corresponde a la solicitada,
inherente a los contenidos marcados con los nameros 1 (los contratos y anexos que
haya tramitago con la empresa ldear Electronica S.A. de C.V.), 2 (listado de las
empresas que poseen la concesién del transporte urbano de la ciudad de Mérida) y
3 (la cantidadi de quejas que recibio en el afio 2009, relacionadas con los camiones
urbanos de Ié ciudad de Mérida), asimismo, respecto del contenido de informacién
ntimero 4 (faidocumentacion que se relacione al proceso de credencializacién de
Mérida) negd::su acceso manifestando que por razén de interés publico procedié a
clasificarla como de caracter reservado; ulteriormente, en cuanto al contenido
namero 5 (cdbia de la informacién obtenida de los estudiantes de la Facultad de

Contabilidadl; y Administracién de la UADY al contestar el cuestionario
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socioeconémico que se les aplicaba al solicitar la credencial nueva del transporte
urbano, sin réii;ruen'r nombres, ni otros datos generales que sefiala el articulo 8 en la
fraccion | deisé la Ley de la materia) arguyé que del analisis que realizé a la
informacion, ééterminé que es de naturaleza confidencial de conformidad ai articulo
17, fraccién III, de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los
Municipios dé i;Yucatén, y, por ultimo, en lo atinente al contenido nimero 6 (copia de
la grabacion en video de la reunion que sostuvo la Direccion de Transporte (Henry
Sosa, Clemeﬁte Alcocer, Mario Farfan, Edgar Escalante}) con mi persona y otros
estudiantes e)"‘ dia 11 de enero de 2010 en la modalidad de DVD), declaré su
inexistencia con base en la respuesta que proporciond la Unidad Administrativa que
a su juicio regﬁlté cdmpetente.

De iguﬁl forma, la Unidad de Acceso recurrida anexé la constancia relativa a
la notificacion efectuada al recurrente el dia once de marzo de dos mil diez, a

traves del coﬁﬁeo electrénico que este ultimo proporcioné para tales efectos.

En talﬂilirtud, en los siguientes Considerandos se analizara la conducta
desplegada %:por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de! Poder
Ejecutivo a:hn de establecer si logré con sus gestiones revocar el acto
reclamado; ﬂiicho de otra forma, si consiguié con su resolucion de fecha once
de marzo de‘i- afo en curso dejar sin efectos la negativa ficta atribuida por el
ciudadano gue hoy se combate y que originé el presente medio de

impugnacioén.

SEPTIMO. Pbir cuestion de técnica juridica, en el presente segmento se estudiaran
los conteniddé de informacién marcados con los numeros 1 (los contratos y anexos
gue haya trafﬁitado con la empresa Idear Electronica S.A. de C.V.), 2 (listado de las
empresas que poseen la concesion del transporte urbano de la ciudad de Mérida) y
3 (/a cantidadide quejas que recibid en el afio 2009, relacionadas con los camiones

urbanos de Ia@ciudad de Mérida).

|
La Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, tal y
como quedd asentado con antelacién, en su resolucion de fecha once de marzo de

dos mil diezijpuso a disposicién del particular las documentales relacionadas a
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continuacioén: .

Oficio marcado con el nimero SGG/UJ/TAI-043-10 de fecha once de
marzo de dos mil diez, suscrito por el Jefe de la Unidad Juridica de la
Secretaria General de Gobierno, en el cual manifestd, refiriéndose al
contenido de informacion numerco 3, que la Direccién General de
Transporte del Estado, con relacién a los autobuses del servicio
pablico de transporte de pasajeros en la ciudad de Mérida, Yucalan,
se recibieron en el afio dos mil nueve la cantidad de 2,413 (dos mil
g#uatrocientos trece) quejas.

%éontrato de compra-venta marcado con el nimero SGG-DTEY-001-
2009-01 de fecha trece de noviembre de dos mil nueve, celebrado
;éntre el “Estado de Yucatan" y la empresa “ldear Electrénica, S.A. de
C.V.", constante de siete fojas Utiles en la modalidad de copia simple,
que contiene los anexos siguientes:

a) Partida “1” de la licitacion publica SGG-DTEY-001-09 constante de
“ ocho fojas Utiles.

b) Partida “2" de la licitaciéon publica SGG-DTEY-001-09 constante de
\ nueve fojas utiles.

¢) Partida “3" de la licitacién publica SGG-DTEY-001-09 constante de
‘i tres fojas Utiles.

Documento constante de dos fojas utiles en ta modalidad de copia
simple que contiene la relacidn de las empresas que ostentan la
concesion de transporte publico en el municipio de Meérida, Yucatan,
expedido por la Direccién de Transporte de la Secretaria General de

Gobierno.

Del andlisis efectuado a las documentales relacionadas anteriormente, se

concluye queisi es la informacién solicitada por el particular, toda vez que la

Unidad Jurldlca de la Secretaria General de Gobierno fue explicita en su oficio

SGG/UJTAI-

043 10 al sefialar que la cantidad de quejas que recibié la Direccion

de Transporte de Yucatan durante el afio dos mil nueve fue de 2,413 (dos mil

cuatrocientos:itrece). Asimismo, con relacién a los contratos que se hayan

celebrado conjla empresa Idear Electrénica, S.A. de C.V., se encuentra el marcado
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con el numero SGG-DTEY-001-2009-01 de fecha trece de noviembre de dos mil
nueve, relati\f/o a una compra-venta efectuada entre el Gobierno del Estado y dicha
empresa, el cual contiene tres anexos denominados Partida 1, Partida 2 y Partida
3. Finalmente, el tltimo documento relacionado incluye el listado de empresas que

poseen la concesién del transporte urbano de la otrora blanca ciudad de Mérida.

En méfito de lo expuesto, atendiendo a la informacién que entreg6 la Unidad
de Acceso recurrida respecto de los contenidos de informacién 1, 2 y 3, se observa
que contieneilos datos que plasmo en su solicitud de fecha dieciocho de febrero de
dos mil diez el C. (G ;- ioms
cantidad de quejas que recibid la Direccién de Transporte de Yucatan en el afio dos
mil nueve y puso a disposicién del particular tanto el contrato y anexos celebrados
con la empresa |dear Electrénica, S.A. de C.V. como el listado de empresas que
poseen la concesidn del transporte urbano en la ciudad de Mérida; por ende, se
concluye queila informacién proporcionada satisfizo el interés del ciudadano.

Ahora;?ibien‘ independientemente de lo expuesto, cabe aclarar con relacién
al anexo de‘fﬁominado “Partida 3" del contenido nimero 1, que consta de tres
fojas utiles en la modalidad de copia simple, y que adjunté la autoridad al contrato
SGG-DTEY-:001-2009-01, que si bien forma parte de la informacion solicitada y la
recurrida proEedié a su entrega, lo cierto es que de dicha documental se advierte
que la segunda y tercera fojas son la misma (estan repetidas) y ademas no se
aprecia en su totalidad el contenido sobre el cual versan, pues las constancias que
fueron fotoc¢piadas y que se hallan impresas, se encuentran sobrepuestas; por lo
tanto, las fojas en cuestién (segunda y tercera) del anexo “Partida 3" deberan ser
proporcionadas nuevamente por la recurrida en copia legible y no por duplicado

afin de quesél ciudadano esté en aptitud de conocer el contenido del anexo.

OCTAVO. Con relacién al contenido de informacion numero 6 (copia de la
grabacion en video de la reunién que sostuvo la Direccién de Transporte (Henry
Sosa, Clem‘.éi‘nte Alcocer, Mario Farfan, Edgar Escalante) con mi persona y otros
estudiantesiel dia 11 de enero de 2010, en la modalidad de DVD), la Unidad de
Acceso obligada declaré en su resolucién de fecha once de marzo de dos mil diez

la inexistencia de la informacion.

10
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Al respécto, es oportuno precisar en cuanto a la figura de inexistencia que la
Ley de fa materia prevé en el articulo 40 la obligacion de los sujetos obligados de
proporcionar tinicamente la informacion que se encuentre en su poder, situacion
que permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi
lo ameriten. |

Ahora bien, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de la
informacién, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que
prevé el articulo 40 de la Ley de Acceso a la Informacioén Plblica para el Estado y
los Municipioside Yucatan asi como la interpretacion arménica de los numerales 8,
fraccion V, 36;:1;!37, fracciones llly V, y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe
un procedimiento detallado en la Legislacion aplicable para esos fines. Para
declarar formalmente la inexistencia de la informacion la Unidad de Acceso debe

cumplir al menos con:

a) Reqyjerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La l:jnidad Administrativa competente debera informar haber realizado
una ..busqueda exhaustiva de la informacién solicitada motivando la
memstenma de la misma y brindando de esa forma certeza juridica al
parh'cular.

¢) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion
debigamente fundada y motivada mediante la cual niegue el acceso a
la iﬁ:formacién, explicando al particular las razones y motivos por los
cuales no existe la misma.

d) La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particular su

resolucion a través de la notificacion respectiva.

En el b}esente asunto, se colige que la Unidad de Accesc a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo incumplié con los preceptos legales previamente
citados, todaivez que no acredito haber requerido, a través de la Unidad Juridica
de la Secretaria General de Gobierno, a la Unidad Administrativa (Direccién de
Transporte) qUe intervino directamente en la reunién que se lievo a cabo el dia
once de eneﬁij de dos mil diez entre ésta, el C.—
-y diversos estudiantes, y que por ello resulta competente; se dice lo

anterior, en razéon de que no obra en autos del expediente que nos ocupa la
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respuesta quejhaya emitido la Direccién de Transporte respecto de la blisqueda

exhaustiva de:la informacién y los resultados obtenidos de la misma.

En eété tesitura, conviene precisar que entre las constancias en
cumplimientoique remitié la Unidad de Acceso obligada se encuentra el oficio
marcado confel nimero SGG/UJ/TAI-043-10 de fecha once de marzo de dos mil
diez, suscritdra'ipor el Jefe de la Unidad Juridica de la Secretaria General de
Gobierno, en el cual' manifesto que /a informacion del punfo seis es inexistente, toda
vez que la Di}éccfén General de Transporte del Estado le informé que no se generé
video algunoinherente a la reunién referida por el solicitante y, por tal motivo, no
obra en los a:rbhivos de la Secretaria. De dichas manifestaciones pudiera deducirse
que la Direcféiién de Transporte declaré la inexistencia de la informacion; sin
embargo, la j:?,@Unidad de Acceso no adjuntdé las constancias respectivas que
demuestren las gestiones realizadas con la referida Unidad Administrativa y, por tal
motivo, no justificé que ésta haya emitido una respuesta en el sentido que aludié la
Unidad Juridica en su oficio; en otras palabras, las gestiones realizadas entre la
Unidad de Acceso y la Unidad Juridica fungiendo como Unidad de Enlace no son
suficientes para considerar que la recurrida ejecutd lo pertinente con la Unidad
Administrativfay; competente (Direcciéon de Transporte) para la debida atencion de la
solicitud del E:iUdada_no, en razon de que no hay constancia que obre en autos que

desvirtue lo cqntrario.

Una vez establecido que la Unidad de Acceso omitié acreditar las gestiones
realizadas coh la Unidad Administrativa competente para efectos de obtener la
informacion, independientemente de ello, cabe precisar que la suscrita procedera al
estudio de Iaifespuesta aportada por la Unidad Juridica de la Secretaria General de
Gobierno, laicual sirvié de base a la Unidad de Acceso para emitir su resolucion;
esto en razonide que quiza resulte que dicha respuesta efectivamente se surtié de
conformidad 1 la diversa que posiblemente proporcioné la Direccion de Transporte;
en tal supueéto (si la Direccién de Transporte contesté a la Unidad Juridica del
modo en quéiéésta lo plasmé en su oficio), conviene valorar si los motivos vertidos
por la Unidad Administrativa competente para declarar la inexistencia de la
informacion se encuentran ajustados a derecho.
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T

En estg'i:;orden de ideas, del analisis efectuado a las manifestaciones vertidas
en el oficio SGG/UJ/TAI-O43-1O emitido por la Unidad Juridica, se colige que si no
se genero el ivzlideo que pudo derivar de la reunién que se efectud entre ia Direccién
de Transporté‘,i? el particular y diversos estudiantes, luego entonces, es evidente su
inexistencia, p'ues aun cuando se haya llevado a cabo la reunién, esta situacion no
implica que s;é haya generado o grabado el video respectivo; por lo que se

considera motivada la declaracion de inexistencia que externd la autoridad.

A pesaride lo anterior, si bien la contestacion que pudo emitir la Direccion de
Transporte se encuentra motivada al haber declarado la inexistencia de la
informacién, lo cierto es que al no obrar en autos del expediente al rubro citado
dicha respues'ta. la Unidad de Acceso obligada no garantiz6 tal inexistencia en los
archivos del sujeto obligado, originando incertidumbre al ciudadano y coartando su

derecho de acceso a la informacién, tal y como quedé asentado previamente.

NOVENO. Enlg?fhel presente apartado se analizara la clasificacion efectuada por la
Unidad de Acceso constrefiida, en cuanto a la informacion descrita en el contenido
marcado contel nimero 4 (la documentacion que se relacione al proceso de
credencializacién de Mérida). Para ello, conviene citar et marco juridico aplicable al

caso concreto..

El articulo 49 del Cédigo de la Administracion Plblica del Estado de Yucatan,
establece:

“ARTICULO 49. LA DIRECCION DE TRANSPORTE
TENDRA LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIEREN LA
LEY. DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE YUCATAN Y
DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.”

Por su parte, la |_ey de Transporte del Estado de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 2. ES OBJETO DE ESTA LEY REGULAR EL
SERVICIO DE TRANSPORTE, TANTO PUBLICO COMO

13
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PARTICULAR EN SUS DIFERENTES TIPOS, Y LOS
SERVICIOS AUXILIARES DE ESTOS.

ARi'l'lCULO 3. EL SERVICIO DE TRANSPORTE, TANTO
PUéLICO COMO PARTICULAR, QUE SE PRESTE EN EL
ESTADO GARANTIZARA LA SATISFACCION DE LAS
NECESIDADES DE TRASLADO DE PERSONAS Y DE
BIENES EN LAS CONDICIONES ECONOMICAS Y
SOCIALES MAS CONVENIENTES, BAJO LAS PREMISAS
DE;’ GENERALIDAD, REGULARIDAD, SEGURIDAD Y
EFICIENCIA

ARTICULO 4. CORRESPONDE AL EJECUTIVO DEL
ESTADO LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE
ESTA LEY Y SU REGLAMENTO.

ARTICULO 6. PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY Y PARA
SUIDEBIDA INTERPRETACION, SE ENTIENDE POR:

I TRANSPORTE: EL TRASLADO DE BIENES Y PERSONAS
DE!UN LUGAR A OTRO DENTRO DEL TERRITORIO DE LA
ENTIDAD, POR MEDIO DE ALGUN TIPO DE VEHICULO
TERRESTRE;

Il iTRANSPORTE DE PASAJEROS: EL TRASLADO DE
PERSONAS DE UN LUGAR A OTRO, DENTRO DEL
TERRITORIO DEL ESTADO;

Nl TRANSPORTE DE CARGA: EL TRASLADO DE
MERCANCIAS, MATERIALES DE CONSTRUCCION,
ANIMALES Y EN GENERAL DE OBJETOS, UTILIZANDO
VEHICULOS ABIERTOS O CERRADOS;

IVi SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE: ES EL
SERVICIO DE CARGA O PASAJEROS QUE SE PRESTA AL
PUBLICO MEDIANTE EL COBRO O NO DE UNA TARIFA,
QUE DEBERA ESTAR PREVIAMENTE AUTORIZADA POR
ELﬂ EJECUTIVO ESTATAL;
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V. 'SERVICIO PARTICULAR DE TRANSPORTE: ES EL
SERVICIO QUE SE PRESTA SIN QUE SE GENERE UN
COBRO, EN EL QUE:

(F. DE E., P.0. 23 DE SEPTIEMBRE DE 1999)

A). EL TRASLADO DE INDIVIDUOS REPRESENTA UNA
ACTIVIDAD CONEXA A LOS FINES ECONOMICOS,
DEPORTIVOS, CULTURALES O EDUCATIVOS DE LAS
PERSONAS FISICAS O MORALES QUE LO REALIZAN, O
(Fi'DE E.; P.O. 23 DE SEPTIEMBRE DE 1999)

B)‘.! LA CARGA ES PROPIEDAD DE LAS PERSONAS
FiSICAS O MORALES QUE REALIZAN EL TRANSPORTE Y
LOS BIENES TIENEN COMO DESTINO LOS CENTROS DE
ALMACENAMIENTO, DE VENTA O DE DISTRIBUCION
PERTENECIENTES A LAS MISMAS.

VL. CONCESION: ACTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL EN VIRTUD DEL CUAL SE OTORGA A
UNiA PERSONA FISICA O MORAL, MEDIANTE
DETERMINADOS REQUISITOS Y CONDICIONES, EL
DERECHO DE PRESTAR UN SERVICIO DE TRANSPORTE,
SEA PUBLICO O PARTICULAR EN CUALQUIERA DE SUS
TIPOS;

VIl. CONCESIONARIO: ES LA PERSONA FISICA O MORAL
QUE CUENTA CON EL DERECHO QUE OTORGA EL
EJECUTIVO DEL ESTADO PARA EXPLOTAR UN SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE;

VIil. PERMISO: ES LA AUTORIZACION QUE OTORGA LA
AUTORIDAD COMPETENTE PARA LA REALIZACION DE
UNA O VARIAS ACCIONES DETERMINADAS, RELATIVAS
AL SERVICIO PARTICULAR DE TRANSPORTE DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN ESTA LEY;

IX; PERMISIONARIO: ES LA PERSONA FiSICA O MORAL
QUE ES TITULAR DE UN PERMISO TEMPORAL,
EXPEDIDO POR EL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA LA
REALIZACION ESPECIFICA DE UN  SERVICIO
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PARTICULAR DE TRANSPORTE QUE INVOLUCRE
PEﬁSONAS O CARGA;
XL ‘TERMINAL LUGAR AUTORIZADO EN EL QUE INICIA O
CONCLUYE EL RECORRIDO DE UN SERVICIO DE
TRANSPORTE;
XIlljf RUTA: TRAYECTO O RECORRIDO EN EL CUAL SE
PRESTA UN SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE EN EL
TERRITORIO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARi'if';iCULo 7. LA ORGANIZACION Y VIGILANCIA DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE EN EL ESTADO, TANTO
PUBLICO COMO PARTICULAR, ES COMPETENCIA DEL
PODER EJECUTIVO ESTATAL, EL CUAL PODRA
OTORGAR CONCESIONES O PERMISOS A PERSONAS
FISICAS O MORALES PARA QUE ESTAS LO PRESTEN,
SINIQUE ELLO CONSTITUYA DERECHO PREEXISTENTE A
SU'l FAVOR, QUIENES ESTARAN SUJETOS A LAS
DISPOSICIONES DE ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y
DEMAS ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES.
CUANDO LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIALES Y
ECONOMICAS DE LA ENTIDAD ASi LO DETERMINEN, EL
SEHVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE PODRA SER
PRESTADO DIRECTAMENTE POR EL ESTADO, A TRAVES
DE}-??@ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS O EMPRESAS
DE/PARTICIPACION ESTATAL.

ARTICULO 13. CORRESPONDE .AL SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO, POR Si O POR MEDIO DEL
Dlﬁ{ECTOR DE TRANSPORTE O, EN SU CASO, DE LOS
INSPECTORES DE TRANSPORTE, EJERCER LAS
SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

. ICOORDINAR CON LOS CONCESIONARIOS Y
PERMISIONARIOS LA ELABORACION DE PROGRAMAS
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QUE TIENDAN A MEJORAR EL DESARROLLO DEL
TR‘%NSP‘ORTE EN EL ESTADO DE YUCATAN;
V.(IIMPLEMENTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
EVITAR QUE SE PRESTE EL SERVICIO PUBLICO O
PARTICULAR DE TRANSPORTE EN VEHICULOS QUE POR
SU/ CAPACIDAD Y DEMAS CARACTERISTICAS NO
Ré’%ULTEN ADECUADOS PARA SU OBJETO;

vm DETERMINAR Y AUTORIZAR, CONJUNTAMENTE CON
LAj SECRETARIA DE PROTECCION Y VIALIDAD, LA
UBICACION DE LOS SITIOS O TERMINALES PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ASI
cOmo LA REUBICACION DE LOS MISMOS;

ARTICULO 14. CORRESPONDE AL SECRETARIO DE
PROTECCION Y VIALIDAD, POR Si O, EN SU CASO, POR
MEDIO DE LOS AGENTES DE POLICIA BAJO SU MANDO:

IV.i COORDINAR LA INSPECCION DE LOS VEHICULOS
DESTINADOS AL SERVICIO DE TRANSPORTE, A FIN DE
VERIFICAR QUE REUNEN LOS REQUISITOS PARA LA
PRESTACION DEL MISMO;

VI DETERMINAR Y AUTORIZAR, CONJUNTAMENTE CON
LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, LA
UBICACION DE LOS SITIOS O TERMINALES PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO O PARTICULAR
DE TRANSPORTE ASi COMO LA REUBICACION DE LOS
MISMOS;

VIIl. AUTORIZAR, EXCEPCIONALMENTE, LOS SITIOS DE
LA ViA PUBLICA EN LOS QUE SE PUEDAN EFECTUAR EL
ASCENSO Y DESCENSO DE PASAJEROS ASi COMO LAS
MANIOBRAS DE CARGA Y DESCARGA DE BIENES; Y
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ARWiCULO 15. SON ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR DE
TRﬂNSPORTE DEPENDIENTE DEL SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO, POR Si, O EN SU CASO, POR
MEDIO DE LOS INSPECTORES DE TRANSPORTE:

L. PWROPONER AL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
ELM:E NOMBRAMIENTO DE LOS INSPECTORES DE
TRANSPORTE;

X. i DISENAR E INSTRUMENTAR PROGRAMAS DE
SEGURIDAD EN MATERIA DE TRANSPORTE;”

De igual forma, el Reglamento de la Ley de Transporte del Estado de

. 3
Yucatan, contempla:

“ARTICULO 9.- EN EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES
QUE LE CONFIERE LA LEY, LA DIRECCION DE
TRANSPORTE ESTARA FACULTADA PARA:

. ELABORAR LAS POLITICAS Y PROGRAMAS PARA EL
DESARROLLO DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
O PARTICULAR EN EL ESTADO:

. ANALIZAR E INCORPORAR EN SU CASO, LAS
PROPUESTAS QUE APORTEN LOS CONCESIONARIOS,
PERMISIONARIOS Y USUARIOS PARA LA ELABORACION
DE{LOS PROGRAMAS QUE TIENDAN A MEJORAR EL
SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO O PARTICULAR EN
ELIESTADO;

II.|{INFORMAR MENSUALMENTE A LA SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO LA SITUACION QUE GUARDE
EL.TRANSPORTE EN EL ESTADO;

VII/REALIZAR LOS ESTUDIOS QUE SEAN NECESARIOS
PpihA EVALUAR LAS  CONDICIONES DE
FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE Y TURNARLOS AL EJECUTIVO DEL

18
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ESTADO, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA
GEMERAL DE GOBIERNO.”

A

"1

De {a normatividad legal previamente invocada, se discurre:

s Que elll servicio de transporte publico tiene como objeto garantizar bajo las
premiéiﬁs de generalidad, regularidad, seguridad y eficiencia, la satisfaccion
de las'necesidades de traslado de personas en las condiciones econémicas
y sociales pertinentes.

e Que el servicio de transporte publico podra ser prestado por cualquier
persona fisica o moral previo otorgamiento de la concesién correspondiente
por paite del Estado.

¢ Que Iéi‘jorganizacién del servicio de transporte en el Estado, es competencia
del Poz_?gler Ejecutivo.

 Que él Poder Ejecutivo podra instrumentar las medidas que resulten
indispéieinsables para el mejoramiento del servicio de transporte.

e Que |é Secretaria General de Gobierno a través de la Direccion de
Transp;orte, es el area encargada de elaborar las politicas y los programas
para eI desarrollo del servicio de transporte publico en el Estado, o en
su caso, incorporar en eéstas las propuestas formuladas por los
conceEionarios, permisionarios y usuarios.

En merito de lo anterior, es posible concluir que la informacién solicitada por
el impetranteiies generada por la Direccidon de Transporte en ejercicio de sus
atribuciones: con la finalidad de mejorar el desarrollo del servicio de

transporte puablico.

AsimisHjo, se discurre que el propio Poder Ejecutivo reconocié la importancia
de brindar un servicio publico que cumpla con los principios de generalidad,
regularidad, seguridad y eficiencia, es por eso que acepta y analiza las propuestas
presentadas por los propios usuarios con la finalidad de maximizarle, en otras
palabfas, per‘r-‘nite la intervencién de los particulares para la elaboracién de los
Programas correspondientes.

[
i
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Ahora;:bien, con lo expuesto se determinara si es procedente la clasificacion
efectuada por la Unidad de Acceso a la Informacién Pubtlica del Poder Ejecutivo en
su acuerdo de resetva nimero 005/SEGOB/2010, de conformidad a la fraccién lil
del articulo 13 de la Ley de Acceso a ta Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, respecto del contenido de informacion marcado con el
numero 4 (Iéi‘- documentacién que se relacione al proceso de credencializacion de
Merida), pue's arguyo que el documento solicitado se encuentra en un proceso
administratibo en virtud de que el sistema de modemizacién del servicio de
transporte publico de pasajeros que se esta llevando a cabo en la ciudad de Mérida,
Yucatan, sejencuentra en su fase inicial y que dicho sistema conlleva a varias

etapas que se desarrollaran gradualmente mediante un proceso administrativo.

El articulo 13, fraccién 1ll, de la Ley de la materia, considera como
informacion iréservada “la generada por la realizacién de un framite administrativo,
que por el estado que guarda, se requjere mantener en reserva hasta la finalizacién
del mismo”, cabe aclarar, que el bien juridico tutelado por dicha fraccién, versa en la
proteccion del buen curso del tramite administrativo hasta su conclusion, evitando

que elementos externos interfieran con el mismo.

Para tmejor comprensién y resolucion del presente asunto, es menester

realizar un breve analisis sobre la connotacion de tramite administrativo.

Al res'pecto, resulta indispensable puntualizar que ha sido criterio de esta
Secretaria Ejecutiva en reiteradas ocasiones, verbigracia las resoluciones emitidas
en los expedientes de inconformidad marcados con los nimeros 01/2006, 221/2007,
04/2008 y 188/2008 que se entendera como tramite administrativo “toda gestién por
parte de una persona tendiente a obtener una decision de la administracién que
individualice:una norma o declare, reconozca o proteja un derecho o interés como lo
es en el caso de la expedicion o revocacion de una licencia y autorizacién o una
solicitud de verificacion vehicular entre otras”.

A maﬂ;or abundamiento, mediante Decreto 661 se cred el Sistema Estatal de
Mejora Regulatoria e Innovacion Gubernamental, que como uno de sus objetos se

encuentra la realizacion de acciones coordinadas para la mejora continua d
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tramites y se};ﬁ;icios, y que para el cumplimiento de los mismos, constituyé como
vertiente el Registro Estatal de Tramites, en el cual de manera obligatoria se

inscribiran tocﬁ)s los trAdmites que apliquen las dependencias y entidades.

En Ila ﬂrlnlsma secuela, los articulos 2 y 6 de los Lineamientos para la
Presentacién;i:i;de los Programas Anuales de Mejora Reguiatoria e Innovacion
Gubernamengtigl y para la realizacién de las vertientes del Sistema, establecen:

i

“SEGUNDO.- DEFINICIONES, PARA EFECTOS DEL
ERRESENTE ACUERDO SE ENTIENDE POR:

ITRAMITES: SON AQUELLAS GESTIONES QUE
:‘REALI.ZAN LOS PARTICULARES PARA RECIBIR UN
’SERVICIO O CUMPLIR UNA OBLIGACION ANTE
fALGUNA DEPENDENCIA O ENTIDAD DE LA
IADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL. - - --=~------ .

SEXTO.- DE LAS ACCIONES EN MATERIA DE
REGISTRO ESTATAL DE TRAMITES Y SERVICIOS.-

s
arey mmn

DE LA MISMA MANERA NO SE LLEVARAN AL
‘REGISTRO AQUELLOS TRAMITES QUE NO ESTEN
?ENFOCADOS AL CIUDADANO Y QUE CONSTITUYAN
i%ROCEDIMIENTOS INTERNOS DE LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES - - < <=« <= e mceeememeaeeeaaa s "
De lo utlantes dicho se concluye que dentro de la categoria genérica de
tramites, entrén en realidad dos tipos: tramites y servicios.
. él tramite.- El particular debe cumplir con una obligacién (el tramite es
;Hecesario para realizar determinada actividad), ejemplo, licencia de
;fbncionamiento.
l|\
» :El servicio consiste en una gestion que el particular realiza frente a la
iéutondad ya sea para obtener un servicio publico o un beneficio,

gejemplo, otorgamiento de becas credito.
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En consecuenc;a se razona que la Unidad de Acceso a la Informacion
Puablica del Poder Ejecutivo, para poder invocar la fraccién en comento debié

acreditar lo siguiente:

!

-

1. La existencia de un tramite o servicio inscrito en el Registro Estatal de
,Tramltes o publicado en el portal de la dependencia del Sujeto
Obllgado siempre y cuando en el Ultimo caso éste vaya dirigido a los
Ramculares y no constituyan procedimientos internos de las
%dependencias y entidades.

2. @ue el tramite no haya concluido, sefalando la etapa en la que se
encuentra y desde luego precisando el tiempo para la conclusion del

’ ;rprsmo. Y

3. Que fa divulgacién de la informacién solicitada produzca un dafio
iﬁ;resente. probable y especifico al interés protegido en la fraccion Il de
%Ié Ley de la Materia, mismo que consiste en la no interferencia de la
fﬁnalizacién del tramite administrativo.

En el H.,j::presente asunto, se considera que la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo no acredité la existencia de tramite
admlnlstratwo*alguno toda vez que el Programa de Modernizacién del Sistema de
Transporte PL[bhco en la Ciudad de Mérida, no puede ser considerado como tal, ya
que de conformldad al considerando que precede éste es generado por la Direccion
de Transportellen ejercicio de sus funciones con la finalidad de brindar el servicio
de Transporte Publico bajo los principios de generalidad, regularidad, seguridad y
eficiencia al cual podra incluirle, de asi considerarlo pertinente, las propuestas
realizadas pon‘ los usuarios, en otras palabras, el documento solicitado no forma
parte de nmgun tramite administrativo, pues no da inicio a ninguna gestion por
parte de unarfpersona tendiente a obtener un servicio, beneficio o cumplir con una
obligacién |mpuesta por la autoridad, ya que se insiste, es generado con motivo de
los procedimi!éntos internos que desarrolla el sujeto obligado para dar cumplimiento
a los fines qui% le son encomendados por la norma, en la especie la prestacion de
un servicio publico.

ii-

Bl . , .
En abono a lo anterior, cabe resaltar que esta autoridad resolutora en
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ejercicio de Iés atribuciones que le fueran conferidas en la fraccibn XX!X del
Reglamento I‘dterior del Instituto Estatal de Acceso a la informaciéon Pablica del
Estado de %catén ingresé al sitio oficial del Poder Ejecutivo, a saber:

WWW., vucatan!g_b mx en especifico a la seccién de informacién plblica obligatoria,

con la fmalldad de constatar en la fraccién Vil del articulo 9 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publlca para e| Estado y los Municipios de Yucatan, la existencia del
tramite admtn]Stratlvo del cual forme parte la informacion solicitada por el hoy
impetrante, snendo el caso que de dicha busqueda no se advirtié que en ninguno de
éstos se haya registrado como tal, el desarrollo y ejecucién del Programa de
Modernlzacu‘m del Sistema de Transporte Publico en la Ciudad de Mérida, lo cual
acredita que !Ia propia autoridad no le reconoce el caracter de tramite a dicho

proceso.

En esfe; sentido, se discurre que al no ser o formar parte de un tramite
administrativof‘lﬁg‘g la informacion solicitada (la documentaciéon que se relacione al
proceso de credencializacién de Mérida), es evidente que no se surte la causal de
reserva previs:fa en el articulo 13, fraccion lll, de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que invoco la autoridad en el
acuerdo de reslerva ndmero 005/SEGOB/2010.

DECIMO. Con] relacién al contenido numero 5 (copia de la informacién obtenida de
los estudianté§ de la Faculfad de Contabilidad y Administracién de la UADY al
conlestar el \ }:uestionario socioeconomico que se les aplicaba al solicitar la
credencial ntweva del transporte urbano, sin requerir nombres, ni olros datos
generales queﬁ;seﬁala el articulo 8 en la fraccion | de la Ley de la matena), la Unidad
de Acceso clégificé la informacion como de naturaleza confidencial de conformidad
al articulo 17, fraccién 1l, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los ih”/lunicipios de Yucatan, que a la letra dice: “Artlculo 17.- Se clasifica
como mformac:on confidencial: ... Il.- La entregada por los particulares a los sujefos
obligados para la integracién de censos, para efectos estadisticos u ofros similares,

misma que séfo podra usarse para los fines que se proporciond;”.

En esta tesitura, se advierte que la autoridad realizé una interpretacio

aislada de Ias\normas que regulan el derecho de acceso a la informacion publicd,
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pues clasificéfl‘é informacién pero unicamente con fundamento en el ordinal indicado
en el parrafo que précede, cuando que debié efectuar una interpretacién sistematica
entre dicho nhﬁmeral y los articulos 24, fraccion |l y 41 que contempla la Ley de la
materia, los cuales disponen que no se requerira el consentimiento de los titulares
de los datos ;".“EJersonales para proporcionarlos cuando se entreguen por razones
estadisticas, cientificas o de interés general, siempre que los sujetos obligados
entreguen Iag;aillinformacién sin que se asocien los datos personales con el
individuo, déBiendo para ello eliminar del documento las partes que contengan
informacién réservada o confidencial; en tal virtud, se concluye que al interpretar
annonizadamia’jpte los numerales en comento, se desprende que no toda la
informacién ﬁ}oporcionada por los particulares a los sujetos obligados es de
caracter conﬁidencial sino sb6lo aquella que permita identificar a la persona o
transgreda albﬁn bien juridico tutelado por la Ley. Por lo tanto, si el documento
solicitado contiene informacién confidencial —como en Ia especie sefald la

recurrida-, la autoridad debera elaborar la version publica correspondiente.

UNDECIMO. !Con todo lo expuesto en los Considerandos SEPTIMO, OCTAVO,
NOVENQO vy DIf:'CIMO, se desprende que la autoridad no revocé la negativa ficta
con la resoluQién de fecha once de marzo de dos mil diez, pues no destruyé todos
sus efectos iétal e incondicionalmente, ya que con relacion a los contenidos de
informacién rﬁ'ércados con los nimeros 4, 5, 6 y el anexo denominado “Partida 3"
del contenido 1, se determind como improcedente la conducta desplegada por la
Unidad de Acbeso, en terminos de lo asentado en dichos segmentos; por lo tanto,
no fogré queijcesen los efectos del acto reclamado por su destruccion total e
incondicional;ll;dicho de otra forma, la negativa ficta continué surtiendo sus efectos,

dejando en la incertidumbre al C.—

coartando su derecho de acceso a la informacién.

Se dicéﬁ lo anterior, toda vez que la clasificacion efectuada por la Unidad de
Acceso respecto de la informacién descrita en ios contenidos 4 y 5 no encuadré en
ninguna de las fracciones y articulos que invocd para considerar que ésta es de
caracter reserjiriado y que contiene datos confidenciales; asimismo, la declaracién de
inexistencia dél contenido 6 resultd inoperante en virtud de que no acredité que la

Unidad Admiﬁlstrativa competente que materialmente pudiera tener la informacion
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en sus archivos, haya realizado tal declaracién y; por lo que atafie al anexo
denominado “Partida 3” del contenido 1, entregd por duplicado las fojas dos y
tres del propic};adocumento, aunado a que no se aprecia claramente el contenido de

las mismas.

De esti{i manera, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacién
Pdblica del Eoder Ejecutivo no operd adecuadamente y por ende no satisfizo

la pretensionidel particular.

Consec::Llentemente, se concluye que no es procedente la resolucién
eﬂemporénegg:de fecha once de marzo de dos mil diez, emitida por la Unidad de
Acceso obligada, ya que no cesaron total e incondicionalmente los efectos del acto
reclamado a pesar de las gestiones realizadas, dejando insatisfecha la pretension
del particular;iapoya lo anterior la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, localizable en: Numero de Registro: 193758, Novena
Epoca, Jurispfudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
IX, Junio de 1§§99, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38.

“CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS
EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN
FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.

DE LA INTERPRETACION RELACIONADA DE LO DISPUESTO
POR 1:0S ARTICULOS 73, FRACCION XVI Y 80 DE LA LEY DE
AMPARO, SE ARRIBA A LA CONVICCION DE QUE PARA QUE
LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS
CONSISTENTE EN LA CESACION DE EFECTOS DEL ACTO
RECL'AMADO SE SURTA, NO BASTA QUE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEROGUE O REVOQUE TAL ACTO, SINO
QUE 'ES NECESARIO QUE, AUN SIN HACERLO, DESTRUYA
TODOS SUS EFECTOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL,
DE MODO TAL QUE LAS COSAS VUELVAN AL ESTADO QUE
TENIAN ANTES DE LA VIOLACION CONSTITUCIONAL, COMO
S| SE{HUBIERA OTORGADO EL AMPARO, ES DECIR, COMO
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S| EL/ACTO NO HUBIERE INVADIDO LA ESFERA JURIDICA
DEL :{PARTICULAR, O HABIENDOLA IRRUMPIDO, LA
CESACION NO DEJE AHi NINGUNA HUELLA, PUESTO QUE
LA RAZON QUE JUSTIFICA LA IMPROCEDENCIA DE MERITO
NO ES LA SIMPLE PARALIZACION O DESTRUCCION DEL
ACTO!DE AUTORIDAD, SINO LA OCIOSIDAD DE EXAMINAR
LA CONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO QUE YA NO ESTA
SURTIENDO SUS EFECTOS, NI LOS SURTIRA, Y QUE NO
DEJ();,%; HUELLA ALGUNA EN LA ESFERA JURIDICA DEL
PARTICULAR QUE AMERITE SER BORRADA POR EL
OTORGAMIENTO DE LA PROTECCION DE LA JUSTICIA
FEDERAL.

AMP@&RO EN REVISION 3387/97. GLADYS FRANCO ARNDT.
13 DE MARZO DE 1998. CINCO VOTOS. PONENTE: JUAN
DiAziﬁOMERo. SECRETARIO: ARMANDO CORTES GALVAN.

Ll
AMPARO EN REVISION 393/98. UNION DE CONCESIONARIOS
DE TRANSPORTACION COLECTIVA, RUTA NUEVE, A.C. 8 DE
MAYO DE 1998. CINCO VOTOS. PONENTE: JUAN DIAZ

ROMERO. SECRETARIO: JORGE CARENZO RIVAS.

AMP&RO EN REVISION 363/98. UNION DE CHOFERES
TAXISTAS DE TRANSPORTACION COLECTIVA, A.C. 22 DE
MAYO DE 1998. CINCO VOTOS. PONENTE: GENARO DAVID
G(’)NGORA PIMENTEL. SECRETARIO: JORGE ALBERTO
GONZALEZ ALVAREZ.

AMPARO EN REVISION 2685/98. ALEJANDRO FRANCISCO
AUPART ESPINDOLA Y OTROS. 12 DE FEBRERO DE 1999.
UNAN_:IMIDAD DE CUATRO VOTOS. AUSENTES: GUILLERMO
|. ORTIZ MAYAGOITIA Y JOSE VICENTE AGUINACO ALEMAN,
QUIEﬂ FUE SUPLIDO POR JUVENTINO V. CASTRO Y
CASTQRO. PONENTE: MARIANO AZUELA GUITRON.
SECRETARIO: ARIEL ALBERTO ROJAS CABALLERO.

AMPARO EN REVISION 348/99. RAUL SALINAS DE GORTARI.
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'
30 DE| ABRIL DE 1999 UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS.
AUSENTE MARIANO AZUELA GUITRON. PONENTE: JUAN
DiAZ ROMERO SECRETARIO: JOSE LUIS GONZALEZ.

TESIS’ DE JURISPRUDENCIA 59/99. APROBADA POR LA
SEGUNDA SALA DE ESTE ALTO TRIBUNAL, EN SESION
PRIVADA DEL VEINTIOCHO DE MAYO DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE.

VEASE SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU

GACé{TA NOVENA EPOCA, TOMO VII, FEBRERO DE 1998,

PAGINA 210, TESIS 2A.l). 9/98, DE RUBRO:

"SOBﬁESEIMIENTO. CESACION DE LOS EFECTOS DEL

ACTOIRECLAMADO.".”

|

A su Vez la tesis transcrita previamente es aplicable por analogia en este
caso de conformldad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en:
Namero de Reglstro 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis
Aislada, Fuente Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, Abril de
2007, Matenal(s) Comun, Tesis: 2a.XXX|/2007, Pagina 560; cuyo rubro y texto se

transcriben a contmuacron .

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA
INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO QUE EL ANALIZADO
EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU
INAPLICABILIDAD.

LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EN UN CRITERIO
JURIS!’PRUDENCIAL DE ESTE ALTO TRIBUNAL SE HAYA
ABORDADO EL ESTUDIO DE UN PRECEPTO DIVERSO AL
ANALIIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO IMPLICA QUE LA
TESIS SEA INAPLICABLE, PUES EL PRECEDENTE JUDICIAL
TIENE DIVERSOS GRADOS EN SU APLICACION, PUDIENDO
SER \RIGIDA O FLEXIBLE, ADEMAS DE OTROS GRADOS
IN I'ERMEDIOS ASi, UN CRITERIO PUEDE SER
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EXA(};ﬁAMENTE APLICABLE AL CASO POR INTERPRETAR
LA wfiESMA DISPOSICION QUE LA EXAMINADA EN EL CASO
CONCRETO, O BIEN, PUEDE SUCEDER QUE NO SE ANALICE
IDENTICA NORMA, PERO EL TEMA ABORDADO SEA EL
MISMO O HAYA IDENTIDAD DE CIRCUNSTANCIAS ENTRE
AMBOS TEMAS, INCLUSO PUEDE OCURRIR QUE LA TESIS
SEA APLICABLE POR ANALOGIA, ES DECIR, QUE SE TRATE
DE ﬁf"n ASUNTO DISTINTO PERO QUE EXISTAN CIERTOS
PUNTOS EN COMUN QUE DEBAN TRATARSE EN FORMA

SEMEJANTE
‘I

AMPARO DIRECTO EN REVISION 1287/2005. COIMSUR, S.A.
i

DE dV 13 DE SEPTIEMBRE DE 2005. CINCO VOTOS.

PON{EENTE' GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL.

[l

SECRETARIO ROMULO AMADEO FIGUEROA SALMORAN.”

Iw.
i
i
it
It

DUODECIMQﬁ De los Considerandos previamente mencionados se concluye:

1.

Que Iajjclasificacién efectuada por la Unidad de Acceso a la Informacion
PL’Jincé\;ideI Poder Ejecutivo de conformidad al articulo 13, fraccién lll, de Ia
Ley déﬁiAcceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatdn, en cuanto al contenido de informacién numero 4, no es
procedénte.

Que Ia“:i{clasificacic'm efectuada por la Unidad de Accesq a la Informacion
Pﬂblicélidel Poder Ejecutivo de conformidad al articulo 17, fraccion Il, de la
Ley dei'jAcceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatéiﬁ en cuanto al contenido numero 5, no es procedente.

Que Ia:Umdad de Acceso debera entregar al particular en la modalidad
sohmtada la informacion relativa a /a documentacién que se relacione al
proceso de credencializacion de Mérida, asi como /a copia de la
informéEién obtenida de los estudiantes de la Facultad de Contabilidad y
Admrmstrac:on de la UADY al contestar el cuestionario socioeconémico que
se les; laphcaba al solicitar la credencial nueva del transporte urbano, sin
requenq nombres, ni olros daftos generales que sefiala el articulo 8 en la

fracciéﬁ I de la Ley de la materia.
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Que eniE el supuesto de que la informacién contenida en los documentos
prevaaﬁw‘ente mencionados contengan datos confidenciales o reservados,
debera;elaborar una version publica en términos del articulo 41 de la Ley
de la rﬁéteria, debiendo fundar y motivar su clasificacion.

La Unidad de Acceso compelida deberd entregar al particular el anexo
denorﬁifnado “Partida 3” del contenido niimero 1 de manera legible y
no poﬁ!duplicado, con el objeto de que el ciudadano esté en aptitud de

! .
CONOCET su contenido.

. Respecto del contenido nimero 6, en el supuesto de que la Direccion de

Transchrte haya emitido su respuesta en el sentido que adujo la Unidad
Jurldlca& en su oficio SGG/UJ/TAI-043-10, la Unidad de Acceso debera
remitirla a esta Secretaria Ejecutiva.

En el sijpuesto de que la Direccién de Transporte no haya contestado en el
sentiddtique arguyé la Unidad Juridica, ia recurrida debera requerirle a
dicha Iirecmon con el objeto de que realice la bisqueda exhaustiva de la
mformacron descrita en el contenido 6 6, en su caso, declare su
|neX|sten0|a motivadamente.

Emita [una resolucion de conformidad a todos y cada uno de los puntos
relacmnados previamente.

Notifi qﬁe al particular su determinacion.

10. Remltaﬂa esta Secretaria Ejecutiva las constancias que acrediten el cabal

cumpllmlento a la presente determinacion.
Por lo éhtes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. C‘din fundamento en los articulos 48, penultimo parrafo, de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108

del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Yu_'cfatén y por las razones expuestas, se ordena a la Unidad de Acceso

ala Informacién Publica del Poder Ejecutivo desclasificar la informacién descrita

en los contenldos 4 y 5, de conformidad a lo establecido en los Considerandos
NOVENO, DEC!MO UNDECIMO Y DUODECIMO de la presente resolucion.
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SEGUNDO. ébn fundamento en el articulo 48, pendltimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la |r§1f;ormacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglameﬁct‘ib Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Yu:catén, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso
ala Informa(i:'i(')n Pablica del Poder Ejecutivo, para efectos de que emita una
resolucién enilos términos sefialados en los Considerandos SEPTIMO, OCTAVO,
NOVENQO, DECIMO UNDECIMO Y DUODECIMO de la presente resolucién.

TERCERO. don fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, debera dar
cumpllmlentoja los resolutivos Primero y Segundo de la presente resolucién en un
término no m%a\yor de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado la
misma, aperc:ibiéndole de que en caso de no hacerlo, se hara del conocimiento del
Consejo Genéral quien podra hacer uso de los medios de apremio y en su caso,
aplicara las sbnmones respectivas de conformidad con el articulo 56 de la Ley de
Acceso a la Informamon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 135
del Reglameqto Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yljzéatén, por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria

Ejecutiva ane&ando las constancias correspondientes.

CUARTO. N’dtifiquese a las partes la presente resolucién como legalmente
corresponda. |’

QUINTO. Camplase.

Asi lo resolvi& y firma, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acdgso a la
Informaciéon I?l’xblica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero\Cdmara, el

dia trece de ri'iayo dedosmildiez, «~-cccmmmrama -.



