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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE!:

UNIDAD DE ACCESO: UMAIP, H CMA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 57/2010.

Mérida, Yucatan a siete de mayo dedos mildiez. - - - - - -------------------

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.

R - ionte el cual impugno a

resolucién emitida el dia veintidés de marzo de dos mil diez por la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, en la

cual ordené la entrega de la informacion de manera incompleta, recaida a la

solicitud marcada con el nimerodefolio01. - - - - - - - e mm e m e e e o e oo L

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diez de febrero de dos mil diez el C.—
—presenté una solicitud de informacién que fue marcada con el

nimero de folio 01 ante la Unidad de Acceso a la Informacion Pulblica del

Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, en la cual requirid lo siguiente:

“POR ESTE MEDIO SOLICITO

COPIAS POR CADA ANO DE LAS:

LICENCIAS DETERMINACION SANITARIA (SECRETARIA DE
SALUD) QUE PERTENECEN AL MUNICIPIO DE HUNUCMA,
YUCATAN. VIGENCIA 2008 Y 2009.

A CONTINUACION ANEXO LAS DIRECCIONES:

.AUTOSERVICIO EL NINO JESUS C. 31 X 18 Y 20 BALTAZAR C.
.RESTAURANTE FATIMA C. 42 X 35 Y 37 COL. FATIMA
.AGENCIA LOS TRES HERMANOS C. 32 X 15 Y 17 COL NA-HOX
.AUTOSERVICIO MARIA YSABEL C. 11 X 26 Y 28 COL. SAN
JUAN

.MINISUPER ERIC C. 32 X 39 Y 41 COL. ALVARO OBREGON
\AGENCIA CAROLINAC.21 X 26Y 26 A

.AGENCIA GRACIELA C. 32 X 17 Y 19 COL. SAN MARTIN
.AGENCIA VERO C. 24 X 37 Y 39 COL. SAN VICENTE

.AGENCIA HUNUCMA C. 31 X 32 Y 34 CENTRO”

)
i

SEGUNDO.- En fecha veintidés de marzo de dos mil diez 1a Titular de la Unid
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de Acceso a la Informacién Pdblica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan emitié

resolucion cuya parte conducente es la siguiente:

lIl.- CON FECHA 19 DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIEZ, EL
TITULAR DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE HUNUCMA,
YUCATAN, ENVIO OFICIO MARCADO UMAIP/HUN/001/10 A LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA TESORERIA MUNICIPAL,
CON LA FINALIDAD DE ATENDER LA SOLICITUD DE
ACCESO...

IV.- CON FECHA 26 DE FEBERO (SIC) DEL ANO DOS MIL DIEZ,
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA TESORERIA DEL
MUNICIPIO DE HUNUCMA YUCATAN, INFORMA Y ENTREGA
RESPUESTA A LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA
INFORMACION...

CONSIDERANDOS

SEGUNDO.- QUE DEL ANALISIS DE LA DOCUMENTACION QUE
SE MENCIONA EN EL ANTECEDENTES (SIC) IV, SE OBSERVA
QUE NO SE TRATA DE INFORMACION RESERVADA O
CONFIDENCIAL EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO...
Y QUE NO EXISTE EXCEPCION ALGUNA PARA SU
PUBLICIDAD Y EN CONSECUENCIA DEBE SER ENTRAGADA
(SIC) AL SOLICITANTE.

RESUELVE

PRIMERO.- ENTREGUESE AL PARTICULAR COPIA SIMPLE DE
LOS DOCUMENTOS SENALADOS EN EL ANTECEDENTE IV,
PREVIO PAGO DEL DERECHO CORRESPONDIENTE.
SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL PARTICULAR EL SENTIDO DE
ESTA RESOLUCION.

AS| LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA UNIDAD
MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE HUNUCMA YUCATAN... EL DiA 22 DE 03 DEL
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DOS MIL DIEZ.”

TERCERO. En fecha veintitrés de marzo del afio en curso el C.-
U - ouso Recurso de Inconformidad contra fa
resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Pdblica del

Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, aduciendo:

“LA INFORMACION QUE LA UNIDAD DE ACCESO ME
ENTREGO ESTA INCOMPLETA. EN RELACION A LAS
AGENCIAS

- EL NINO JESUS. C. 31 X 18 Y 20 BALTAZAR C.

— AUTOSERVICIO MARIA ISABEL C. 11 X 26 Y 28 C. SAN JUAN
— AGENCIA CAROLINAC. 21X 26 Y 26 A”

CUARTO.- En fecha veintiséis de marzo del afic en curso, se tuvo por presentado al
C.—con su escrito de fecha veintitrés de
marzo de dos mil diez, mediante el cual interpuso el Recurso de Inconformidad
sefialado en el Antecedente que precede; asimismo, en virtud de haberse cumplido
con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que no se actualizé
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion
establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, se admitio el presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/690/2010 de fecha treinta y uno de marzo
del presente afo y personalmente en misma fecha, se notificd a las partes el
acuerdo de admision; de igual forma, se corri6 traslado a la Unidad de Acceso
obligada para efectos de que dentro de los siete dias habiles siguientes al de la
notificaciéon del citado acuerdo rindiera Informe Justificado de conformidad con lo
sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para e
Estado y los Municipios de Yucatan, con el apercibimiento de que en el caso de no

hacerlo, se tendria como cierto el acto que el recurrente reclama.

SEXTO.- Por acuerdo de fecha quince de abril de dos mil diez, se tuvo por

presentado al Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
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Publica con su oficio marcado con el niumero INAIP-CG-UAS/317/2010 de fecha
trece del propio mes y afio, por medio del cual remitié a esta Secretaria Ejecutiva
el oficio nimero UMAIP/HUN/0065/2010 que envié la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunhucma, Yucatan, a este
Instituto, toda vez que dicho érgano colegiado se declaré incompetente para
sustanciar el procedimiento del Recurso de Inconformidad; en tal virtud, se tuvo
por presentada a la Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el ultimo de fos
oficios citados, rindiendo Informe Justificado, en el cual negé la existencia del acto
reclamado; sin embargo, del analisis realizado a la documental referida se
determiné que la autoridad confundié el supuesto de existencia del acto reclamado
con el de la legalidad del mismo, toda vez que encauz6 sus razonamientos en
manifestar que la infoermacién es inexistente en vez de pronunciarse respecto de la
emision de una resolucién en la que haya ordenado o no la entrega de la
informacidn; por lo tanto, tal situacién no impidié acreditar la existencia del acto
que el ciudadano imputé. Por otro lado, se acordé otorgar a las partes el término
de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo para que
formularan alegatos.

SEPTIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/775/2010 de fecha diecinueve de abril del
afo dos mil diez y por estrados se notificé a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente inmediato anterior.

OCTAVO.- Por acuerdo de fecha veintiocho de abril del afno en curso se tuvo por
presentada a la Titular de la Unidad de Acceso obligada con su escrito de fecha
veintidés del mismo mes y afio, mediante el cual rindié en tiempo sus alegatos;
ahora, por lo que respecta a la parte recurrente, ya que no rindié los suyos, por lo
tanto, se declaré precluido su derecho; de igual forma, se dio vista a las partes que
la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucién definitiva dentro del término de cinco

dias habiles siguientes al de la notificacién del acuerdo referido.

NOVENO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/832/2010 de fecha veintinueve de abril de

dos mil diez y por estrados se notifico a las partes el acuerdo descrito en el

Antecedente Octavo.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para et Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Pdblica, es un organismo publico autéonomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado
de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos

personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Pdblica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislaciéon reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segin lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de Yucatan.

CUARTO. La existencia del acto rectamado queddé acreditada con el Informe
Justificado que rindi¢ la Titular de ta Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, de conformidad al trastado que se le corrié

con motivo del presente medio de impugnacién.

QUINTO. De las constancias que obran en autos se observa que el C. -
—solicité en fecha diez de febrero del presente afo a
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de!l Ayuntamiento de Hunucma,
Yucatan, la informaciéon consistente en copias de las licencias de determinacion

sanitaria (Secretaria de Salud) de los afios dos mil ocho y dos mil nueve de los
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establecimientos que pertenecen al municipio de Hunucma, Yucatén, con las

direcciones siguientes:

Autoservicio el Nifio JesUs. C. 31 x 18 y 20, col. Baltazar C.
Restaurante Fatima. C. 42 x 35y 37, col. Fatima.

Agencia Los Tres Hermanos. C. 32 x 15y 17, col. Na-Hox.
Autoservicio Maria Ysabel. C. 11 x 26 y 28, col. San Juan.
Minisuper Eric. C. 32 x 39 y 41, col. Alvaro Obregén.
Agencia Carolina. C. 21 x 26y 26 A.

Agencia Graciela. C. 32 x 17 y 19, col. San Martin.
Agencia Vero. C. 24 x 37 y 39, col. San Vicente.

Agencia Hunucma. C. 31 x 32 y 34, Centro.

Al respecto, en fecha veintidés de marzo de dos mil diez, la Titular de la
Unidad de Acceso recurrida emitié resolucion por medio de la cual ordend la

entrega de la informaciéon de manera incompleta.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente medio de
impugnaciéon contra la resolucién de fecha veintidés de marzo de dos mil diez,
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de
Hunucmad, Yucatan, en la cual ordend la entrega incompleta de la informacién, el
cual resulté procedente en términos del articulo 45, fraccién i, de la Ley de Acceso
a la Informacién Pulblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que a
continuacion se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA, EL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER,
POR SIi MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS
QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
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LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

ESTE RECURSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O POR
MEDIO DE LA UNIDAD DE ACCESO DEL SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTALEY.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER
INTERPUESTO CUANDO:

- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

I.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION
PUBLICA ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO CORRESPONDA
A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

Asimismo, en fecha treinta y uno de marzo del afio en curso se corrid
traslado a la Unidad de Acceso a la informacién Publica del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan, del Recurso de Inconformidad interpuesto por el C. —
—para efectos de que rindiera el Informe Justificado
correspondiente dentro del término de siete dias habiles segun dispone el articulo
48 de la Ley invocada, siendo el caso que la Unidad de Acceso en cuestion rindié
dicho Informe negando la existencia del acto reclamado, mas del analisis efectuado
al documento atudido se arribd a la conclusién por acuerdo de fecha quince de abril
de dos mil diez, que la autoridad confundié el supuesto de existencia de dicho acto
con el de la legalidad del mismo, toda vez que encauzd sus razonamientos en
manifestar que la informacion es inexistente en vez de pronunciarse respecto de la
emisidon de una resolucién en la q'ue haya ordenado o no la entrega de la
informacion solicitada.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara
la naturaleza de la informacion solicitada, el marco juridico aplicable y la legalidad
de la resoluciéon emitida por la autoridad.

SEXTO. La Ley de Salud del Estado de Yucatan dispone lo siguiente:
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“ARTICULO 7. EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 13
APARTADO B DE LA LEY GENERAL DE SALUD,
CORRESPONDE AL ESTADO:

B. EN MATERIA DE SALUBRIDAD LOCAL, DICTAR LAS
NORMAS TECNICAS Y EJERCER EL CONTROL SANITARIO DE:
XVIIl. VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS;

XX. LAS DEMAS MATERIAS QUE DETERMINE ESTA LEY Y
OTRAS DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES.

ARTICULO 179. ES COMPETENCIA DEL ESTADO EJERCER EL
CONTROL Y REGULACION SANITARIA DE LOS
ESTABLECIMIENTOS Y ACTIVIDADES A QUE SE REFIERE EL
APARTADO "B" DEL ARTICULO (SIC) DE ESTA LEY, MEDIANTE
LA REALIZACION DE LAS ACCIONES NECESARIAS QUE
TENGAN POR OBJETO PREVENIR RIESGOS Y DANOS A LA
SALUD DE LA POBLACION.

DICHAS ACCIONES CONSISTEN EN EL OTORGAMIENTO DE
LAS AUTORIZACIONES SANITARIAS RESPECTIVAS, LA
VIGILANCIA Y VERIFICACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS, LA
APLICACION DE MEDIDAS DE SEGURIDAD, LA IMPOSICION DE
SANCIONES Y EN GENERAL TODOS AQUELLOS ACTOS QUE
PERMITAN PRESERVAR LA SALUBRIDAD LOCAL DE LOS
HABITANTES DE ESTA ENTIDAD FEDERATIVA.

ARTICULO 253 A. LOS ESTABLECIMIENTOS QUE REQUIEREN
DETERMINACION SANITARIA, SON:

. LOS QUE EXPENDAN BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA SU
CONSUMO, EN OTRO LUGAR.

A). EXPENDIO DE CERVEZA EN ENVASE CERRADO:

B). LICORERIA;

C). TIENDA DE AUTOSERVICIO, Y

D). BODEGA Y DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS.

Il. LOS QUE EXPENDAN BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA SU
CONSUMO, EN EL MISMO LUGAR:

A). CENTRO NOCTURNO;

B). DISCOTECA;
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C). CABARE;

D). CANTINA;

E). RESTAURANTE DE LUJO;

F). RESTAURANTE;

G). PIZZERIA;

H). BAR;

l). VIDEOBAR;

J). SALON DE BAILE, Y

K). SALA DE RECEPCIONES.

ll. AQUELLOS LUGARES QUE AUTORICE PREVIAMENTE LA
AUTORIDAD SANITARIA, PARA QUE DE MANERA TEMPORAL,
SE PERMITA EL EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, PARA
SU CONSUMO EN EL MISMO LUGAR; TALES COMO:

A). EVENTOS DEPORTIVOS 0O DE ESPECTACULOS;

B). FIESTAS Y FERIAS TRADICIONALES;

C). PUESTOS AUTORIZADOS DURANTE LAS FIESTAS DE
CARNAVAL;

D). KERMES Y VERBENA POPULAR, Y

E). CUALQUIER OTRO DE CARACTER EVENTUAL O
EXTRAORDINARIO.

ARTICULO 254. LA AUTORIZACION SANITARIA ES EL ACTO
ADMINISTRATIVO MEDIANTE EL CUAL, LA AUTORIDAD
SANITARIA PERMITE A UNA PERSONA PUBLICA O PRIVADA,
LA REALIZACION DE ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA
SALUD HUMANA, EN LOS CASOS Y CON LOS REQUISITOS Y
MODALIDADES QUE DETERMINE ESTA LEY Y DEMAS
DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES.

LAS AUTORIZACIONES SANITARIAS TENDRAN EL CARACTER
DE LICENCIAS Y PERMISOS, EN SU CASO.

ARTICULO 258. TODO ESTABLECIMIENTO REQUIERE DE
LICENCIA SANITARIA, EXCEPTO CUANDO EL GIRO
CORRESPONDIENTE HAYA QUEDADO EXENTO DE ESTE
REQUISITO POR LA LEY GENERAL, ESTA LEY U OTRA
DISPOSICION LEGAL APLICABLE; PERO TAL EXCEPCION NO
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EXIMIRA A LOS ESTABLECIMIENTOS DEL CUMPLIMIENTO DE
LAS RESTANTES DISPOSICIONES SANITARIAS.”

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece en

su articulo 41 lo siguiente:

“ARTICULO 41 EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS
ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN
EJERCIDAS POR EL CABILDO:

XVI.- EXPEDIR PERMISOS Y LICENCIAS EN EL AMBITO
EXCLUSIVO DE SU COMPETENCIA;”

La Ley General de Hacienda para los Municipios del Estado de Yucatan

estipula:

“ARTICULO 54. DERECHOS SON LAS CONTRIBUCIONES
ESTABLECIDAS EN LEY COMO CONTRAPRESTACION POR
LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL AYUNTAMIENTO EN SUS
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO, ASi COMO POR EL USO
O APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES DE DOMINIO
PUBLICO DEL PATRIMONIO MUNICIPAL.

LOS MUNICIPIOS PERCIBIRAN RECURSOS DE LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS A SU CARGO,
ASi COMO DE LA REGULACION DE LAS ACTIVIDADES DE
LOS PARTICULARES CONFORME LO DETERMINEN LOS
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE CADA GRAVAMEN EN LOS
CAPITULOS SUBSECUENTES DE ESTA LEY.

ARTICULO 55. POR LO QUE RESPECTA AL APARTADO DE
LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES, LOS INGRESOS
DEBERAN PERCIBIRSE CON ANTICIPACION A LA
REALIZACION DE LOS ACTOS DERIVADOS DE LA
AUTORIZACION CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 56. LOS DERECHOS POR SERVICIOS PUBLICOS,
DEBERAN CUBRIRSE CONFORME LO SENALA ESTA LEY, Y

10
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POR LAS CANTIDADES QUE AL EFECTO DETERMINE LA LEY
DE INGRESOS DE CADA MUNICIPIO.”

Por su parte la Ley de Ingresos del Municipio de Hunucma, Yucatéan, para el

Ejercicio Fiscal 2009 dispone:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y
DE INTERES SOCIAL, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER
LOS INGRESOS QUE PERCIBIRA LA HACIENDA PUBLICA
DEL AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA, YUCATAN, A TRAVES
DE SU TESORERIA MUNICIPAL, DURANTE EL EJERCICIO
FISCAL 2009.

ARTICULO 22.- PARA EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS O LOCALES
CUYOS GIROS SEAN LA PRESTACION DE SERVICIOS QUE
INCLUYAN EL EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS SE
COBRARA UNA CUOTA ANUAL DE ACUERDO A LA
SIGUIENTE TARIFA:

|.- CENTROS NOCTURNOS Y CABARETS $ 2,200.00

I.- CANTINAS Y BARES $ 1,650.00

lll.- RESTAURANTES - BAR $ 1,650.00

IV.- DISCOTECAS Y CLUBES SOCIALES $ 1,980.00

V.- SALONES DE BAILE, DE BILLAR O BOLICHE $ 1,650.00

VI.- RESTAURANTES EN GENERAL, FONDAS Y LONCHERIAS
$1,980.00

VIl.- HOTELES, MOTELES Y POSADAS $ 2,200.00

ARTICULO 23.- POR EL OTORGAMIENTO DE LA
REVALIDACION DE LICENCIAS PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE LOS ESTABLECIMIENTOS QUE SE RELACIONAN EN LOS
ARTICULOS 20 Y 22 DE ESTA LEY, SE PAGARA UN DERECHO
CONFORME A LA SIGUIENTE TARIFA:

.- VINATERIAS O LICORERIAS $ 880.00

I.- EXPENDIOS DE CERVEZA $ 770.00

11
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lil.- DEPARTAMENTO DE LICORES EN SUPERMERCADOS Y
MINISUPERS $ 770.00

IV.- CANTINAS Y BARES $ 396.00

V.- RESTAURANTE-BAR $ 770.00

VI.- CENTROS NOCTURNOS Y CABARETS $ 1,320.00

VIl.- DISCOTECAS Y CLUBES SOCIALES $ 1,100.00

Vill.- SALONES DE BAILE, DE BILLAR O BOLICHE $ 1,100.00
IX.- RESTAURANTES EN GENERAL, FONDAS, LONCHERIAS,
HOTELES Y MOTELES. $ 770.00”

Del marco juridico transcrito se colige:

« El Gobierno del Estado, en materia de salubridad local, dicta las
normas técnicas y ejerce el control sanitario de la venta de
bebidas alcohdlicas, entre ofras funciones, y promueve, orienta,
fomenta y apoya las acciones de salubridad local a cargo de los
municipios; para ello, se otorgan las autorizaciones sanitarias
respectivas, la vigilancia y verificacibn de establecimientos,
etcétera.

¢ La autorizacién sanitaria es el acto administrativo a través del
cual la autoridad sanitaria permite realizar a personas ptblicas o
privadas, actividades relacionadas con la salud humana.

o Las autorizaciones sanitarias tienen el caracter de licencias y
permisos.

e« Todo establecimiento requiere de licencia sanitaria, excepto
cuando el girc haya quedado exento por la Ley General, la Ley
de Salud del Estado de Yucatan u otra aplicable.

s Los Ayuntamientos tienen entre sus atribuciones la
expedicién de licencias y permisos en el ambito de su
competencia.

e La Tesoreria Municipal de Hunucma, Yucatan, percibe los
ingresos de la hacienda publica del Ayuntamiento.

12



et
Ly

mINAIP

Tosstanni o Vst palde s 4 b iakomnacies POl
Organismo Piiblico Auténomao

RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: UMAIP, HUNUCMA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: §7/2010.

¢ Los Derechos conforman parte de los ingresos de la hacienda
publica del Ayuntamiento de Hunucméa, Yucatan vy el

otorgamiento de licencias causan Derechos.

Establecido lo anterior, la normatividad prevé que todos los establecimientos
requieren de licencia sanitaria, salvo excepciones de ley, y por sus atribuciones es
el Gobierno del Estado quien las expide; asi también, dispone que los expendios de
cerveza y las tiendas de autoservicio, por nombrar algunos, se encuentran entre los
establecimientos que necesariamente requieren de una determinaciéon sanitaria

para poder operar.

Por su parte, los Ayuntamientos tienen entre sus atribuciones la expedicién
de licencias y permisos en el ambito de su competencia, como pueden ser las
licencias de funcionamiento para los establecimientos cuyo giro sea la venta de
bebidas alcohdlicas, entre otros; en este sentido, se colige que sus funciones estan
vinculadas con [a autorizaciéon de licencias sanitarias que otorga el Gobierno
Estatal, toda vez que para expedir una licencia de funcionamiento previamente
pudieran conocer si el Gobierno ha autorizado la licencia sanitaria correspondiente
al establecimiento; en otras palabras, -al ser los Ayuntamientos competentes para
expedir las licencias de funcionamiento a los establecimientos que las soliciten, y
considerando que la norma establece de manera obligatoria que todos éstos
(incluidos expendios de cerveza y tiendas de autoservicio) necesariamente deben
contar con la licencia sanitaria respectiva —salvo excepciones de Ley- para poder
funcionar, se deduce que dichos sujetos obligados pudieran tener conocimiento si el
establecimiento cuenta 0 no con la determinaciéon sanitaria y por este motivo es
posible que ésta obre en sus archivos, situacion que en la especie quedd
acreditada, ya que la Unidad de Acceso a la Informacién Plblica del Ayuntamiento

de Hunucma, Yucatan entregé parte de la informacién que el ciudadano solicité.

Asimismo, cabe precisar que la informacién solicitada es de caracter publico
toda vez que transparenta la gestiébn gubernamental y favorece la rendicién de
cuentas, de modo que el particutar pueda valorar el desempefio de las autoridades
municipales durante su gestion administrativa; asi como también, en su caso,

conocer ef destino que se le dio a los recursos publicos; maxime que no encuadra
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en ninguna causal de reserva de las previstas en el articulo 13 de la Ley de Acceso

a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

De igual forma, con fundamento en el articulo 2 de la misma Ley, son
objetivos de ésta, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la
informacion puablica que generen o posean los sujetos obligados; transparentar la
gestién publica mediante la difusién de la informacidn que generen los sujetos

obligados y favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos.

SEPTIMO. La Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan emitié resolucion de fecha veintidés de marzo de dos mil diez,
en la cual ordené la entrega incompleta de la informacién; asimismo, en su Informe
Justificado precisé expresamente que “El dia 16 de marzo de 2010, el departamento
de Tesoreria Municipal me envié un oficio... manifestando le (sic) que hizo falta se
(sic) 3 copia (sic) de licencias de sanitana (sic) de las agencias: .El nifio Jesus C. 31
x 18 y 20 Col. Baitazar . Autoservicio Mary Ysabel C. 11 x 26 y 28 Col. San Juan.

Agencia Carolina C. 21 x 26 y 26 — A. Que no aparecieron en este momento.”

Con lo manifestado es evidente que la informacién fue entregada de manera

incompleta, no sélo en razén de que asi lo plasmé el C.[j RGN
U - s cscrito de inconformidad de fecha veintitrés de marzo de

dos mil diez sino en virtud de que la propia autoridad obligada lo externd
expresamente en su Informe Justificado; de igual forma, del analisis efectuado a
esta dltima documental se desprende que la conducta de la Unidad de Acceso
obligada consistié en requerir a la Unidad Administrativa que a su juicio resulté
competente de tener la informacion en su poder, es decir, se dirigié a la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan para efectos de que realizara la
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada; empero, al no existir norma

publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado que dispenga que entre la

atribuciones y funciones de dicha Unidad Administrativa se encuentre el expedir
recibir o tramitar las determinaciones sanitarias requeridas, aunado a que la
recurrida no remitié manual, reglamento u ordenamiento juridico alguno al respecto
para acreditar su competencia, por ende no garantizd que en efecto la Tesoreria

sea una de las autoridades competentes en el presente asunto.
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Asi también, cabe precisar que no puede determinarse cudles son los
motivos o circunstancias por los que la informacién se entregé de manera
incompleta, pues la Unidad de Acceso en el Informe aludido no realizd tal precision
ya que Unicamente adujo que la informaciéon es inexistente; tampoco remitié la
respuesta emitida por la Unidad Administrativa que a su juicio resulté competente y
que fue requerida (Tesoreria Municipal), la cual pudiera contener las razones por las
cuales se omitieron los documentos sefialados y; finalmente, en su resoluciéon no
expuso las causas por las que no pudo entregar la informacioén faltante ni
declaré formalmente, en su caso, su inexistencia, concluyéndose de esta
manera que no existe la certeza de que se haya realizado la blUsqueda exhaustiva
de la informacion que no se proporcioné o que sea inexistente en los archivos del

sujeto obligado, causando incertidumbre al ciudadano.

Consecuentemente, no resulta procedente la respuesta emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma,

Yucatan.

OCTAVO. En mérito de lo anterior, procede modificar la resolucién de fecha
veintidés de marzo de dos mil diez emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan e instruirle para los
siguientes efectos:

a} En el supuesto de que la normatividad vigente del Ayuntamiento de
Hunucmad, Yucatan (Reglamento Interno, Manual de Procedimientos
u otro ordenamiento) prevea que la Tesoreria Municipal es la
Unidad Administrativa que por sus atribuciones y funciones resulte
competente y por ello pudiera tener la informacion solicitada, remita
esa normatividad a esta Secretaria Ejecutiva a fin de acreditar tal
competencia; asimismo, debera requerir de nueva cuenta a dicha
Unidad Administrativa para efectos de que realice una nueva
busqueda exhaustiva de la informacién relativa a las ficencias
sanitarias de Jos establecimientos “El nifio Jesus C. 31 x 18 y 20 Col.
Baltazar . Autoservicio Mary Ysabel C. 11 x 26 y 28 Col. San Juan.
Agencia Carolina C. 21 x 26 y 26 — A.” de los afos dos mil ocho y

dos mil nueve, y la entregue o, en su defecto, declare la inexistencia
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de ia misma motivando las causas por las cuales la informacion es
inexistente en sus archivos; lo anterior, en razén de que proporciond

parte de la informacion que el recurrente solicitd.

En el supuesto de que la Tesoreria Municipal no sea competente en
este asunto; si el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan cuenta con un
Reglamento Interno, Manual de Procedimientos o cualquier otra
normatividad que determine qué autoridad por sus atribuciones es
competente de tener en su poder las licencias sanitarias aludidas,
debera remitir dicho documento a esta Secretaria Ejecutiva y
requerir a esa Unidad Administrativa a fin de que realice la
blusqueda exhaustiva de la informacién faltante y la entregue o, en
su defecto, declare la inexistencia de la misma motivando las

causas de tal inexistencia.

En el supuesto de que dicho Ayuntamiento no cuente con Reglamento

Interno, Manual de Procedimientos o cualquier otra normatividad que

determine la competencia de alguna de las Unidades Administrativas

que lo conforman y que por sus funciones pudiera contar con la

informacién, requiera a todas las Unidades Administrativas que

forman parte de su estructura organica, a fin de que realicen la

busqueda exhaustiva de la informacién o, en su defecto, declaren

motivadamente su inexistencia.

Modifique su resolucion con el objeto de que ordene la entrega de la

informacién descrita en el inciso a) que precede o, en su caso,.

declare formalmente la inexistencia de la misma, conforme al
procedimiento establecido en la Ley de la materia, es decir, 1)
requiera a la Unidad Administrativa competente, 2) ésta debera
informar haber realizado una busqueda exhaustiva de la informacion
solicitada y debera informar motivadamente la inexistencia de la
misma, 3) la Unidad de Acceso debera emitir resolucion fundada y
motivada senalando al solicitante las razones y motivos por las
cuales no existe la informacién y, 4) notifique al particular su
resolucion.

Notifique al particular su resolucién conforme a derecho.
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f) Envie a la Secretaria Ejecutiva del Instituto las constancias que para
dar cumplimiento a la presente resolucion comprueben las gestiones

realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37, fraccién Ill, 48, penditimo parrafo,
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; y 108 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, se modifica la resolucion de fecha
veintidés de marzo de dos mil diez, emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, de conformidad a lo
sefalado en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan
deberd dar cumplimiento al Resoiutivo Primero de la presente definitiva en un
término no mayor de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado la
misma, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, se hara del conocimiento del
Consejo General quien podra hacer uso de los medios de apremio y en su caso,
aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el articulo 56 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 135
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan, por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretari

Ejecutiva anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legaimente
corresponda.
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CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvié y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Asgeso a la

Informacién Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero

dia siete de mayo de dos mildiez. - - - -------------cmomaoo o
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