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RECURSO DE IN

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 81/2010.

Mérida, Yucatan a quince de junio de dos mitdiez. - - - - - - - -« - - e o ce oo oo

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por la C.

, contra la resolucién emitida por la Unidad de

Acceso a la Informaciéon Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud

marcada con ef nimero de folio EL-00096 . - - - - - -« - - 4 o o e o m e o mm oo o

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintiséis de febrero de dos mil diez, la C

— presentd una solicitud de informacion ante ta Unidad de Acceso

a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, en la cual requirid lo siguiente:

11
.

TENGO A BIEN SOLICITAR QUE REFERENTE A LOS

HOMICIDIOS DOLOSOS DE MUJERES DE ENERO DEL 2008 A
DICIEMBRE DEL 2009 EN EL ESTADO DE YUCATAN SEAN
PROPORCIONADAS POR MES Y POR MUNICIPIO, LAS SIGUIENTES
ESTADISTICAS:

1.

7.
8.
9.

NUMERO DE HOMICIDIOS DOLOSOS DE MUJERES

2. EDAD DE LAS ViCTIMAS EN UN RANGO DE 10 ANOS

3. OCUPACION DE LA VICTIMA,

4.

5. ACTOS VIOLENTOS, ANTERIORES A LA EJECUCION DE LA

NIVEL ECONOMICO DE LA VICTIMA,

VICTIMA, SIENDO AQUELLAS ACCIONES QUE LE HALLAN (SIC)
CAUSADO SUFRIMIENTO A LA VICTIMA (SIC) ANTES DE QUE
FUERA ASESINADA (AMORDAZADA, ATADA, QUEMADA,
VIOLADA, SI PRESENTABA HERIDAS QUE NO PUDIERON
PROVOCAR SU MUERTE ENTRE OTRAS)

CAUSA DE MUERTE (TIPO DE ACTO (SIC) SE LLEVO (SIC) PARA
EJECUTAR A LA VICTIMA)

LUGAR DONDE SE ENCONTRO EL CUERPO,

MOTIVOS DEL ASESINATO,

RELACION VICTIMA (SIC) VICTIMARIO

10.ESTATUS LEGAL DEL HOMICIDA.



EBIINAIP

aihanad starelide sk Do Pt
Organisme Pibbhin Autdnomo

RECURSO DE iINCONFORMIDAD,
RECURRENTE: ]
UNIDAD DE AC : Q.

EXPEDIENTE: 81/2010.

SEGUNDO.- Mediante resclucion marcada con el numero de oficio
RSJDPUNAIPE: 076/10, de fecha ocho de abrii de dos mil diez, la Licenciada
Mirka Eli Sahui Rivero, Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del Poder Ejecutivo, determind sustancialmente lo siguiente:

CONSIDERANDOS

SEGUNDO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA, DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA, MEDIANTE OFICIO DE
RESPUESTA, MANIFIESTA: “...QUE NO CUENTA CON DOCUMENTO
ALGUNO QUE CONTENGA LOS DATOS ARRIBA SENALADOS, EN
RAZON DE QUE NO HA GENERADO, TRAMITADO O RECIBIDO
COPIA ALGUNA QUE CONTENGA UNA RELACION, REGISTRO O
ESTADISTICA RELATIVO (SIC) A LOS HOMICIDIOS DOLOSOS DE
MUJERES.

RESUELVE
PRIMERO.- PONGASE A DISPOSICION DE LA C. JIIIINNEGEGENPF
4N L~ CONTESTACION ENVIADA POR LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE LA DEPENDENCIA,

SEGUNDO.- EN RELACION A ESTA SOLICITUD Y CON BASE EN EL
ARTICULO 40 DE LA LEY DE ACCESQ A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN,
DESPUES DE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA, NO EXISTE LA
INFORMACION SOLICITADA, EN VIRTUD DE LO MANIFESTADO EN
EL CONSIDERANDO SEGUNDO DE LA PRESENTE RESOLUCION.

TERCERO.- NOTIFIQUESE AL (SIC) SOLICITANTE EL SENTIDO DE
ESTA RESOLUCION.

CUARTO.- CUMPLASE.

"
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TERCERQ.- En fecha veintinueve de abril de dos mi diez la C_

Q. i --uso Recurso de Inconformidad contra Ia resolucion emitida por la
Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Poder Ejecutivo, manifestande lo
siguiente:

“LA RESOLUCION DE LA UNIDAD DE ACCESO EN LA QUE SE
DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION
SOLICITADA.”

CUARTO.- Por acuerde de fecha cuatro de mayo del afio en curso, se tuvo por
presentada a la C._ con su escrito de fecha
veintinueve de abril del presente afio, mediante el cual interpuso el Recurso de
Inconformidad sefialado en el antecedente inmediato anterior; asimismo, en virtud
de haberse reunido los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para ef Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez
que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacion establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se admitio el

recurso en cuyestion.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/858/2010 en fecha once de mayo de dos
mil diez y personalmente en fecha siete del propio mes y afio, se notificd a las
partes e} acuerdo de admisién; a su vez, se corrié traslado a la Unidad de Acceso
recurrida con la finalidad de que rindiera informe Justificado de conformidad con lo
sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacidon Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, con el apercibimiento de que en caso de que
no rindiera el Informe respectivo, se tendria como cierto el acto que la recurrente

reclama.

SEXTO.- Mediante oficio marcado con el nimero RI/INF-JUS/010/10, de fecha
diecisiete de mayo del presente afc, el Licenciado Enrique Antonio Sosa
Mendoza, Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo, rindié informe justificado, aceptando expresamente la existencia dei

acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:
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PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO
RECURSO DE |INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO
RECLAMADO, TODA VEZ QUE NO FUE ENTREGADA LA
INFORMACION  SOLICITADA, PREVIA DECLARACION DE
INEXISTENCIA DE LA MISMA...

SEGUNDO.- MANIFIESTA LA C. -N sU

RECURSO: “LA RESOLUCION DE LA UNIDAD DE ACCESO EN LA
QUE SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION
SOLICITADA...”. ARGUMENTACION QUE RESULTA ACERTADA,
TODA VEZ QUE MEDIANTE RESOLUCION RSJDPUNAIPE: 076/10,
NOTIFICADA EL DIiA 08 DE ABRIL DE 2010, SE HIZO DEL
CONOCIMIENTO DE LA CIUDADANA LA INEXISTENCIA DE LA
MISMA...

TERCERO.- MOTIVO DEL RECURSO QUE NOS OCUPA, ESTA
UNIDAD DE ACCESO REQUIRIO A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
YUCATAN,... QUIEN A TRAVES DE OFICIO RECIBIDO EN ESTAS
OFICINAS EL DIA 13 DE MAYQ DE 2010, RATIFICA LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA AL
ARGUMENTAR LO SIGUIENTE: “QUE SE DECLARO MEDIANTE
OFICIO DEBIDAMENTE FUNDADO Y MOTIVADO LA INEXISTENCIA
EN LOS ARCHIVOS FiSICOS Y DIGITALES DE DOCUMENTO QUE
CONTENGA LAS ESTADISTICAS SOLICITADAS POR LA
RECURRENTE, EN VIRTUD DE QUE NO SE GENERA, REALIZA O
PROCESA DOCUMENTO ALGUNO CON ESTAS
ESPECIFICACIONES...

CUARTO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ENVIO EN TIEMPO Y
FORMA A ESTA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION... LA
CONTESTACION A QUE SE REFIERE LA SOLICITUD NUMERO
EL00096 Y POR LO TANTO LA MATERIA DEL PRESENTE RECURSO
HA SIDO AGOTADA Y SE DEBE DE CONSIDERAR SU PRONTA
CONCLUSION.
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SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha diecinueve de mayo de dos mil diez, se acordd
tener por presentado al Licenciado Enrigue Antonio Sosa Mendoza, Jefe de la
Unidad de Accesc a la Informacién Pulblica del Poder Ejecutivo, con el oficio
descrito en el antecedente inmediato anterior y constancias adjuntas, mediante los
cuales rindié informe justificado, aceptando la existencia del acto reclamado;
asimismo, se hizo del conocimiente de las partes su oportunidad para formular

alegatos dentro dei término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del

acuerdo referido.

OCTAVO.- Mediante oficio numero INAIP/SE/DJ/928/2010 en fecha veinticinco de
may©¢ de dos mil diez y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en

el antecedente que precede,

NOVENQ.- Por acuerdo de fecha dos de junio de dos mil diez, en virtud de que las
partes no presentaron documento algunc por medio del cual rindieran alegatos, y
toda vez que el término otorgado para tales efectos fenecid, se declard precluido
su derecho. Finalmente se dio vista a las mismas que la Secretaria Ejecutiva
emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al

de la notificacion del acuerdo en cuestion.

DECIMO.- Mediante oficio marcado con el namero INAIP/SE/DJ/991/2010 en fecha
ocho de junio de dos mil diez y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo

descrito en el antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado
de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos

personales.
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SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pdblica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legistacion reconozca como entidades de
interes publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la

cultura del acceso a la infarmacion publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccién XXIX, y 108 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedo acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Pubiica del Poder
Ejecutivo de conformidad al traslado que se le corrio con motivo del presente medio

de impugnacion.

QUINTO. De la solicitud presentada por la C. —e| dia

veintiséis de febrero de dos mil diez ante la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo, se observa que requirid con relacién a los
homicidios dolosos de mujeres en el Estado de Yucatan, de enero de dos mil
ocho a diciembre de dos mil nueve, por mes y municipio, diez contenidos de
informacién: 1.- Numero de homicidios dolosos de mujeres, 2.- Edad de las
victimas en un rango de diez afos, 3.- Ocupacion de la victima, 4.- Nivel
econdmico de la victima, 5.- Actos violentos anteriores a la ejecucion de la victima
que hayan causado sufrimiento previo al asesinato {si fue amordazada, atada,
quemada, viclada, herida sin que ésta produjera la muerte), 6.- Causa de la muerte
{tipo de acto que se llevé a cabo para ejecutar a la victima), 7.- Lugar donde se
encontré el cuerpo, 8.- Motivos del asesinato, 9.- Relacién victima-victimario y, 10.-
Estatus legal del homicida. Todo lo anterior, sin que inciuya datos confidenciales

como nombres, caracteristicas fisicas, morales 0 emocionales, la vida afectiva y



RECURSO DE INCONE
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACC : R EJECUTIVO.

EXPEDIENTE: 81/2010.

familiar, domicilio, numero telefénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas,

creencias o convicciones religiosas o filoséficas.

Al respecto, en fecha ocho de abril de dos mil diez, la Jefa de Departamento
de la Unidad de Acceso recurrida emitio resolucién por medio de la cual declaré la

inexistencia de la informacian en los archivos del sujeto obligado.

Inconforme con dicha respuesta, la recurrente interpuso el presente medio de
impugnacién contra la resolucion de fecha ocho de abrit de dos mil diez, emitida por
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, que negé el
acceso a la informacion, el cual resultdé procedente en términos del articulo 45,
primer parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado y los

Municipios de Yucatan, que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER,
POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
SECRETARIO EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

ESTE RECURSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O POR
MEDIO DE LA UNIDAD DE ACCESO DEL SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER
INTERPUESTO CUANDO:

- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
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MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

Il.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION
PUBLICA ENTREGADA ES INCOMPLETA ©O NO
CORRESPONDA A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

Admitido el recurso, se corrié traslade a la autoridad para que dentro del
término de Ley rindiera Informe Justificado adjuntando las constancias respectivas,
siendo el caso que la Unidad de Acceso rindié en tiempo y forma dicho Informe en

el cual aceptd expresamente la existencia del acto reclamado.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara
el marco juridico aplicable al caso concreto, la competencia de la autoridad, la
conducta desplegada por la Unidad de Acceso y la legalidad de la resolucion
impugnada.

SEXTO. La Ley QOrganica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Yucatan determina lo siguiente:

“ARTICULO 4. SON FINALIDADES DEL MINISTERIO PUBLICO Y
EN CONSECUENCIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA:

l. LA PERSECUCION DE LOS DELITOS DEL ORDEN COMUN Y
DE LAS CONDUCTAS DE LOS ADOLESCENTES TIPIFICADAS
COMO DELITOS POR LAS NORMAS PENALES EN EL ESTADO,
CUALESQUIERA QUE SEAN LA RESIDENCIA O
NACIONALIDAD DE LOS RESPONSABLES, ASi COMO DE LOS
INICIADOS, PREPARADOS O COMETIDOS FUERA DEL
ESTADO, CUANDQO PRODUZCAN O SE PRETENDA QUE
TENGAN EFECTOS EN EL TERRITORIO DEL MISMO, SIEMPRE
QUE CONCURRAN LAS SIGUIENTES CIRCUNSTANCIAS:

LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO SERAN
EJERCIDAS POR EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO, LOS SUBPROCURADORES, LOS DIRECTORES,
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Y DEMAS SERVIDORES PUBLICOS QUE SENALE ESTA LEY Y
SU REGLAMENTO O EN SU CASO, CUANDO ASi LO ACUERDE
EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA.

ARTICULO 5. PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR, LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO CUENTA CON EL
AUXILIO DIRECTO DE LA DIRECCION DE LA POLICIA
JUDICIAL, DE LA DIRECCION DE IDENTIFICACION Y
SERVICIOS PERICIALES Y DE LOS DEMAS ORGANISMOS
ESTABLECIDOS EN ESTA LEY, EN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS EN MATERIA PENAL DEL ESTADO Y
OTROS ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 12. COMPETE A LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO:

I. PERSEGUIR LOS DELITOS DEL ORDEN COMUN A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 4, FRACCION | DE ESTA LEY;

V. REALIZAR ESTUDIOS, FORMULAR Y EJECUTAR
LINEAMIENTOS DE POLITICA CRIMINAL Y PROMOVER
REFORMAS QUE TENGAN POR OBJETO HACER MAS
EFICIENTE LA FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA Y
CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO DE LA PROCURACION E
IMPARTICION DE JUSTICIA;

VIIl. REALIZAR ESTUDIOS Y DESARROLLAR PROGRAMAS DE
PREVENCION DEL DELITO EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA;

ARTICULO 33. SON ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION DE
INFORMATICA Y ESTADISTICA:

Il. EL CONTROL ESTADISTICO DE LAS ACTIVIDADES QUE
REALICE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA, Y

ARTICULO 48. SON ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION PARA
LA ATENCION DE LOS DELITOS CONTRA LA MUJER, EL
MENOR, PERSONAS EN EDAD SENESCENTE Y GRUPOS
VULNERABLES:
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. LA ELABORACION DE ESTUDIOS ENCAMINADOS A
CONOCER LOS FACTORES, MEDIOS Y CIRCUNSTANCIAS
QUE FAVORECEN LA INCIDENCIA DE LOS DELITOS EN
CONTRA DE LA MUJER, EL MENOR, PERSONAS EN EDAD
SENESCENTE, GRUPOS VULNERABLES Y DE AQUELLAS
PERSONAS QUE PRESENTEN ALGUN TIPO DE
DISCAPACIDAD FiSICA O MENTAL;

. LA FORMULACION DE PROPUESTAS SOBRE LOS
RESULTADOS DE LOS ESTUDIOS MENCIONADOS EN LA
FRACCION ANTERIOR, A EFECTO DE QUE CONTRIBUYAN AL
DISENO DE MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE PROTECCION
PARA ESTOS GRUPOS SOCIALES DE LA POBLACION;”

El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 69.- DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO
EN LA LEY, SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
DIRECTOR DE PREVENCION DE LLOS DELITOS CONTRA LA
MUJER, EL MENOR, PERSONAS EN EDAD SENESCENTE Y
GRUPOS VULNERABLES:

V. ELABORAR ESTUDIOS E INVESTIGACIONES
ENCAMINADOS A CONOCER LOS FACTORES, MEDIOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE FAVORECEN LA INCIDENCIA DE LOS
DELITOS EN CONTRA DE LA MUJER, EL MENOR, PERSONAS
EN EDAD SENESCENTE, GRUPOS VULNERABLES Y DE
AQUELLAS PERSONAS QUE PRESENTEN ALGUN TIPO DE
DISCAPACIDAD FiSICA O MENTAL.”

De la exégesis de la normatividad transcrita anteriormente, se concluye:

e La Procuraduria General de Justicia tiene como finalidad la persecucién de

los delitos del orden comun.

t0
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+« Compete a la Procuraduria General de Justicia realizar estudios, formular y
ejecutar lineamientos de politica criminal, asi como el desarrollo de
programas de prevencion del delito.

» La Direccion de Informatica y Estadistica se encarga del control
estadistico de tas actividades que realice la Procuraduria.

» Son atribuciones de la Direcciéon para la Atencidn de los Delitos contra la
Mujer, el Menor, Personas en Edad Senescente y Grupos Vulnerables la
elaboracion de estudios encaminados a conocer los factores, medios y
circunstancias que favorecen la incidencia de los delitos en contra de la
mujer, el menor, entre otros. De igual forma, formula propuestas sobre los
resultados de los estudios mencionados con el fin de disefar medidas

preventivas y de proteccion para la mujer, el menor, etcétera.

De la normatividad expuesta, se advierte que la Procuraduria General de
Justicia es la encargada de la persecucion de los delitos y para tal fin cuenta
con diversas Unidades Administrativas, que por sus atribuciones y funciones

pudieran tener la informacién en sus archivos.

Se dice lo anterior, pues al ser la Direccion de Informatica y Estadistica la
que lleva el control estadistico de las actividades que realiza la Procuraduria, por
ende, pudiera tener la informacion en su poder, ya que ésta versa en datos relativos
a los homicidios de mujeres cometidos en el Estado de Yucatan y dichos datos

pudieran integrar las estadisticas que aquella tiene bajo su control.

Por su parte, la Direccion para la Atencion de los Delitos contra la Mujer,
el Menor, Personas en Edad Senescente y Grupos Vulnerables esta
especializada en la atencion de los delitos cometidos contra ia mujer, el menor,
entre otros; a su vez, elabora estudios encaminados a conocer los factores, medios
y circunstancias gue favorecen la incidencia de tales delitos y formula propuestas
sobre los resultados de los estudios realizados; en tal virtud, se considera que al
formular estas propuestas con base a los estudios, es inconcuso que debe
conocer los hechos relativos a los homicidios, pues de otra manera resuitaria

inexplicable que genere esas propuestas para prevenir el delito en nuestro

11
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Estado; por ello, pudiera tener en sus archivos la informacion solicitada, resultando
de esta manera competente en este asunto.

A mayor abundamiento, en cuanto a las atribuciones de esta Ultima
Direccién, conviene precisar que la suscrita, con fundamento en la fraccion XXiX del
articuio 18 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, a fin de recabar mayores elementos, consulté el
estudio realizado por ef Doctor Agustin Herrera Pérez, Coordinador General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Seguridad Publica, denominado “La
Prevencion de los Delitos: Elemento Fundamental en la Seguridad Publica”, visible
en el link hitp:/iwww juridicas.unam.mx/publica/tibrev/revirap/cont/106/pr/pré.pdf, dei
cual se advierte que el elemento de mayor importancia para el fortalecimiento de la
seguridad publica es la prevencion del delito, entendida como el conjunto de
programas, servicios y acciones que tienen por objeto el mejoramiento del entorno

social.

De igual forma, se observa que prevenir es conocer con anticipacion la
posibilidad de una conducta antisocial, disponiendo los medios necesarios para
evitarla; por lo tanto, es una forma de prevenir el delito. En esta tesitura, uno de los
objetivos de la prevencion del delito es garantizar la convivencia social en un clima
seguro y tiene como meta el bienestar social. Asimismo, implica un sistema de
registros y muestreos estadisticos y se considera que al haber un buen sistema de

prevencion del delito, definitivamente disminuiria el nimero de delitos.

En este orden de ideas, la prevencidn dei delito encierra dos aspectos
importantes, por un lado prevenir que el individuo no realice conductas delictivas o
llicitas; y por la otra, evitar que las personas no sean sujetos o victimas de algin

delito.

Finalmente, la prevencion del delito debe ser una estrategia fundamental,
mediante programas sociales y culturales en las comunidades, escuelas y a traves
de los medios de difusién masiva de lucha contra {a inseguridad y la delincuencia
organizada y tradicional, en virtud de que los modelos negativos que ofrecen los

grupos delincuenciales a una poblacidn que busca sobrevivir en condiciones
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culturales y econdmicas desfavorables, disuaden a la poblacidén de obtener
educacion y capacitacion profesional para (a obtencién de un trabajo adecuado,
socavando la moral publica y el respeto por la ley.

SEPTIMO. La Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, en su
resolucion de fecha ocho de abril de dos mil diez declard la inexistencia de la

informacién solicitada por la C._ en los archivos del

sujeto obligado.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a la figura de inexistencia que la
Ley de la materia prevé en el articulo 40 la obligacién de los sujetos obligados de
proporcionar Gnicamente la informacidn que se encuentre en su poder, situacion
que permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en |0s casos que asi

io ameriten.

Ahora bien, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de la
informacién, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que
prevé el articulo 40 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan asi como la interpretacion armoénica de los numerales 8,
fraccion V, 36, 37, fracciones lll y V, y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe
un procedimiento detallado en la Legislacidn aplicable para esos fines. Para
declarar formalmente la inexistencia de la informacion la Unidad de Acceso debe

cumplir al menos con:

a} Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado
una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada motivando la
inexistencia de la misma y brindando de esa forma certeza juridica al
particular.

c) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el acceso a
la informacion, explicando al particular las razones y motivos por los

cuales no existe la misma.
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d) La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particular sy

resolucion a traves de la notificacién respectiva.

En el presente asunto, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo incumplio con los preceptos legales previamente
citados, pues para efectos de localizar la informacion se dirigid a la Unidad
Administrativa que a su juicio resultdé competente, es decir, a la Direccidén Juridica
de la Procuraduria General de Justicia, y con base en la contestacion de ésta emitid
su resolucion declarando la inexistencia de la informacién. En este sentido, toda vez
que la Direccidn Juridica no es una de las Unidades Administrativas competentes,
pues como quedo demostrado en el Considerando Sexto de esta definitiva, lo son la
Direccidon para {a Atenciéon de los Delitos contra la Mujer, el Menor, Personas
en Edad Senescente y Grupos Vulnerables y la Direccion de Informatica y
Estadistica; por lo tanto, la determinacion de la recurrida se encuentra viciada de
origen pues no declaré formalmente la inexistencia de la informacion, causd
incertidumbre al ciudadano y coartd su derecho de acceso a la informacion, en
razon de que con sus gestiones no acreditd que la informacion solicitada sea

inexistente en los archivos del sujeto obligado.

En tal tesitura, las gestiones que debid realizar la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutive debieron consistir en requerir a la
Direccion para la Atencién de los Delitos contra la Mujer, el Menor, Personas
en Edad Senescente y Grupos Vulnerables y a la Direcciéon de Informatica y
Estadistica, ya que estas dos Unidades Administrativas son competentes en el
Recurso que nos ocupa, en términos de lo expresado en el segmento Sexto que
precede; pese a esto, se advierte que la Unidad de Acceso no se dirigié a las
Unidades Administrativas en comento, para efectos de atender la solicitud del
particular, toda vez que en autos del expediente al rubro citado no obra oficio de
respuesta emitide por la Direccién para la Atencién de los Delitos contra la Mujer, el
Menor, Personas en Edad Senescente y Grupos Vulnerables, en el cual se haya
pronunciado respecto de la busqueda exhaustiva de la informacién en sus archivos
y el resultado obtenido de la misma y, en cuanto a la Direccién de Informatica y
Estadistica, aun cuando de las constancias adjuntas al Informe Justificado que

rindid la recurrida se encuentra la respuesta que agquella emitio, 1o cierto es que la
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Unidad de Acceso no le requirié con motive de la solicitud del ciudadano sino en
razon del presente Recurso y sin la intencién de revocar el acto reclamado, pues la
contestacion emitida por dicha Direccién es de fecha posterior a la de fa resolucion
gue dicté la recurrida.

Consecuentemente, no resulta procedente la resolucion de fecha ocho
de abril de dos mil diez, emitida por [a Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo.

Ahora bien e independientemente de lo expuesto, no se omite manifestar
que la informacién requerida por la particular (con relacion a los homicidios
dolosos de mujeres en el Estado de Yucatdn, de enero de dos mil ocho a
diciembre de dos mil nueve, por mes y municipio, diez contenidos de
informacion. 1.- Numero de homicidios dolosos de mujeres, 2.- Edad de las victimas
en un rango de diez afios, 3.- Ocupacion de la victima, 4.- Nivel econémico de la
victima, 5.- Actos violentos anteriores a la ejecucion de la victima que hayan
causado sufrimiento previo al asesinato (si fue amordazada, atada, quemada,
violada, herida sin que ésta produfera la muerte), 6.- Causa de fa muerte (tipo de
acto que se llevé a cabo para ejecutar a la victima), 7.- Lugar donde se enconiré el
cuerpo, 8.- Motivos del asesinato, 9.- Relacion victima-victimario y, 10.- Estatus
legal del homicida, todo lo anterior, sin que incluya datos confidenciales como
nombres, caracteristicas fisicas, morales o0 emocionales, la vida afectiva y famifiar,
domicilio, namero telefonico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias o
convicciones religiosas o filosdficas), en el supuesto de que no se encuentre en un
documento que reluna las expectativas de su interés, es decir, una constancia que
contenga todos los datos tal y como ella lo solicitara; la Ley no compele a los
sujetos obligados a procesar o elaborar informacién con motivo de una solicitud de
acceso; pese a ello, en dichos casos, si constrifie a la Unidad de Acceso a entregar
la informacion en el estado en que se encuentre, siempre y cuando ésta contenga
los datos requeridos por el particular.

Para mayor claridad, en los supuestos en los cuales no exista un

documento en la forma y con las particutaridades solicitadas, los sujetos obligados

pondran a disposicion de los solicitantes los documentos fuente que en
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conjunto incluyan los datos requeridos (por asi obrar en sus archivos), y de

ellos, si asi lo considera el particular, podra procesaries para obtener el
documento de su interés.

Por lo tanto, en el presente asunto si no existe un documento en particular
que contenga los diez contenidos de informacidn solicitados por la ciudadana; en
caso de que las Unidades Administrativas competentes hayan generado por
separado diversas constancias con los datos finales que son del interés de la C.

— deberan entregarlos por constituir los documentos

fuente que contienen las estadisticas que pretende obtener la solicitante.

OCTAVO. Por lo expuesto en los Considerandos que preceden, procede instruir a
la Unidad de Acceso a la Informacidén Publica del Poder Ejecutivo, en los siguientes
terminos:

* Requiera a la Direccion para la Atencién de los Delitos contra la
Mujer, el Menor, Personas en Edad Senescente y Grupos
Vulnerables y a la Direccion de Informatica y Estadistica de la
Procuraduria General de Justicia, con el objeto de que realicen la
busqueda exhaustiva de la informaciéon requerida, es decir, con
relacion a los homicidios dolosos de mujeres en el Estado de
Yucatan, de enero de dos mil ocho a diciembre de dos mil nueve,
por mes y municipio, de los contenidos: 1.- Numero de homicidios
dolosos de mujeres, 2.- Edad de las victimas en un rango de diez afios,
3.- Ocupacidn de la victima, 4.- Nivel econdmico de la victima, 5.- Acfos
violentos anteriores a la gjecucion de la victima que hayan causado
sufrimiento previo al asesinato (si fue amordazada, atada, quemada,
violada, herida sin que ésta produjera la muerte}), 6.- Causa de la
muerte (tipo de acto que se llevo a cabo para gjecutar a la victima), 7.-
Lugar donde se encontro el cuerpo, 8.- Motivos del asesinafo, 9.
Relacion victima-victimario y, 10.- Estatus legal del homicida; todo lo
anterior, sin que incluya dafos confidenciales como nombres,
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, la vida afecliva y

familiar, domicilio, namero telefnico, patrimonio, ideologia, opinfones
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politicas, creencias o convicciones religiosas o filoséficas, a fin de que
la entreguen, ya sea como la solicitd la ciudadana o en su caso los
documentos fuente que contengan insertos los datos de su interés o, en
su defecto, declaren motivadamente su inexistencia.

« Emita resolucién en la cual ordene la entrega de la informacién
solicitada, © bien, declare formalmente su inexistencia.

» Notifique a la particular su resolucién conforme a derecho.

+ Envie a la Secretaria Ejecutiva del Instituto las constancias que para dar
cumplimiento a [a presente resolucion comprueben las gestiones

realizadas.

Finalmente, con refacion a las instrucciones externadas en el presente
segmento, se hace del conocimiento de la Unidad de Acceso que si una de las
cuatro Unidades Administrativas competentes localiza en sus archivos la
informacion solicitada y la entrega, sus gestiones habran sido suficientes y por ello,
sera innecesario que requiera a las autoridades restantes, foda vez que el objetivo

principal ya se habra satisfecho, el cual es la entrega de la informacion solicitada.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, penultimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacidén Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan, se revoca la resolucion de fecha ocho de abril de dos mil diez,
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, de
conformidad a lo sefialado en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de

la presente resolucion,

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo debera dar

cumplimiento al resolutivo Primero de la presente resolucidn en un término no

17



Drbi b smaaloe Ao g by Balonsmestwe sl
Organismo Pubilice Aurdnomo

RECURSO DE INCONFORMI .
RECURRENTE:
UNIDAD DE AC - PODER BEJECUTIVO.

EXPEDIENTE: 81/2010.

mayor de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado la misma,
apercibiéndole de gue en caso de no hacerlo, se hara del conocimiento del Consejo
General del [nstituto quien podra hacer uso de los medios de apremio y en su caso,
aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el articulo 56 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 135
def Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a ta Informacion Publica del
Estado de Yucatan, por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria

Ejecutiva anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legalmente
corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi o resolvid vy firma, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Ac
Informacién Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Ca

diaquince de juniodedosmildiez. - - - - - - - - -~ mem o aa oo
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