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Mérida, Yucatan, a diecisiete de junio de dos milonce. - - ------=-=-----------

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el—
—nediante el cual impugné la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada

conelnimerodefolio 7434.- - - - - - - - == - - - --mcmemmm i mm e
ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha veintiocho de febrero de dos mil once, el—

-:)resenté una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la
Informacion Plblica del Poder Ejecutivo, en la cual requirié lo siguiente:

“LOS NOMBRES Y CREDENCIALES ACADEMICAS DE LOS
INTEGRANTES DEL CONSEJO CONSULTIVO CENTRO DE
EVALUACION EDUCATIVA DEL ESTADO DE YUCATAN
(sic)”

'SEGUNDO. En fecha trece de abril de dos mil once, e1—

interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud
marcada con el numero de folio 7434, aduciendo lo siguiente:

“NEGATIVA FICTA (SIC)”

TERCERO. En fecha dieciocho de abril del afio en curso, se acordd tener por
presentado a—:on su escrito de fecha trece de abril de dos
mil once, mediante el cual interpuso el Recurso de Inconformidad sefialado en el
Antecedente que precede; asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos
que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el articulo 99 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidén Pulblica del

Estado de Yucatan, se admiti6 el presente recurso de inconformidad.
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CUARTO. Mediante oficio marcado con el nimero INAIP/SE/ST/832/2011 de fecha
veinte de abril del presente afio y personalmente, se notifico a las partes el acuerdo
de admision descrito en el antecedente inmediato anterior, y a su vez, se ordend
correr trasiado a la Unidad de Acceso obligada para efectos de que dentro de los
cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del citado acuerdo rindiera
Informe Justificado de conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, con el

apercibimiento de que en el caso de no hacerlo, se tendria como cierto el acto que

el recurrente reclama.
"QUINTO. En fecha dos de mayo de dos mil once, la Unidad de Acceso recurrida
rindi6 Informe Justificado con el oficio marcado con el nimero RI/INF-JUS/034/11 y

anexos, aceptando la existencia del acto reclamado, manifestando esencialmente
lo expuesto a continuacion:

PRIMERO.-... RESPECTO AL CITADO RECURSO DE
INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, TODA
VEZ QUE SE CONFIGURO LA NEGATIVA FICTA...

seGUNDO.- MANIFIESTA EL (N =~ sv

RECURSO: ..., ASEVERACION QUE RESULTA ACERTADA,
TODA VEZ QUE EL TERMINO (SIC) QUE MARCA LA LEY PARA
NOTIFICAR LA RESPUESTA CIUDADANA FENECIO EL DIA 08
DE ABRIL DE 2011, CONFIGURANDOSE LA NEGATIVA FICTA
EL 11 DEL PROPIO MES <Y ANO. ASIMISMO EL DIA 28 DEL
PROPIO MES Y ANO, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE PARA CONOCER EL CASO CONCRETO; (SIC)
ENVIO LA CONTESTACION A LA SOLICITUD 7434; EN VIRTUD
DE LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD DE ACCESO, MEDIANTE
RESOLUCION NUMERO RSJDPUNAIPE: 187/11, NOTIFICO AL
RECURRENTE LA RESPUESTA EMITIDA POR LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA AL RESPECTO, DE LA CUAL SE ANEXA
COPIA PARA SU CONOCIMIENTO.
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TERCERO.- QUE AL HABERSE NOTIFICADO LA RESOLUGION
DE FECHA 29 DE ABRIL DEL ANO EN CURSO, LA NEGATIVA
FICTA QUE ORIGINA EL PRESENTE RECURSO SE SOBRESEE
Y POR LO TANTO LA MATERIA DEL PRESENTE RECURSO HA
SIDO AGOTADA Y SE DEBE DE CONSIDERAR SU PRONTA
CONCLUSION.

SEXTO. Por acuerdo de fecha cuatro de mayo de dos mil once, se tuvo por
presentada a la Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso recurrida con su
oficio marcado con el nimero RI/INF-JUS/034/11 y anexos mediante los cuales
rindié Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, se
corrié traslado al recurrente de las constancias inmediatamente referidas para
efectos de que dentro del término de tres dias habiles siguientes al de la

notificacion del acuerdo manifestara lo que a su derecho conviniera.

SEPTIMO. Mediante oficio marcado con el niumero INAIP/SE/ST/988/2011 de fecha

once de mayo del presente aio y por cédula, se notificd a las partes el acuerdo
descrito en el antecedente que precede.

OCTAVO. Por acuerdo de fecha diecinueve de mayo del afio en cuﬁiso, en virtud de
que el recurrente no realiz6 manifestacién alguna sobre el traslado que se le
corriera mediante el acuerdo descrito en el antecedente Sexto de la presente
determinacién y, toda vez que el término concedido para tales efectos habia
fenecido, se declaré precluido su derecho; asimismo, se hizo del conocimiento de
las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias
hébiles siguientes al de la notificacion del acuerdo en cuestién.

NOVENO. Mediante oficio marcado con el numero INAIP/SE/ST/1059/2011 de

fecha veintitrés de mayo de dos mil once y por estrados, se notificd a las partes el
acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

DECIMO. Por acuerdo de fecha dos de junio del afio en curso, en virtud de que

ninguna de las partes presenté documento alguno por medio del cual rindieran sus
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alegatos y toda vez que el término concedido para tales efectos habia fenecido, se
declaré precluido su derecho; de igual forma, se les dio vista que la Secretaria

Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco dias habiles

siguientes al de la notificacién del acuerdo referido.

UNDECIMO. Mediante oficio marcado con el nimero INAIP/SE/ST/1178/2011 de
fecha siete de junio de dos mil once y por estrados, se notificd a las partes el
acuerdo descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacidén Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacidén Pdblica es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacion pulblica y proteccion de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a i1a Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a {a informacién publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Infarmacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan.
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CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder

Ejecutivo de conformidad al traslado que se le corrié con motivo del presente
medio de impugnacion.

QUINTO. En autos consta, que el particular en fecha veintiocho de febrero del afo
que transcurre a través de la solicitud marcada con el nimero de folio 7434,
requirid a la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Poder Ejecutivo “LOS
NOMBRES Y CREDENCIALES ACADEMICAS DE LOS INTEGRANTES DEL
CONSEJO CONSULTIVO CENTRO DE EVALUACION EDUCATIVA DEL
ESTADO DE YUCATAN (SIC)".

Al respecto, la autoridad omitié dar respuesta dentro del término de doce
dias habiles establecido en el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los municipios de Yucatan, configurandose la institucion

juridica denominada negativa ficta prevista en el articulo 43 del mismo cuerpo
normativo.

Inconforme, el recurrente interpuso el presente medio de impugnacion el dia
trece de abril de dos mil once, contra la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, resultando procedente en

términos del articulo 45, primer parrafo, de la Ley de la Materia, que a continuacion
se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA
INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
SECRETARIO EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIiAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA
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CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.
ESTE RECURSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
INSTITUTO, O POR VIiA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O
POR MEDIO DE LA UNIDAD DE ACCESO DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER
INTERPUESTO CUANDO:

.- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR

MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES: Y

Il.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION
PUBLICA ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO
CORRESPONDA A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

Admitido el recurso, en fecha veintiséis de abril del presente afio se corrid
traslado a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias habiles rindiera
Informe Justificado sobre la existencia 0 no del acto reclamado, siendo el caso que
dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso

compelida le rindié aceptando la existencia del acto reclamado,

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara
la naturaleza de la informacién solicitada, el marco juridico aplicable y la

improcedencia de la conducta de la autoridad responsable.

SEXTO.- El Decreto numero 666, publicado el Diario Oficial del Gobierno de
Estado en fecha once de abril de dos mil seis, dispone:

“ARTICULO PRIMERO. SE CREA UN ORGANO
ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO POR FUNCION,
JERARQUICAMENTE SUBORDINADO A LA SECRETARIA DE
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EDUCACION Y CON AUTONOMIA OPERATIVA, DENOMINADO
CENTRO DE EVALUACION EDUCATIVA DEL ESTADO DE
YUCATAN, QUE TENDRA POR OBJETO OFRECER A LAS
AUTORIDADES EDUCATIVAS LOCALES, ASI COMO A LA
SOCIEDAD, LAS HERRAMIENTAS IDONEAS PARA HACER LA
EVALUACION DE LOS DIFERENTES ELEMENTOS QUE
INTEGRAN EL SISTEMA EDUCATIVO. SERAN OBJETO DE
LOS PROGRAMAS, SERVICIOS Y ACCIONES DEL CENTRO
LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN TODOS SUS NIVELES Y
MODALIDADES, CON ENFASIS EN LA EDUCACION BASICA.

ARTICULO TERCERO. LA ADMINISTRACION DEL CENTRO
ESTARA A CARGO DE UN DIRECTOR, QUE SERA
NOMBRADO Y REMOVIDO LIBREMENTE POR EL
SECRETARIO O  SECRETARIA DE  EDUCACION.
ADICIONALMENTE, EL CENTRO CONTARA CON UN
CONSEJO CONSULTIVO Y UN CONSEJO TECNICO.

ARTICULO CUARTO. EL CONSEJO CONSULTIVO DEL
CENTRO ESTARA INTEGRADO POR:

I. EL SECRETARIO O SECRETARIA DE EDUCACION, QUIEN
LO PRESIDIRA.

II. TRES REPRESENTANTES DEL CONSEJO DE EDUCACION
BASICA QUE FUNCIONA EN LA SECRETARIA DE
EDUCACION.

. DOS REPRESENTANTES DE INSTITUCIONES DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR.

IV. DOS REPRESENTANTES DE INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR.

V. DOS ESPECIALISTAS EN LA MATERIA.
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V. DOS REPRESENTANTES DE AGRUPACIONES NO

GUBERNAMENTALES INTERESADAS EN EL TRABAJO
EDUCATIVO.

VIl. DOS INTEGRANTES DE ALGUNO DE LOS CONSEJOS DE
PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION QUE
FUNCIONAN EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO.

Vill. UN REPRESENTANTE DE LA SECCION 33 DEL

SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACION.,

IX. UN REPRESENTANTE DE LA SECCION 57 DEL SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION; Y

X. EL DIRECTOR DEL CENTRO, QUIEN FUNGIRA COMO
SECRETARIO TECNICO.

EL SECRETARIO O SECRETARIA DE EDUCACION
DESIGNARA A LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO
CONSULTIVO MENCIONADOS EN LAS FRACCIONES II, V Y VII
POR UN PERIODO DE TRES ANOS Y PODRA SER
RATIFICADO POR UNA SOLA VEZ POR UN PERIODO IGUAL.

ARTICULO SEXTO. LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO,
TANTO LOS SELECCIONADOS MEDIANTE INVITACION
DIRECTA DEL. SECRETARIO O SECRETARIA DE EDUCACION
COMO LOS QUE SEAN ENVIADOS COMO REPRESENTANTES

DE INSTITUCIONES O AGRUPACIONES, DEBERAN REUNIR
LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

|. TENER CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIA EN EL CAMPO DE
LA EVALUACION EDUCATIVA, QUE LES PERMITAN HACER
APORTACIONES EN LA MATERIA.
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. DISTINGUIRSE POR SU INTERES Y SU TRABAJO EN
PROCESOS DE EVALUACION EDUCATIVA EN EL AMBITO Y/O
INSTITUCION QUE REPRESENTAN.
Ill. TENER CAPACIDAD PARA TRABAJAR EN EQUIPO.

IV. CONOCER LOS SISTEMAS EDUCATIVOS NACIONAL Y
ESTATAL.

ARTICULO SEPTIMO. EN AUSENCIA DEL SECRETARIO O
SECRETARIA DE EDUCACION, EL CONSEJO CONSULTIVO
SERA PRESIDIDO POR EL FUNCIONARIO DE LA SECRETARIA
INTEGRANTE DEL CONSEJO QUE EL SECRETARIO DESIGNE.

ARTICULO OCTAVO. EL CONSEJO CONSULTIVO SE
REUNIRA POR LO MENOS CADA SEIS MESES. A LAS
SESIONES DEL CONSEJO, SU PRESIDENTE PODRA INVITAR
A REPRESENTANTES DE INSTITUCIONES PUBLICAS,
SOCIALES Y PRIVADAS RELACIONADAS CON LAS AREAS
DE COMPETENCIA DEL CENTRO, O A PARTICULARES QUE
TENGAN ALGO AQUE APORTAR A LAS TAREAS DE
EVALUACION EDUCATIVA EN EL ESTADO.”

Del analisis efectuado a las disposiciones legales previamente invocadas,
se desprende:

o Que al Poder Ejecutivo le corresponde la evaluacion del sistema

educativo en la entidad, sin perjuicio de la que efectien los municipios en el
ambito de su competencia.

» Que con la finalidad de dar cumplimiento a fa funcién descrita en el punto
inmediato anterior, el Poder Ejecutivo cred un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Educacién denominado Centro de Evaluacion Educativa del
Estado de Yucatan, que tendra como actividades la realizacion de diversos
programas, servicios y acciones, cuyo objeto son los servicios educativos

en todos sus niveles y modalidades, con énfasis en la educacién basica.
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¢ Que el Centro de Evaluacién Educativa del Estado de Yucatan contara con
un Consejo Consultivo y un Consejo Técnico, y su Administracion estara a
cargo de un Director.

¢ Que en el Consejo Consultivo fungira como Secretario Tecnico el Director
del Centro, y los restantes integrantes deberan reunir diversos requisitos,
verbigracia: contar experiencia, conocimientos en el campo de la evaluacion

educativa, capacidad para trabajar en equipo, entre otros.

¢ Que el Consejo Consultivo debera sesionar cuando menos cada seis
meses.

En merito de lo anterior, se discurre que en la especie la unidad
administrativa competente para poseer la informaciéon o declarar su inexistencia
resulta ser el Director del Centro de Evaluacion Educativa del Estado de
Yucatan, toda vez que no soélo tiene bajo su control la administracién del citado
organo desconcentrado, sino que en adicién funge como integrante del Consejo
Consultivo en su caracter de Secretario Técnico, de ahi que pueda deducirse que
pueda detentar algin documento que contenga “‘LOS NOMBRES Y
CREDENCIALES ACADEMICAS DE LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO
CONSULTIVO CENTRO DE EVALUACION EDUCATIVA DEL ESTADO DE
YUCATAN (SIC})”, pues resulta obvio que de haberse verificado si las personas
que integrarian el citado Consejo cumplen con los requisitos que la normatividad
impone, dicha informacion debiere obrar en algain documento.

En este sentido establecida la posible existencia de la documentacion
requerida en los archivos del sujeto obligado, y toda vez que a juicio de la suscrita
en principio es de naturaleza publica pues no actualiza ninguna de las causales de
reserva y confidencialidad prevista en la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, se considera procedente revocar la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Poder
Ejecutivo recaida a la solicitud marcada con el numero de folio 7434.
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Finalmente no pasa inadvertido, que entre las constancias que obran en
autos se encuentra la resolucion extemporanea de fecha veintinueve de abril del
afio que transcurre, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Poder Ejecutivo, en la que declard la inexistencia de la informacion solicitada,
advirtiéndose, a la vez, que la intencién de la autoridad no radicé en revocar el acto
reclamado (negativa ficta) que dio origen al presente asunto, sino en continuar con
dicha negativa, s6lo que proporcionando los motivos de la misma; sin embargo, no
se procedera al estudio de dicha determinacion, en razdén que conforme a la Tesis
de Jurisprudencia de la Novena Epoca, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 77 del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, cuyo rubro es "MEGATIVA FICTA Y NEGATIVA
EAPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON
RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE
PARA EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.", |a
negativa expresa es un acto juridico distinto e independiente a la negativa ficta, por
lo que al no haber sido impugnada por el impetrante es inconcuso que la suscrita
se encuentra impedida para pronunciarse sobre la procedencia o no de la misma y

por ende para los efectos de esta determinacién debe quedar intocada.

SEPTIMO.- En virtud de las consideraciones previamente expuesta, se instruye a la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo:

* Requiera al Director del Centro de Evaluaciéon Educativa del Estado de
Yucatan para efectos de que realice una busqueda exhaustiva en los
archivos que se encuentran a su cargo, de la informacién inherente a “LOS
NOMBRES Y CREDENCIALES ACADEMICAS DE LOS INTEGRANTES
DEL CONSEJO CONSULTIVO CENTRO DE EVALUACION EDUCATIVA
DEL ESTADO DE YUCATAN (SIC)”. y en su caso la remita o informe a la
Unidad de Acceso las razones de su inexistencia.

+« Emita resolucion a fin de que ordene la entrega de la informacién que le
hubiere remitido la Unidad Administrativa competente, o bien, declare

formalmente su inexistencia fundando y motivando su determinacién.

» Notifique su resolucién al particular como legalmente corresponda.

il
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+ Remita a la suscrita las constancias que acrediten las gestiones realizadas

para dar cumplimiento a la presente resolucion.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, penlitimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Regtamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, de conformidad a lo sefalado en los
Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de la présente definitiva en un término no
mayor de CINCO dias habiles contados a partir de que cause estado la misma,
apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se hara del conocimiento del Consejo
General del Instituto, quien dara inicio al Procedimiento para Vigilar el
Cumplimiento de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad y de
Revision, previsto en la Seccién Primera del Capitulo Sexto del Titulo Cuarto del
Reglamento antes citado, por lo que debera informar su cumplimiento a esta

Secretaria Ejecutiva anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucion como legalmente
corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvid y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de

Informacion Puablica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero ara, el
dia diecisiete de juniode dos milonce. - -~ - - -~ - e c e oo oo
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