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Mérida, Yucatan a veintiocho de junio dedos milonce. - - ----------~“-----~

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el-
—nediante el cual impugné la resolucion emitida por la

Unidad de Acceso a la Informacidn Publica del Ayuntamiento de Yaxkukul,

Yucatan, el dia cuatro de abril de dos mil once, en la que ordené la entrega de

informacion diversa a la requerida, recaida a la solicitud de fecha dos de mas8 del
ANO BN CUISO. - - == == - - = - - - - - -t s m o e e e e m e m e oo oo m - mm-———m- -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha cuatro de marzo de dos mil once, el_
_presentc') una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a

la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Yaxkukul, Yucatan, en la cual requiri6:

“DE ACUERDO AL DERECHO QUE ME ASISTE VENGO A
SOLICITAR COPIA CERTIFICADA DEL ACTA MENSUAL DE
ARQUEO, BALANCE MENSUAL DE INGRESOS Y EGRESOS Y
EL ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO POR
PARTIDA,; TODA LA DOCUMENTACION ANTERIOR
CORRESPONDIENTES A LOS MESES DE JULIO, AGOSTO,

SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2010 Y
ENERO DE 2011.”

SEGUNDO.- En fecha cuatro de abril de dos mil once, la Titular de la Unidad de

Acceso a la Informaciéon Pudblica del Ayuntamiento de Yaxkukul, Yucatan, emitié
resolucion, cuya parte conducente es la siguiente:

ANTECEDENTES

IV. CON FECHA 01 DE ABRIL DE 2011 EL TESORERO INFORMO
MEDIANTE DOCUMENTO “EN VIRTUD DE QUE SE CONSIDERA
QUE LA INFORMACION SOLICITADA NO SE TRATA DE
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INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL EN LOS
TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN,
SE ADJUNTAN AL PRESENTE COPIAS FOTOSTATICAS
CERTIFICADAS QUE CONTIENEN LA INFORMACION
SOLICITADA, EXCEPTUANDO EL ARQUEO YA QUE NO
TENEMOS INFORMACION CORRESPONDIENTE”.

CONSIDERANDOS

SEGUNDO.- QUE DEL ANALISIS DE LA DOCUI\#ENTACI()N
RECIBIDA QUE SE MENCIONA EN EL ANTECEDENTE IV, SE
DETERMINA QUE NO SE TRATA DE DOCUMENTOS CON
INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL... POR LO QUE
NO EXISTE EXCEPCION ALGUNA PARA SU PUBLICIDAD Y EN
CONSECUENCIA DEBEN SER ENTREGADOS AL SOLICITANTE.

X

RESUELVE

PRIMERO.- ENTREGUESE AL PARTICULAR COPIA
CERTIFICADA DE LOS DOCUMENTOS INDICADOS EN EL
CONSIDERANDO SEGUNDO, DENTRO DE LOS TRES DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA FECHA DE NOTIFICACION DE
ESTA RESOLUCION, SIEMPRE QUE EL SOLICITANTE
COMPRUEBE HABER CUBIERTO EL PAGO DE LOS DERECHOS
CORRESPONDIENTES, EQUIVALENTE A LA CANTIDAD DE
$0.00 (CERO PESOS CON CERO CENTAVOS MONEDA
NACIONAL), POR CONCEPTO DE COPIAS CERTIFICADAS
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2010 Y 2011. DE
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS S/IN DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE YAXKUKUL PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2011 Y DEL ARTICULO 42 PRIMER
PARRAFO DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN.

SEGUNDO.- EXPIDASE EL RECIBO OFICIAL
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CORRESPONDIENTE (SIC)

TERCERO.- NOTIFIQUESE AL PARTICULAR EL SENTIDO DE
ESTA RESOLUCION.

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL (SIC) TITULAR DE LA UNIDAD
DE ACCESO A LA INFORMACION DEL H. AYUNTAMIENTO DE
YAXKUKUL... EL 04 DE ABRIL DE 2011.”

TERCERO.- En fecha veintisiete de abril del afio en curso, el —

—interpuso Recurso de Inconformidad contra la resolucion emitida

por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Yaxkukul,
Yucatan, aduciendo:

“NO SE NOS PROPORCIONO (SIC} LA SIGUIENTE
INFORMACION (SIC) COPIA CERTIFICADA DEL ACTA DE
ARQUEO MENSUAL Y EL DOCUMENTO QUE CONTIENE EL
EJERCICIO MENSUAL DEL PRESUPUESTO POR PARTIDA
AMBOS DOCUMENTOS CORRESPONDIENTES A LOS MESES
DE JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2010 Y ENERO 2011.”

CUARTO.- En fecha dos de mayo del afio en curso, se tuvo por presentado al .
—con su escrito de fecha veintisiete de abril del
presente afo, y anexos mediante los cuales interpuso el Recurso de
Inconformidad sefalado en el Antecedente que precede; asimismo, en virtud de
haberse cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y
toda vez que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los
medios de impugnacién establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Yucatan, se
admitid el presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio marcado con el ndmero INAIP/SE/ST/A61/2011 en

fecha once de mayo del presente afio y por cédula el dia diecinueve del propio
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mes y afio, se notificd a las partes el acuerdo de admisién; de igua! forma, se
corrid¢ traslado a ta Unidad de Acceso obligada para efectos de que rindiera
Informe Justificado dentro de los siete dias habiles siguientes al de la notificacién
del citado acuerdo, de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley
previamente invocada, con el apercibimiento de que en el caso de no hacerlo, se

tendria como cierto el acto que la recurrente reclama.

SEXTO.- En fecha diecisiete de mayo de dos mil once, la Unidad de Acceso
recurrida rindié Informe Justificado con el oficio sin numero de misma fecha y

anexos, aceptando la existencia del acto reclamado, manifestando esencialmente

lo expuesto a Continuacion:

£k
]

PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HOY
RECURRENTE, EN DONDE MANIFIESTA QUE SE EMITIO
RESOLUCION EN LA QUE LA INFORMACION ENTREGADA
RESULTO (SIC) SER INCOMPLETA, TODA VEZ QUE Sl (SIC) SE
EMITIO LA MENCIONADA RESOLUCION. SE ANEXA COPIA
SIMPLE DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS: SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA CORRESPONDIENTE, DOCUMENTOS
RELATIVOS A LA GESTION PARA OBTENER LA INFORMACION
REQUERIDA, COPIA DEL DOCUMENTO DONDE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS . INFORMAN DEL DOCUMENTO
SOLICITADO, Y COPIA SIMPLE DE LA RESOLUCION Y LA
NOTIFICACION CORRESPONDIENTE ASi COMO COPIA DE LOS

DOCUMENTOS QUE SE PUSO A DISPOSICION DEL
CIUDADANO...”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha veintitrés de mayo de dos mil once, se tuvo po
presentada a la Titular de la Unidad de Acceso recurrida con su oficio sin nimero
de fecha diecisiete de mayo del afio en curso y anexos mediante los cuales rindié
Informe Justificado aceptando la existencia del acto rectamado; asimismo, se hizo
del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del

termino de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo e
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OCTAVO.- Mediante oficic marcado con el namero INAIP/SE/ST/1156/2011 de
fecha treinta y uno de mayo de dos mil once y por estrados, se notificé a las partes

el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha diez de junio del presente afo, en virtud de que
ninguna de las partes presenté documento alguno por medio del cual rindieran sus
alegatos y toda vez que el término concedido para tales efectos habia fenecido, se
declaré precluido el derecho de ambas partes; de igual forma, se les dio vista que
la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco

dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo referido.

DECIMO.- Mediante oficio marcado con el numero INAIP/SE/ST/1222/2011 de
fecha catorce de junio de dos mil once y por estrados, se notifico a las partes el
acuerdo descrito en el Antecedente Noveno.

il

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacion pUblica y proteccion de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion plblica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o ios que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las

Unidades de Acceso a la Informaciéon respectivas, segun lo dispuesto en los

5
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articulos 45 y 48, penittimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacidén Puablica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan.

CUARTO. La existencia del acto reclamado queddé acreditada con el Informe
Justificado que rindid la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Ayuntamiento de Yaxkukul, Yucatan, de conformidad al traslado que se le corrié
con motivo del presente medio de impugnacion.

QUINTO. De la exégesis efectuada a la solicitud de informacién de fecha dos de
marzo de dos mil once, se desprende que el particular requirié, en la modalidad de
copia certificada los siguientes contenidos de informacion: 1) ACTA MENSUAL DE
ARQUEO DE LOS MESES DE JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE,
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ Y ENERO DE DOS MIL ONCE, 2)
BALANCE MENSUAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS MESES DE JULIO,
AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE DOS MIL
DIEZ Y ENERO DE DOS MIL ONCE, y 3} EL ESTADO DEL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO POR PARTIDA DE LOS MESES DE JULIO, AGOSTO,

SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ Y
ENERO DE DOS MIL ONCE.

Por su parte, en fecha cuatro de abril de dos mil once, la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del Ayuntamiento de Yaxkukul, Yucatan, emitid resolucién
por medio de la cual ordend por una parte poner a disposicidén del solicitante la
documentacion que considerd corresponde a la requerida en cuanto a los

contenidos de informacion marcados con los nameros 2) y 3), y por otra declar6 la
inexistencia del contenido 1).

Inconforme con la respuesta, el recurrente interpuso el presente medio de
impugnacién contra la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la Informacidn
Publica del Ayuntamiento de Yaxkukul, Yucatan, que ordend entregar informacion
diversa a la requerida y de manera incompleta, resultando procedente el Recurso
de Inconformidad intentado en términos del articulo 45 fraccion I, de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que a
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continuacion se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN
CUANDO ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO
DE LOS PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA
CORRECTA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA
INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE
EL SECRETARIO EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE
DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

ESTE RECURSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O
POR MEDIO DE LA UNIDAD DE ACCESO DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER
INTERPUESTO CUANDO:

l- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

Il.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION
PUBLICA ENTREGADA ES |INCOMPLETA O NO
CORRESPONDA A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

Asimismo, en fecha once de mayo del afio en curso se corri6 traslado a la
Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Yaxkukul, Yucatan,
del Recurso de Inconformidad interpuesto por el impetrante, para efectos de que
rindiera el Informe Justificado correspondiente dentro del término de siete dias
habiles segun dispone el articulo 48 de la Ley invocada, siendo el caso que la

Unidad de Acceso en cuestion rindié dicho Informe aceptando expresamente la
existencia del acto reclamado.
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Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara
la naturaleza de la informacion que fuera requerida en la solicitud de acceso que

nos ocupa, el marco juridico aplicable, 1a conducta de la autoridad y la legalidad de
la resolucién emitida.

SEXTO. El articulo 9 fraccién XVII de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan establece que los sujetos obligados

deberan poner a disposicion del puablico, la informacién siguiente:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS PONDRAN A
DISPOSICION DEL PUBLICO Y ACTUALIZARAN, CADA SEIS
MESES, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

VIIl.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO
LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL
PODER EJECUTIVO DICHA INFORMACION PUBLICA SERA
PROPORCIONADA RESPECTO DE CADA UNA DE SUS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL ESTADO, LA QUE ADEMAS INFORMARA
SOBRE LA SITUACION FINANCIERA DE DICHO PODER Y LA
DEUDA PUBLICA DEL ESTADO;

XVIl.- LOS DOCUMENTOS EN QUE CONSTEN LAS CUENTAS
PUBLICAS, EMPRESTITOS Y DEUDAS CONTRAIDAS;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO,
DEBERA ORDENARSE DE CONFORMIDAD CON EL
PROCEDIMIENTO DE CLASIFICACION QUE ESTABLEZCA EL
ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO, DE TAL FORMA, QUE
FACILITE EL ACCESO Y SU CONSULTA PARA ASEGURAR SU
CALIDAD, VERACIDAD, OPORTUNIDAD Y CONFIABILIDAD.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE
INTERNET HARAN LA PUBLICACION DE LA INFORMACION A
QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO POR ESTA VIA.
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AQUELLOS QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA
NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA
INFORMACION AL INSTITUTO, PARA QUE A TRAVES DE SU
PAGINA DE INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA”.

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan hay que distinguir entre la informacion que
los sujetos obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que
medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacién que formulen los

particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad
con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

En lo que atane al contenido de informacidon marcado con el numero 3 (EL
ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO POR PARTIDA DE LOS MESES
DE JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE
DOS MIL DIEZ Y ENERO DE DOS MIL ONCE), se observa que sustancialmente es
idéntico a los supuestos previstos en las fracciones VIli y XVII del articulo 9 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; es
decir, encuadra de manera directa en los supuestos aludidos; por lo tanto, se trata
de informacién publica obligatoria que por ministerio de la ley debe ser puesta a

disposicion de los particulares sin que medie solicitud de acceso alguna.

Lo anterior, se robustece con la consulta efectuada por la suscrita en ejercicio
de la atribucion conferida en la fraccion XXIX del articulo 18 del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan al
documento denominado “Art. 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan. Informacion Publica de Difusidon Obligatoria”
emitido por la Direccidén de Capacitacion y Proyectos Educativos del Instituto, en el
cual se observa que entre la infformacién que debe estar disponible en lo inherente a
tas fracciones VIl y XVII, se encuentra el estado del ejercicio del presupuesto de

egresos; es decir, la informacion a la que hace referencia el impetrante en su
solicitud.

Asimismo, en lo referente a los contenidos de informacion 1 (ACTA
MENSUAL DE ARQUEO DE LOS MESES DE JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE,
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OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ Y ENERO DE DOS
MIL ONCE), y 2 (BALANCE MENSUAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS
MESES DE JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ Y ENERO DE DOS MIL ONCE) se advierte que no
se encuentran contemplados de forma expresa en ninguna de las fracciones
previstas en el citado articulo 9; empero, se discurre que las documentales en
cuestién propician la rendiciéon de cuentas y permiten a la ciudadania conocer y
evaluar la gestion realizada por los sujetos obligados; ya que son de naturaleza
contable, y por ello se encuentran vinculados con la fraccién XVil del numeral 9 de
la Ley de la Materia, arribandose a la conclusién de que se trata de informacién
publica por “relacion” y no por “definicién legal”.

Establecido lo anterior, es posible concluir que los contenidos de informacién
1, 2 y 3 revisten naturaleza publica, con independencia de que el tercero le ostente
por ministerio de la ley y los dos primeros por el vinculo con la fraccién XVII

prevista en el articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Estado
y los Municipios de Yucatan.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 2 de la misma Ley, son
objetivos de ésta, entre otros, garantizar el derecho de toda persona a! acceso a la
informacién publica que generen o posean los sujetos obligados; transparentar la
gestion publica mediante la difusion de la informacion que generen los sujetos
obligados; y favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos de manera que

puedan valorar el desempeiio de los sujetos obligados.

SEPTIMO. La Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacién y Presentacion de sus
cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, prevé lo siguiente:

“ARTICULO 5.- EL DiA PRIMERO DE CADA MES, ANTES DE
PROCEDERSE AL ARQUEO DE LA CAJA, FECHARAN Y
FIRMARAN EL TESORERO Y LOS FUNCIONARIOS QUE
INTERVENGAN EN EL ACTO, AL PIE DE LA ULTIMA PARTIDA
DEL MES ANTERIOR, EN TODOS LOS LIBROS DE
CONTABILIDAD. ESTA MISMA FORMALIDAD SE OBSERVARA

10
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AL CERRAR LAS CUENTAS CUANDO CESE EN SUS FUNCIONES
UN TESORERO.

ARTICULO 7.- EL DIA PRIMERO DE CADA MES, ANTES DE
COMENZAR SUS OPERACIONES LA OFICINA, SE PRACTICARA
UN ARQUEO DE CAJA CON INTERVENCION DEL PRESIDENTE Y
DEL SECRETARIO DE LA CORPORACION MUNICIPAL,
CONSIGNANDO EL SECRETARIO, EN ACTA ESPECIAL QUE
LEVANTARA AL EFECTO Y QUE SUSCRIBIRAN EL TESORERO Y
EL PRESIDENTE, EL MONTO DE LOS INGRESOS, DE LOS
EGRESOS Y DE LA EXISTENCIA QUE RESULTE. LA EXISTENCIA
SERA EXHIBIDA POR EL TESORERO Y SE HARA CONSTAR
ESTA CIRCUNSTANCIA EN EL ACTA.

ARTICULO 8.- TERMINADO EL ARQUEO, EL TESORERO
FORMARA UN CORTE DE CAJA DE SEGUNDA OPERACION EN
EL QUE CONSTEN CON TODA EXACTITUD Y CLARIDAD,
CLASIFICADOS POR RAMOS, LOS INGRESOS Y LOS EGRESOS
HABIDOS DURANTE EL MES, ASI COMO LA EXISTENCIA QUE
RESULTE. ESTOS CORTES DE CAJA SE ASENTARAN POR SU
ORDEN EN EL LIBRO ESPECIAL DE “"CORTES DE CAJA" Y LO
SUSCRIBIRAN, CON EL RESPONSABLE, LOS FUNCIONARIOS
QUE HUBIESEN INTERVENIDO EN EL ARQUEO, HACIENDO
CONSTAR SU CONFORMIDAD O SUS OBSERVACIONES.

ARTICULO 9.- DE LOS " CORTES DE CAJA " A QUE SE REFIERE
EL ARTiICULO QUE ANTECEDE, SE SACARAN LAS COPIAS QUE
SEAN NECESARIAS, AUTORIZADAS POR EL PRESIDENTE Y
POR EL SECRETARIO DE LA CORPORACION MUNICIPAL, DE
LAS QUE SE ENVIARAN A LA OFICINA FEDERAL DE HACIENDA
LAS QUE SOLICITE SEGUN SUS DISPOSICIONES, QUEDARA
UNA EN EL ARCHIVO DE LA CORPORACION MUNICIPAL
RESPECTIVA, Y ACOMPANARA OTRA A LAS CUENTAS QUE
MENSUALMENTE SE REMITEN POR LOS CONDUCTOS

11
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LEGALES A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL
ESTADO.

ARTICULO 10.- LOS TESOREROS MUNICIPALES CERRARAN
SUS CUENTAS EL ULTIMO DIA DE CADA MES, O ANTES SI
HUBIERE MOTIVO JUSTIFICADO. DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
SIGUIENTES AL ULTIMO DE LAS CUENTAS CERRADAS, LOS
TESOREROS FORMARAN Y REMITIRAN, POR LOS CONDUCTOS
ORDINARIOS, A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL
ESTADO, LA CUENTA QUE ESTA OFICINA DEBE REVISAR,
GLOSAR Y FINIQUITAR, APAREJANDOLA Y COMPROBANDOLA
EN LA FORMA QUE PREVIENE ESTA LEY.

ARTICULO 11.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL PONDRA A
DISPOSICION DE LOS INTEGRANTES DEL CABILDO, LA
CUENTA PUBLICA QUE PRESENTE LA TESORERIA, PARA QUE
CON OPORTUNIDAD SEA REVISADA, OBSERVANDOSE QUE SE
AJUSTE A LAS PRESCRIPCIONES LEGALES VIGENTES.
EFECTUADA LA REVISION, LA CUENTA PUBLICA SERA
SOMETIDA A LA CONSIDERACION DEL CABILDO PARA SU
APROBACION; EN CASO DE NO SER APROBADA, LOS
MOTIVOS SE ESPECIFICARAN EN EL ACTA DE CABILDO
RESPECTIVA. APROBADA O NO LA CUENTA PUBLICA, ESTA SE

ENVIARA A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA EN LOS
TERMINOS DE LEY.

ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE
REFIEREN LOS PRECEDENTES ARTICULOS, CONSTARAN DE
LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

l.- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS Y
DOCUMENTOS QUE FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA,
UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A LA CUENTA Y EL OTRO LO
DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA MAYOR, PARA
RESGUARDO DEL RESPONSABLE. (MODELO NO. 1).
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li.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE
DE CAJA. (MODELO NO. 2).
lil.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR
RAMOS Y ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA.
(MODELO NO. 3).
IV.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE
REFIERE LA FRACCION ANTERIOR.
V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y
CLASIFICADOS EN LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS
INGRESOS.
VI.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE
REFIERE LA FRACCION ANTERIOR, ORDENADOS Y
CLASIFICADOS POR RAMOS, EN EL MISMO ORDEN DE LA
RELACION.
VIl.- LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR
PARTIDA DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES DE
COMPROBAC!ON MENSUAL.

ARTICULO 20.- DE TODO INGRESO SIN EXCEPCION, SEA
ORDINARIO O EXTRAORDINARI!O, LIBRARAN LOS TESOREROS
RECIBO EN FORMA DEL QUE DEJARAN COPIA EXACTA Y
PERFECTAMENTE CLARA, EN EL LIBRO RESPECTIVO. ESTE
LIBRO DEBERA ESTAR AUTORIZADO POR LA CORPORACION
MUNICIPAL Y FOLIADO PREVIAMENTE CON NUMERACION
CORRELATIVA. LAS COPIAS DE ESTOS LIBROS SE
ACOMPANARAN SIEMPRE COMO COMPROBANTE DE LOS
INGRESOS RESPECTIVOS.

POR NINGUN MOTIVO DEJARAN DE ACOMPANARSE CON SU
FOLIACION CORRELATIVA LAS COPIAS DE LOS RECIBOS
OTORGADOS; CUANDO ALGUNO DE ESTOS SE INUTILICE POR
ERROR O POR OTRA CAUSA CUALQUIERA SE ACOMPANARA
DICHO RECIBO ANOTADO DE "ERROSE" CON SU COPIA
CORRESPONDIENTE PARA JUSTIFICAR SU NULIDAD.”

13
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La Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Yucatan, vigente

a la fecha en que fueron generados los documentos solicitados inherentes al afio

dos mil diez, precisa:

“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTIENDE
POR:

Il- SUJETOS DE REVISION: LOS PODERES LEGISLATIVO,
JUDICIAL Y EJECUTIVO, COMPRENDIENDO EN ESTE ULTIMO
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL,; LOS AYUNTAMIENTOS, SuUs
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES; TODOS LOS ORGANISMOS
PUBLICOS AUTONOMOS POR DISPOSICION LEGAL PARA EL
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, DE CARACTER ESTATAL Y
MUNICIPAL; LOS ORGANOS JURISDICCIONALES QUE
DETERMINEN LAS LEYES, LAS EMPRESAS Y FIDEICOMISOS
CON PARTICIPACION ESTATAL O MUNICIPAL, ASi COMO

CUALQUIER PERSONA FiSICA O MORAL QUE MANEJE
RECURSOS PUBLICOS ESTATALES

V.- CUENTA PUBLICA: LOS DOCUMENTOS EXPEDIDOS POR
LOS SUJETOS DE REVISION Y LOS RECIBIDOS POR ESTOS
QUE ACREDITEN LA OBTENCION DE INGRESOS Y LAS
EROGACIONES REALIZADAS EN EL EJERCICIO DEL GASTO
PUBLICO, LOS PAGOS EFECTUADOS DE CONFORMIDAD CON
LAS LEYES VIGENTES, Y EL CUMPLIMIENTO DE
NORMATIVIDAD TECNICA Y LEGAL EN LA REALIZACION DE
SUS ADQUISICIONES Y OBRAS. EL CONJUNTO DE
DOCUMENTOS QUE CONTIENEN LOS ESTADOS CONTABLES,
FINANCIEROS, PATRIMONIALES, PRESUPUESTALES,
PROGRAMATICOS DE LOS SUJETOS DE REVISION, ASi COMO
LA INFORMACION QUE CONFORME A LA PRESENTE LEY SE
REQUIERE PARA LA REVISION Y GLOSA DE LA ACTIVIDAD
FINANCIERA DE LOS SUJETOS DE REVISION. SISTEMAS DE
INFORMACION, ARCHIVOS, REPORTES ADMINISTRATIVOS Y

14
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CONTABLES QUE ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE LOS
BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS EN SU
GESTION FINANCIERA: ACTAS EN LAS QUE SE APRUEBEN LAS
OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR Y LOS INFORMES
FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS RESPONSABLES DEL
PROCESO E INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA; LOS
INFORMES ANUALES QUE ELABOREN EN CUMPLIMIENTO DE
PRECEPTOS LEGALES, ASi COMO LOS INFORMES DE LA OBRA
PUBLICA EJECUTADA,

ARTICULO 15.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DE
REVISION AL RENDIR LA CUENTA:

V.- CONSERVAR EN SU PODER, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS
CON LA RENDICION DE LA CUENTA PUBLICA, DURANTE EL
PERIODO DE DIEZ ANOS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA

EN QUE DEBIERON RENDIRSE A LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA.”

Por su parte, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Plblica del Estado de
Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia

diecinueve de abril de dos mil diez, aplicable a los documentos requeridos que
fueron generados en el dos mil once, sefala:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE
ENTENDERA POR:

V.- CUENTA PUBLICA: EL INFORME QUE RINDEN LAS
ENTIDADES FISCALIZADAS, QUE REFLEJA LOS RESULTADOS
DE SU GESTION FINANCIERA, INFORMACION CONTABLE,
PRESUPUESTAL, PROGRAMATICA Y ECONOMICA, PARA
COMPROBAR S| AQUELLOS SE AJUSTARON A LOS CRITERIOS
SENALADOS POR EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, ADEMAS
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DE VERIFICAR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS ESTATALES,
MUNICIPALES Y DE LAS DEMAS ENTIDADES A QUE SE
REFIERE ESTA LEY, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE; ASi COMO LOS SISTEMAS DE
INFORMACION Y ARCHIVOS ELECTRONICOS EN MATERIA DE
CONTABILIDAD, REPORTES ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES
QUE ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE LOS BIENES Y
SERVICIOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS; ACTAS EN LAS QUE SE
APRUEBEN LAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR Y LOS
INFORMES FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS
RESPONSABLES DEL PROCESO E INFORMACION DE LA
CUENTA PUBLICA; LOS INFORMES ANUALES QUE ELABOREN
EN CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS;

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU

ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y
PARAMUNICIPAL;

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN
OBLIGADAS A CONSERVAR LOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASi COMO LOS LIBROS
PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O
COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE,
MICROFILMARSE O PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE
AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

ARTICULO 23.- LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA MUNICIPAL, ESTARA A CARGO DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO.
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EL TESORERO MUNICIPAL Y LOS FUNCIONARIOS
EQUIVALENTES EN LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES, A
MAS TARDAR EL DiA 10 DE CADA MES PRESENTARAN UN
INFORME FINANCIERO DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS
PUBLICOS DEL MES ANTERIOR, AL PRESIDENTE MUNICIPAL,
MISMO QUE DEBERA DAR CUENTA AL CABILDO PARA SU
REVISION Y APROBACION, EN SU CASO.

LOS AYUNTAMIENTOS, ENVIARAN A LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO UN INFORME DE AVANCE DE LA GESTION
FINANCIERA DE FORMA TRIMESTRAL A MAS TARDAR DENTRO
DE LOS 20 DIAS HABILES SIGUIENTES AL TERMINO DEL
TRIMESTRE CORRESPONDIENTE.

LOS INFORMES ESTABLECIDOS EN ESTE ARTICULO, SE
ENVIARAN A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, SEAN O
NO APROBADOS EN SESION DE CABILDO.

LOS AYUNTAMIENTOS PARA EFECTOS DE LA FISCALIZACION
Y REVISION DE SU CUENTA PUBLICA, REMITIRAN A LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, LOS PRESUPUESTOS DE
EGRESOS EJERCIDOS.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- ESTA LEY ENTRARA EN VIGOR AL DiA
SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO SEGUNDO.- AL ENTRAR EN VIGOR ESTA LEY,
QUEDARA ABROGADA LA LEY DE LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN,

MEDIANTE DECRETO NUMERO 491 EL 31 DE MARZO DEL ANO
2004.

ARTICULO TERCERO.- TODOS LOS ASUNTOS QUE SE
ENCUENTREN EN TRAMITE O EN PROCESO EN LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE
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YUCATAN AL ENTRAR EN VIGOR ESTA LEY, SE SEGUIRAN
TRAMITANDO HASTA SU CONCLUSION ANTE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN, CON BASE EN LA LEY

QUE SE ABROGA EN EL ARTICULO TRANSITORIO SEGUNDO
DE ESTE DECRETO.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- EL PROCEDIMIENTO, TERMINOS
Y PLAZOS PREVISTOS EN ESTA LEY, PARA LA PRESENTACION
Y FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SE APLICARAN
A PARTIR DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO
2011. LA FISCALIZACION DE LOS EJERCICIOS ANTERIORES AL
ANO 2011, SE LLEVARAN CONFORME A LAS DISPOSICIONES

DE LA LEY DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL
ESTADO DE YUCATAN.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

=En virtud de la entrada en vigor de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta
Puablica del Estado de Yucatan publicada en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado el diecinueve de abril de dos mil diez, la Auditoria Superior del
Estado de Yucatan lleva en la actualidad los asuntos que estaban en tramite
ante la Contaduria Mayor de Hacienda, y lo realiza conforme a las
disposiciones de la Ley de la Contaduria mayor de Hacienda del Estado de
Yucatan en lo concerniente a ejercicios fiscales anteriores al de dos mil
once, toda vez que el procedimiento, términos y plazos previstos en la Ley
de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, se aplicara a
partir del ejercicio fiscal correspondiente al afio dos mit once.

eLas Tesorerias Municipales, en lo que atane a los ejercicios fiscales
anteriores al afo dos mil once, deberan realizar sus cuentas puUblicas
mensuales, que contendran entre otros documentos, los balances generales,
y el estado del ejercicio del presupuesto de egresos; asimismo; en lo
referente a los ejercicios fiscales posteriores al dos mil diez, son las
encargadas de presentar al Presidente Municipal, a mas tardar el dia diez de
cada mes, un informe financiero del cual se dara cuenta al Cabildo para su
revisién y aprobacién, en su caso, mismo que se integra de informacion

contable, verbigracia los balances generales y los estados en comento, que
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reflejan el ejercicio de los recursos publicos del mes anterior; en este
sentido, se desprende que las citadas Tesorerias son las responsables de

elaborar los referidos balances e informes (estados del ejercicio), y

conservar la documentacion respectiva.

« El arqueo de caja es aquel que se practica el dia primero de cada mes con
intervencion del Presidente y del Secretario de la Corporacion Municipal,
levantando el segundo de los nombrados, el acta circunstanciada respectiva
que suscribira el Presidente y Tesorero consignando el monto de ingresos,
egresos Y la existencia que resulte.

De las disposiciones legales previamente citadas, se advierte que los
Ayuntamientos para llevar su contabilidad deberan contar con los libros en los
cuales apunten los movimientos realizados, la naturaleza de los mismos
dependera de los ingresos que perciban anualmente, sin embargo, es necesaria
la existencia de los libros de Caja y Cortes de Caja en toda la contabilidad
Municipal, independientemente de sus ingresos; de igual forma, se desprende que
mes a mes el dia primero, el Secretario Municipal elaborara el acta que reporte el
arqueo de caja realizado, la cual es suscrita por el Presidente y Tesorero; en este
sentido, respecto del contenido de informacion 1 (ACTA MENSUAL DE ARQUEOQO
DE LOS MESES DE JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE
Y DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ, Y ENERO DE DOS MIL ONCE), se colige que
la informacién solicitada consiste en el acta especial del arqueo de caja que
debera contener los ingresos, egresos y existencias del mes correspondiente, la
cual pudiera obrar en los archivos del Presidente, Secretario Municipal y
Tesorero, todos del Ayuntamiento de Yaxkukul, Yucatan, pues el segundo de los
nombrados es quien se encarga de su elaboracidn mes a mes, mientras que los
dos restantes en conjunto la suscriben, y por ello pudieran contar con la
informacion requerida en caso de conservar una copia de la misma, resultando de

esta manera ser las lUnidades Administrativas competentes.

Asimismo, con relacion al estado del ejercicio del presupuesto de egresos
(contenido de informacion 3), en ejercicio de la atribucidn conferida en el articulo
18 fraccidn XXIX del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, la cual consiste en recabar mayores

elementos para mejor resolver, la suscrita efectué una consulta al sitio oficial de
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Congreso del Estado, en especifico en el link:
http://www.congresoyucatan.gob.mx/cmh/sistema/v2/Manual%20de%20Usuario%
20Programa%20de%20Contabilidad/Manual%20de%20Usuario%20Programa %20
de%20Contabilidad pdf, del cual advirtid la existencia de un archivo denominado
“SISTEMA DE CONTABILIDAD PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE

YUCATAN", mismo que contiene diversas instrucciones a seguir por los

municipios de nuestro Estado, con el objeto de presentar su contabilidad ante la
Auditoria Superior del Estado, entre las cuales se encuentran aquélias relativas al

Estado del Ejercicio del Presupuesto, entre otros.

En este orden de ideas, la Tesoreria Municipal de Yaxkukul, Yucatan,
resulta ser la Unidad Administrativa competente, pues realiza sus cuentas publicas
mensuales, que contienen entre otros documentos, los estados del ejercicio del
presupuesto de egresos; a la vez elabora el informe financiero mensual del
gjercicio de los recursos publicos, que se integra de informacién contable, entre la
cual pudieran encontrarse los balances y estados aludidos, y toda vez que la Ley
de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Yucatan, y la Ley de
Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, prevén la obligacion de
la aludida autoridad de llevar la contabilidad y conservar la documentacion
respectiva, en lo inherente a documentos elaborados con anterioridad al ejercicio
dos mil once, y a los generados a partir del afio que transcurre, respectivamente,

es inconcuso que la informacion en comento podria obrar en los archivos de la
citada autoridad.

Finalmente, la citada Tesoreria también es competente para conocer del
contenido de informacion marcado con el numero 2, pues aun cuando no existe
normatividad alguna publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado que
prevea la existencia de un documento denominado “Balances mensuales de
ingresos y egresos”, y que constrina al Ayuntamiento de Yaxkukul, Yucatan, a
elaborarlo, tal y como requirid el particular, lo cierto es que por ser informacion
contable pudiere, en caso de haber sido generada, tramitada o recibida, obrar en
los archivos de la Tesoreria adscrita al citado Ayuntamiento, ya que es la

encargada de conservar la documentacion de esa naturaleza.

OCTAVO. En el presente Considerando se analizara la conducta desplegada por la

Unidad de Acceso compelida para efectos de atender los contenidos de informacion

2 (BALANCE MENSUAL DE INGRESOS Y EGRESOS, DE LOS MESES DE JULIO,
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AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE DOS MIL
DIEZ Y ENERO DE DOS MIL ONCE) y 3 (EL ESTADO DEL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO POR PARTIDA DE LOS MESES DE JULIO, AGOSTO,
SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ Y
ENERO DE DOS MIL ONCE).

De las constancias que obran en los autos del expediente que nos ocupa, en
especifico de las adjuntas al Informe Justificado que rindi6 la recurrida en fecha

diecisiete de mayo de dos mil once, se advierte que la Unidad de Acceso obligada
realizo las siguientes gestiones:

a) Requirio a la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Yaxkukul, Yucatan.

b} La citada Tesoreria, mediante memorandum marcado con el namero 004-
01/04/2011, de fecha primero de abril del afio en curso, contestd
manifestando sustancialmente lo siguiente: “... se adjuntan al presente
copias fotostaticas que contienen la informacién solicitada, exceptuando el

arqueo ya que no tenemos informacion correspondiente...”

Asimismo, la informacidon que entregd la Tesoreria del Ayuntamiento de
Yaxkukul, Yucatan, es la siguiente:

1. Copia simple del documento cuyo rubro contiene la leyenda “ESTADO DE
RESULTADOS DEL 01/07/2010 al 31/07/2010", constante de una foja Util.
2. Copia simple del documento cuyo rubro contiene la leyenda “ESTADO DE
RESULTADOS DEL 01/08/2010 al 31/08/2010", constante de una foja util.
3. Copia simple del documento cuyo rubro contiene la leyenda "ESTADO DE
RESULTADOS DEL 01/09/2010 al 30/09/2010”, constante de una foja dtil.
4. Copia simple del documento cuyo rubro contiene la leyenda "ESTADO DE
RESULTADOS DEL 01/10/2010 al 31/10/2010", constante de una foja Gtil.
5. Copia simple del documento cuyo rubro contiene la leyenda “ESTADO DE
RESULTADOS DEL 01/11/2010 al 30/11/2010”, constante de una foja (til.
6. Copia simple del documento cuyo rubro contiene la leyenda “ESTADO DE
RESULTADOS DEL 01/12/2010 al 31/12/2010”, constante de una foja atil.
7. Copia simple del documento cuyo rubro contiene la leyenda “ESTADO DE
RESULTADOS DEL 01/01/2011 al 31/01/2011", constante de una foja dtil.

8. Copia simple del documento cuyo rubro contiene la leyenda “BALANCE
GENERAL AL 31/07/2010", constante de una foja dtil.

21



B INAI

L T T BT 2 O RN I P I PR I P
Oreganisio Pdbhen Annsanme

RECURSQO DE INCONFO D
securee .
EXPEDIENTE: 109/2011.
9. Copia simple del documento cuyo rubro contiene la leyenda “BALANCE
GENERAL AL 31/08/2010", constante de una foja util.
10.Copia simple del documento cuyo rubro contiene la leyenda “BALANCE
GENERAL AL 30/09/2010", constante de una foja Util.
11.Copia simple del documento cuyo rubro contiene la leyenda “BALANCE
GENERAL AL 31/10/2010", constante de una foja util.
12.Copia simple del documento cuyo rubro contiene la leyenda “BALANCE
GENERAL AL 30/11/2010", constante de una foja util.
13.Copia simple del documento cuyo rubro contiene la leyenda “BALANCE
GENERAL AL 31/12/2010", constante de una foja util.
14.Copia simple del documento cuyo rubro contiene la leyenda “BALANCE
GENERAL AL 31/01/20117, constante de una foja util.

c) Emitio resolucion de fecha cuatro de abril de dos mil once, a través de la cual
la recurrida ordend poner a disposicién del inconforme las documentales

descritas en el punto que antecede, y a su vez declard la inexistencia de las
actas de arqueo requeridas.

d) Notifico en fecha trece de abril del afio en curso, la determinacion sefialada
en el inciso que precede.

Del estudio efectuado a las constancias descritas con antelacion en los puntos
del 1 al 14, se colige que la recurrida las puso a disposiciéon del ciudadano con la
intencidon de satisfacer su pretensiéon respecto de los contenidos 2 (BALANCE
MENSUAL DE INGRESOS Y EGRESOS, DE LOS MESES DE JULIO, AGOSTO,
SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ Y
ENERO DE DOS MIL ONCE) y 3 (EL ESTADO DEL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO POR PARTIDA DE LOS MESES DE JULIO, AGOSTO,
SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ Y
ENERO DE DOS MIL ONCE), toda vez que las relacionadas del punto 1 al 7 se
denominan “BALANCE GENERAL", y las enumeradas del 8 al 14 se titulan
‘ESTADO DE RESULTADOS”; sin embargo, dicho estudio arrojé que no
corresponden a la informacion requerida, ya que de la simple lectura efectuada a los
titulos de dichas constancias se observa que difieren de los documentos que son
del interés det ciudadano obtener, en razdén de que expresamente sefiald que la

informacion solicitada se refiere a los "Balances Mensuales de ingresos y egresos”,
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y a los “Estados del Ejercicio del Presupuesto por egresos {(partidas)”; por lo tanto,

se concluye que las documentales en comento no corresponden a lo solicitado y por

ende no satisfacen la pretension del particular.

Apoya lo anterior, la consulta efectuada por la suscrita en ejercicio de la
atribucién conferida en la fraccion XXIX del articulo 18 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan al
documento citado con antelacion en el Considerando Sexto de la presente definitiva;
a saber, el denominado “Art. 9 de la Ley de Acceso a la informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan. Informacion Pablica de Difusién Obligatoria”
emitido por la Direccion de Capacitacion y Proyectos Educativos del Instituto, del
cual se advierte que entre la informacién que debe estar disponible en lo referente a
la fraccidén VIl del articulo 9 de la Ley de la Materia, se contempla el estado del
ejercicio del presupuesto de egresos; es decir, la informacién a la que hizo referencia

el impetrante en su solicitud con relacién al contenido nimero 3, documental que

para fines ilustrativos se inserta a continuacion:
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EXPEDIENTE: 109/2011.
En este orden de ideas, se colige que la resolucion emitida por la Unidad de
Acceso recurrida en fecha cuatro de abril del presente afio, no resulta procedente
pues en cuanto a los contenidos de informacién marcados con los nimeros 2 y 3,

puso a disposicion del ciudadano informacion diversa a la solicitada.

OCTAVO. En el presente considerando se estudiara la conducta desplegada por la
Unidad de Acceso a la informacion Publica del Ayuntamiento de Yaxkukul, Yucatan,
para atender el contenido de informacidon marcado con el numero 1 (ACTA
MENSUAL DE ARQUEO DE LOS MESES DE JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE,

OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ, Y ENERO DE DOS
MIL ONCE).

En su resolucién de fecha cuatro de abril de dos mil once, la Unidad de Acceso
compelida, declaré la inexistencia del contenido de informacién marcado con el

namero 1, con base en la respuesta que proporciond el Tesorero Municipal.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley de la
materia prevé en el articulo 40 la obligacion de los sujetos obligados de
proporcionar Unicamente la informacién que se encuentre en su poder, situacion

que permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi
lo ameriten.

Ahora bien, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de la
informacién, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que prevé
el articulo 40 de la Ley de Acceso a la Informacién Plblica para el Estado y los
Municipios de Yucatan asi como la interpretacion arménica de los numerales 8,
fraccion V, 36, 37, fracciones Il y V, y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe
un procedimiento detallado en la Legislacion aplicable para esos fines. Para

declarar formalmente la inexistencia de la informacién la Unidad de Acceso debe
cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.
b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado
una busqueda exhaustiva de la informacidn solicitada motivando la

inexistencia de ta misma y brindando de esa forma certeza juridica al
particular.
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c) La Unidad de Acceso a la Informacién debera emitir resolucion
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el acceso a la
informacién, explicando al particular las razones y motivos por los cuales
no existe la misma.

d) La Unidad de Acceso deberd hacer del conocimiento del particular su

resolucion a través de la notificacion respectiva.

En el presente asunto, se desprende que la autoridad incumplié con los
preceptos y requisitos antes invocados, pues si bien requiri6 a la Tesoreria
Municipal, que en términos de lo establecido en el Considerando Séptimo de la
presente definitiva es una de las Unidades Administrativas que suscribe las actas de
arqueo solicitadas, motivo por el cual pudiese conservar una copia de las mismas,
no hizo lo pertinente con las otras Unidades Administrativas que también son
competentes segun se determiné en el citado Considerando, es decir, no requirié al
Presidente ni al Secretario Municipal de Yaxkukul, Yucatan, quienes en virtud de la
suscripcion y elaboracion del acta referida, respectivamente, pudiesen contar con la
informacion solicitada; lo anterior, toda vez que en autos del expediente que nos
ocupa, no obra oficio de respuesta emitido por estas autoridades, en el cual se
hayan pronunciado sobre la busqueda exhaustiva del contenido de informacion

marcado con el numero 1), en sus archivos y el resultado obtenido al respecto.

Ahora, del estudio realizado a la documental suscrita por el Tesorero del
Ayuntamiento de Yaxkukul, Yucatan, se observa que contestdé declarando la
inexistencia de la informacion inherente a las actas de arqueo, pero sin motivarla,
pues mediante la constancia aludida, manifestd: “... se adjunta al presente copias
fotostéaticas que contienen la informacién solicitada, exceptuando el arqueo ya que
no tenemos informacién correspondiente...”, siendo que de esta respuesta se
advierte que se limitd a manifestar lisa y llanamente que no existe la citada
informacién, omitiendo precisar las causas o circunstancias por las cuales no cuenta

con ella; es decir, si no la generd o recibio, si la destruyo, extravié o cualquier otro
motivo que encauce a conocer la suerte que corrio.

Consecuentemente, se discurre que la Unidad de Acceso recurrida al haber
declarado en su resolucion de fecha cuatro de abril de dos mil once, la inexistencia

de la informacién inherente al contenido 1), basandose en la respuesta emitida por

25



4 INAIP )

(’1’;-“ s ]uhll .r'-\ut

RECURSO DE INC

RECURRENT

UNIDAD DE ACCESQ: . .
EXPEDIENTE: 109/2011.

la Tesoreria Municipal de Yaxkukul, Yucatan, en la que sus argumentaciones no se
encontraron debidamente motivadas, y a su vez al no haber requerido a la
Presidencia y Secretaria Municipal del citado Ayuntamiento que también resultaron
ser competentes, su determinacién estuvo viciada de origen, causo6 incertidumbre a
el particular, y coartd su derecho de acceso a la informacién, en razén de que con

sus gestiones no puede asumirse que no existe la informacion en los archivos del
sujeto obligado.

NOVENO. Por lo expuesto, procede madificar la resolucién de fecha cuatro de
abril de dos mil once, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Piablica del Ayuntamiento de Yaxkukul, Yucatan, e instruir a la Unidad de Acceso

en cita para que realice las siguientes gestiones:

* Requiera a la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Yaxkukul,
Yucatan, con el objeto de que realice una nueva bisqueda exhaustiva del
contenido de informacién marcado con el numero 1 (ACTA MENSUAL DE
ARQUEOQ DE LOS MESES DE JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE,
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ Y ENERO DE DOS MIL
ONCE), ya que de conformidad a la normatividad expuesta en el
Considerando Séptimo, mes a mes debe realizar el arqueo de caja, y con
motivo de éste se elabora el acta respectiva; y la entregue, o en su defecto
declare motivadamente su inexistencia; asimismo, en lo atinente al contenido
de informacién 2 (BALANCE MENSUAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE
LOS MESES DE JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE
Y DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ Y ENERO DE DOS MiL ONCE), efectue la
blsqueda exhaustiva de la misma y proceda a su entrega en caso de haber
recibido, tramitado o generado documentacion denominada de tal forma, o en
su defecto declare motivadamente la inexistencia de dicho contenido;
finalmente, en lo que respecta al contenido 3 (EL ESTADQO DEL EJERCICIO
DEL PRESUPUESTO POR PARTIDA DE LOS MESES DE JULIO, AGOSTO,
SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ
Y ENERO DE DOS MIL ONCE), realice la busqueda exhaustiva de la
informacidén que si corresponde a la del interés del particular y la entregue, o
en su defecto declare motivadamente la inexistencia de ta misma.

¢« Requiera a la Presidencia y Secretaria Municipal, del Ayuntamiento de

Yaxkukul, Yucatan, para efectos de que realicen la bisqueda exhaustiva de
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la informacion consistente en 1 (ACTA MENSUAL DE ARQUEO DE LOS
MESES DE JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ Y ENERO DE DOS MIL ONCE), o en su
defecto declaren motivadamente la inexistencia de la misma.

¢ Madifique su resolucién a fin de que ordene la entrega de los contenidos de
informacién 1) ACTA MENSUAL DE ARQUEO DE LOS MESES DE JULIO,
AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE DOS
MIL DIEZ Y ENERO DE DOS MIL ONCE, 2) BALANCE MENSUAL DE
INGRESOS Y EGRESOS DE LOS MESES DE JULIO, AGOSTO,
SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ
Y ENERO DE DOS MIL ONCE, y 3) EL ESTADO DEL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO POR PARTIDA DE LOS MESES DE JULIO, AGOSTO,
SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ
Y ENERO DE DOS MIL ONCE, en la modalidad solicitada; a saber, copia
certificada, o en su caso, declare su inexistencia conforme a la Ley de la
Materia, informando motivadamente las causas de la misma.

¢ Notifique al ciudadano su resolucion conforme a derecho.

* Envie a la Secretaria Ejecutiva del Instituto las constancias que para dar

cumplimiento a la presente resolucién comprueben las gestiones realizadas.

Finalmente, con relacién a las instrucciones externadas en el presente
segmento, en lo inherente al contenido de informacion marcado con el nimero 1) se
hace del conocimiento de la Unidad de Acceso que si una de las Unidades
Administrativas competentes localiza en sus archivos la informacién solicitada y la
entrega, sus gestiones habran sido suficientes y, por ello, sera innecesario que
requiera a las autoridades restantes, toda vez que el objetivo principal ya se habra

satisfecho, el cual es la entrega de la informacion solicitada.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, pendltimo parrafo, de la Ley d
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 10
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, se modifica la resolucion de fecha cuatro de abril de dos mi

once, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento
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Yaxkukul, Yucatan, de conformidad a lo senalado en los Considerandos SEXTQO,
SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de ia presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Yaxkukul, Yucatan,
debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un
término no mayor de CINCO dias habiles contados a partir de que cause estado la
misma, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se hara del conocimiento del
Consejo General del Instituto, quien dara inicio al Procedimiento para Vigilar el
Cumplimiento de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad y de Revision,
previsto en la Seccién Primera del Capitulo Sexto del Titulo Cuarto del Reglamento

antes citado, por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva
anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucidn como legalmente
corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvié y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de|Ac¢eso a la

Informacién Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejerd, Gamara, el
dia veintiocho de junio de dos milonge. - -« - - - - - - - e o e ool
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