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Mérida, Yucatan, a tres de agosto de dos milonce. - - - - - - -~ - --cammmm oo -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el-
— mediante el cual impugné la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informaciéon Pablica del Poder Ejecutivo, recaida a la

solicitud marcada conefniimerode folio 78146, - - - - - - - - - - o m o o m e m e m e L -

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha veinticuatro de marzo de dos mil once, el —
-ormulé una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la

Informacién Pablica del Poder Ejecutivo, en la que requirid lo siguiente:

“COPIA DE LAS DETERMINACIONES SANITARIAS VIGENTES A
LA FECHA CORRESPONDIENTES AL MUNICIPIO DE HUNUCMA
YUCATAN.”

SEGUNDO. En fecha dieciséis de mayo del presente ano el _

-terpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte
de la Unidad de Acceso a la Informacidn Publica del Poder Ejecutivo, aduciendo lo

siguiente:

“DESDE 25/03/011 SOLICITE (SIC) A LA UNAIPE, LA LISTA DE
LAS DETERMINACIONES VIGENTES EN HUNUCMA YUC. (SIC) Y
HASTA LA FECHA NO ME HAN RESPONDIDO. INCLUSO ME
DIERON UNA PRORROGA (SIC) X (SIC) 15 DIAS (SIC); VENCIO
(SIC} Y NO ME RESPONDIERON (SIC)”

TERCERO. Por acuerdo de fecha diecinueve de mayo del afio en curso, se tuvo por
presentado al—con su escrito de fecha dieciséis de
propio mes y afo, y anexo mediante los cuales interpuso el medio de impugnacion
sefialado en el antecedente que precede; asimismo, en virtud de haberse cumplido
con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que no se encontc

la actualizacion de ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
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impugnacién establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Yucatan, se acordé la

admision del presente recurso.

CUARTO. Mediante oficio INAIP/SE/ST/1065/2011 en fecha veinticuatro de mayo
de dos mil once y personalmente el dia veinticinco del propio mes y aio se notificd
a las partes el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior. Asimismo, se
corrid traslado a la Unidad de Acceso recurrida para efectos de que dentro del
termino de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del citado acuerdo,
rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
a fin de que senalara si es cierto o no el acto reclamado, apercibiéndole de que en

el caso de no rendir el Informe respectivo, se tendria como cierto el acto que el
recurrente reclama.

QUINTO. Mediante oficio RIINF-JUS/043/11, en fecha treinta y uno de mayo del
presente afno, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo
rindio Informe Justificado adjuntando las constancias relativas, siendo que en dicho

Infforme aceptd expresamente la existencia del acto reclamado y declard
sustancialmente lo siguiente:

“PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL
CITADO RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO
RECLAMADO, TODA VEZ QUE SE CONFIGURO LA NEGATIVA
FICTA DE SU SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO 7516, EN LA
QUE REQUIRIO INFORMACION EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

seGuNDO.- MANIFIESTA EL (EEGEN o SR

ASEVERACION QUE RESULTA ACERTADA, TODA VEZ QUE EL
TERMINO (SIC) QUE MARCA LA LEY PARA NOTIFICAR LA
RESPUESTA CIUDADANA FENECIO EL DIA 04 DE MAYO DE
2011, CONFIGURANDOSE LA NEGATIVA FICTA EL 05 DEL
PROPIO MES Y ANO. ASIMISMO EL DIA 27 DE MAYO DEL ANO
EN CURSO, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE PARA
CONOCER DEL CASO EN CONCRETO; (SIC} ENVIO LA
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CONTESTACION A LA SOLICITUD 7516; EN VIRTUD DE LO
ANTERIOR, ESTA UNIDAD DE ACCESO, MEDIANTE
RESOLUCION NUMERO RSJDPUNAIPE: 234/11, NOTIFICO AL
RECURRENTE LA RESPUESTA EMITIDA POR LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA...

TERCERO.- QUE AL HABERSE NOTIFICADO LA RESOLUCION
DE FECHA 31 DE MAYO DEL ANO EN CURSO, LA NEGATIVA
FICTA QUE ORIGINA EL PRESENTE RECURSO SE SOBRESEE Y
POR LO TANTO LA MATERIA DEL PRESENTE RECURSO HA

SIDO AGOTADA Y SE DEBE CONSIDERAR SU PRONTA
CONCLUSION...

LH

SEXTO. Por proveido de fecha dos de junio del afo en curso, se tuvo por
presentada a la Licenciada Mirka Eli Sahui Rivero con su oficio RVINF-JUS/043/11
de fecha treinta y uno de mayo del propio afio, y constancias adjuntas, a través del
cual rindié Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; de igual

manera, en virtud de desprenderse nuevos hechos de las constancias referidas, la

suscrita acordd correr traslado de unas y dar vista de ofras al—

_con la finalidad de que dentro del término de tres dias habiles

siguientes al de la notificacidn del acuerdo en cuestidon, manifestara lo que a su
derecho conviniera.

SEPTIMO. Mediante oficio INAIP/SE/ST/1196/2011 en fecha catorce de junio de
dos mil once y personalmente el dia veintiuno del propio mes y afio, se notificé a las

partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

OCTAVO. Por acuerdo de fecha veintisiete de junio de dos mil once, en virtud de
que el impetrante no realizé manifestacion alguna con motivo del traslado que se le
corriere y de la vista que se le diere por acuerdo de fecha dos de junio del afio en
curso, de las constancias adjuntas al Informe Justificado que rindid la recurrida,
dentro del término concedido para tales efectos, se declaré precluido su derecho;
asimismo, se acordé otorgar a las partes el término de cinco dias habiles siguientes

al de la notificacién del acuerdo en cuestion a fin de que formularan alegatos.
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NOVENO. Mediante oficio INAIP/SE/ST/1304/2011 en fecha treinta de junioc de dos

mil once y por estrados, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente inmediato anterior.

DECIMO. Por acuerdo de fecha once de julio del afio en curso, en virtud de que
ninguna de las partes presentd documento alguno por medio del cual rindieran su
alegatos y toda vez que el término otorgado para tales efectos habia fenecido, se
declard precluido su derecho; asimismo, se les dio vista que dentro del término de
cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del acuerdo en comento, la

Secretaria Ejecutiva resolveria el presente Recurso de Inconformidad.

UNDECIMO. Mediante oficio INAIP/SE/ST/1411/2010 en fecha trece de julio de!

presente afio y por estrados, se nofificé a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interes publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las

Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
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articulos 45 y 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informaciéon Puablica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica det
Estado de Yucatan.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Poder

Ejecutivo de conformidad al traslado que se le corrié con motivo del presente medio
de impugnacion.

QUINTO. De los autos que conforman el Recurso de Inconformidad que hoy se

resuelve, en particular de la solicitud marcada con el nimero de folio 7516, se

observa que el dia veinticuatro de marzo del afio en curso el —

W s o'icito a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo la informacion inherente a la COPIA DE LAS DETERMINACIONES

SANITARIAS VIGENTES A LA FECHA CORRESPONDIENTES AL MUNICIPIO DE
HUNUCMA YUCATAN.

Al respecto, la autoridad emitid una ampliacién al plazo ordinario de doce
dias habiles que marca la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y
los Municipios de Yucatan en su articulo 42 para dar contestacién a la solicitud del
hoy impetrante, para que éste fuera de quince dias habiles mas, mismo que
empezarian a correr a partir del dia trece de abril del afio en curso; siendo el caso,
que fenecido dicho periodo el dia cuatro de mayo de dos mil once, pues asi lo
manifestd expresamente el particular en su ocurso inicial de fecha dieciséis de
mayo del ano en curso y la Unidad de Acceso compelida en su informe justificado
rendido en fecha treinta y uno del propio mes y afo, la obligada no emitié respuesta
alguna a la peticion del particular, configurandose asi la negativa ficta, motivo por el
cual, el solicitante, mediante escrito de fecha dieciséis de mayo de dos mil once
interpuso el Recurso de Inconformidad que nos ocupa contra la negativa ficta por
parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Pudblica del Poder Ejecutivo,
resultando procedente en términos del articulo 45, primer parrafo, de la Ley

previamente invocada que en su parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
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UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA, EL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR
Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE,
RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS

HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION ©O A LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.”

Asimismo, en fecha veinticuatro de mayo del afo en curso, mediante oficio
marcado con el numero INAIP/SE/DJ/1065/2011 se corrid traslado a la Unidad de

Acceso obligada, del Recurso de Inconformidad interpuesto por eIJ—

-ara efectos de que rindiera el Informe Justificado correspondiente

dentro del termino de cinco dias habiles segun dispone el articulo 48 de 1a Ley de
la materia, siendo el caso que dentro del término legal concedido para tales efectos
lo rindid6 aceptando expresamente la existencia del acto reclamado, es decir,
asumid que la negativa ficta si se configurd; aunado a esto, en el propio Informe
anadié que con motivo del medio de impugnacién intentado requirié a la Unidad
Administrativa correspondiente y que ésta remitié la respuesta respectiva, siendo
que la Unidad de Acceso, por su parte, en fecha treinta y uno de mayo de cos mil
once emitid la resolucion pertinente y 1a notifico al particular en misma fecha, a
traves del correo electronico que proporcionara para tales efectos; todo ello con la

intencion de dejar sin efectos el acto reclamado (negativa ficta).

Una vez establecida la existencia de la negativa ficta, en los siguientes
considerandos se analizarda el marco juridico aplicable al caso concreto, la
publicidad de la informacién y la conducta desplegada por la Unidad de Acceso
recurrida para dar respuesta a la solicitud planteada por el recurrente.

SEXTO. El “Acuerdo de Coordinacién gque celebran la Secretaria de Salud, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, y el Estado de Yucatan, para la Descentralizacion Integral de los
Servicios de Salud en la Entidad”, senala en su parte sustancial:
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“CLAUSULAS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

TERCERA. EL GOBIERNO DEL ESTADO SE COMPROMETE A
PROMOVER UNA INICIATIVA DE LEY, O A EXPEDIR UN
DECRETO, SEGUN PROCEDA CONFORME A LA LEGISLACION
ESTATAL APLICABLE, A FIN DE QUE EN UN PLAZO NO MAYOR
DE SESENTA DIAS NATURALES CONTADOS A PARTIR DE LA
FIRMA DEL PRESENTE ACUERDO, SE CREE EL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO QUE EJERCERA LAS FUNCIONES
TRANSFERIDAS EN ESTE ACUERDO, ASi COMO AQUELLAS
OTRAS QUE EN MATERIA DE SALUD DETERMINE SU
INSTRUMENTO DE CREACION, ENTRE OTRAS, LA DE DEFINIR
LAS POLITICAS EN MATERIA DE SALUD A SEGUIR POR EL
ORGANISMO Y LA DE EVALUAR EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE
LOS PROGRAMAS TECNICOS APROBADOS, ASi COMO LA DE
VIGILAR LA CORRECTA APLICACION DE LOS RECURSOS
ASIGNADOS. TODO ELLO, CON EL PROPOSITO DE ASEGURAR
A LA SOCIEDAD EL OTORGAMIENTO DE SERVICIOS DE SALUD
OPORTUNOS Y DE LA MAS ALTA CALIDAD POSIBLE.

LAS PARTES ACUERDAN QUE EL  ORGANISMO
DESCENTRALIZADO SE SUJETARA A LO DISPUESTO POR LA
LEY GENERAL DE SALUD, A LA LEGISLACION EN MATERIA DE
SALUD DEL ESTADO Y A LO QUE DETERMINA EL PRESENTE
ACUERDO CONFORME A LAS SIGUIENTES BASES:

EN LA LEY O DECRETO DE CREACION, DEBERA EXPRESARSE
LA OBLIGACION DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE
APLICAR Y RESPETAR LAS CONDICIONES GENERALES DE
TRABAJO DE LA SSA Y SUS REFORMAS FUTURAS, ASi COMO
LOS REGLAMENTOS DE ESCALAFON Y CAPACITACION; PARA
CONTROLAR Y ESTIMULAR AL PERSONAL DE BASE DE LA
SSA POR SU ASISTENCIA, PUNTUALIDAD Y PERMANENCIA EN
EL TRABAJO; PARA EVALUAR Y ESTIMULAR AL PERSONAL
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DE LA SSA POR SU PRODUCTIVIDAD EN EL TRABAJO, Y EL DE
BECAS, ASi COMO EL REGLAMENTO Y MANUAL DE
SEGURIDAD E HIGIENE, ELABORADOS CONFORME A LA
NORMATIVIDAD FEDERAL APLICABLE EN SUS RELACIONES
LABORALES CON LOS TRABAJADORES PROVENIENTES DE
LA SSA, PARA QUE PROCEDAN A SU REGISTRO ANTE LOS
ORGANISMOS JURISDICCIONALES CORRESPONDIENTES.

TRANSITORIOS

CUADRAGESIMA. EL ORGANO ADMINISTRATIVO
DESCONCENTRADO POR TERRITORIO DE LA SSA,
DENOMINADO SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD PUBLICA,
A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 42, 43 Y 44 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SSA, SE EXTINGUIRA AL
CONSTITUIRSE EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO A QUE SE
REFIERE LA CLAUSULA TERCERA DE ESTE ACUERDO.”

La Ley de Salud del Estado de Yucatan, en su articulo primero preve ¢ue el
objeto de la citada Ley es establecer las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud puablica en el Estado, en vinculacidon con los municipios, asi

como determinar las atribuciones en materia de salubridad general.

Por su parte, los articulos 4, 5, 6, 7 inciso A fraccién |, 7 H fraccidén IV, 253

A,y 258, de la referida Ley observan lo siguiente:

“ARTICULO 4. SON AUTORIDADES SANITARIAS ESTATALES:

I. EL ESTADO, REPRESENTADO POR EL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO;

lll. EL ORGANISMO, REPRESENTADC POR EL C. JEFE DE LOS
SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD PUBLICA EN EL
ESTADO; Y

ARTICULO 5. ...

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, EL ESTADO EJERCERA
SUS FACULTADES DE AUTORIDAD SANITARIA A TRAVES DE
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LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL Y POR
CONDUCTO DE LOS SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD
PUBLICA EN EL ESTADO.

ARTICULO 6. CORRESPONDE AL ESTADO COMO AUTORIDAD
SANITARIA ESTATAL, LA APLICACION DE LA PRESENTE LEY.

ARTICULO 7. EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 13 APARTADO

B DE LA LEY GENERAL DE SALUD, CORRESPONDE AL
ESTADO:

A. EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL.:
|. EJERCER LA VERIFICACION Y CONTROL SANITARIO DE
ESTABLECIMIENTOS QUE EXPENDAN O SUMINISTREN AL

PUBLICO ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS Y
ALCOHOLICAS:

ARTICULO 7 H. CORRESPONDE AL ESTADO POR CONDUCTO
DE LOS SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD PUBLICA:

IV. VIGILAR Y HACER CUMPLIR, EN LA ESFERA DE SU
COMPETENCIA, LA LEY GENERAL DE SALUD, LA PRESENTE
LEY Y LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

ARTICULO 253 A. LOS ESTABLECIMIENTOS QUE REQUIEREN
DETERMINACION SANITARIA, SON:

I. LOS QUE EXPENDAN BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA SU
CONSUMO, EN OTRO LUGAR.

A). EXPENDIO DE CERVEZA EN ENVASE CERRADO;

B). LICORERIA;

C). TIENDA DE AUTOSERVICIO, Y

D). BODEGA Y DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS.

ARTICULO 258. TODO ESTABLECIMIENTO REQUIERE DE
LICENCIA __SANITARIA, EXCEPTO CUANDO EL GIRO
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CORRESPONDIENTE HAYA QUEDADO EXENTO DE ESTE
REQUISITO POR LA LEY GENERAL, ESTA LEY U OTRA
DISPOSICION LEGAL APLICABLE; PERO TAL EXCEPCION NO
EXIMIRA A LOS ESTABLECIMIENTOS DEL CUMPLIMIENTO DE
LAS RESTANTES DISPOSICIONES SANITARIAS.

TRANSITORIOS:

ARTICULO SEGUNDO. LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES
PREVISTAS A LA SECRETARIA DE SALUD; LE
CORRESPONDEN A SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD,
HASTA EN TANTO SUBSISTA EL CONVENIO SUSCRITO POR LA
FEDERACION Y EL ESTADO.”

Asimismo, el Decreto 73 que crea el organismo descentralizado de la
Administracion Publica Estatal denominado “Servicios de Salud de Yucatan®,
determina:

“CONSIDERANDO

EL EJECUTIVO DEL ESTADO, CONSCIENTE DE LA
IMPORTANCIA QUE REPRESENTA LA DESCENTRALIZACION
DE LOS SERVICIOS DE SALUD, SUSCRIBIO CON EL EJECUTIVO
FEDERAL EL ACUERDO DE COORDINACION MEDIANTE EL
CUAL SE ESTABLECIERON LAS BASES, COMPROMISOS Y
RESPONSABILIDADES DE LAS PARTES PARA LA
ORGANIZACION Y LA DESCENTRALIZACION DE LOS
SERVICIOS DE SALUD EN EL ESTADO, EN LO SUCESIVO EL
ACUERDO DE COORDINACION.

ARTICULO 1°. SE CREA EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL DENOMINADO
SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN CON PERSONALIDAD
JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO.

ARTICULO 2°. TENDRA POR OBJETO PRESTAR SERVICIOS DE

10
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SALUD A POBLACION ABIERTA DEL ESTADO DE YUCATAN EN
CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR LAS LEYES GENERAL
Y ESTATAL DE SALUD Y POR EL ACUERDO DE
COORDINACION PARA LO CUAL TENDRA LAS SIGUIENTES:

TERCERO.- A EFECTO DE LLEVAR A CABO LA
TRANSFERENCIA DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y
RECURSOS FINANCIEROS, ASi COMO PARA GARANTIZAR LOS
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES, LOS SERVICIOS DE
SALUD DE YUCATAN SE SUJETARA A LAS DISPOSICIONES
NORMATIVAS COMPRENDIDAS EN LOS CAPITULOS IV Y V DEL
ACUERDO DE COORDINACION, SUSCRITO POR EL GOBIERNO
FEDERAL Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, DE
FECHA 20 DE AGOSTO DE 1996, ASi COMO LAS DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.”

Asi también, el Reglamento Interior del Organismo Publico descentralizado

denominado “Servicios de Salud de Yucatan”, estipula lo siguiente:

“ARTICULO 1.- LOS “SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN”,
COMO  ORGANISMO  DESCENTRALIZADO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN, TIENE
A SU CARGO LAS ATRIBUCIONES Y FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE YUCATAN, EL
DECRETO 73 POR EL QUE SE CREA DICHO ORGANISMO,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN DE FECHA 13 DE DICIEMBRE DE 1996,
EL ACUERDO DE COORDINACION CELEBRADO ENTRE EL
GOBIERNO FEDERAL Y EL ESTADO DE FECHA 14 DE FEBRERO
DE 1997 Y OTRAS LEYES, ASi COMO LOS REGLAMENTOS,

DECRETOS, ACUERDOS Y ORDENES DEL GOBERNADOR DEL
ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 2.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO
DE LOS ASUNTOS QUE LE COMPETEN, EL ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO SERVICIOS DE
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SALUD DE YUCATAN CONTARA CON LOS SIGUIENTES
SERVIDORES PUBLICOS Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS:

- DIRECCION DE PROTECCION CONTRA RIESGOS
SANITARIOS;

ARTICULO 16.- CORRESPONDE A LA DIRECCION DE
PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS EL DESPACHO
DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

IV. EVALUAR Y SUPERVISAR LA INTEGRACION DE LA
DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE PARA LA EXPEDICION
POR PARTE DE LA DIRECCION GENERAL DEL ORGANISMO, DE
LAS AUTORIZACIONES QUE EN MATERIA DE SU
COMPETENCIA SE REQUIERA;

LH

De la interpretacion armodnica de los numerales previamente relacionados, es
posible advertir lo siguiente:

+« Que en el arfo de mil novecientos noventa y seis el Ejecutivo del Estado
suscribio un acuerdo de coordinacion con el Ejecutivo Federal a través del
cual este ultimo realizé la descentralizacién de los servicios de salud en el
Estado a través de un érgano desconcentrado de la Secretaria de Salud
denominado Servicios Coordinados de Salud Pudblica, el cual se extinguié al
surgimiento de los Servicios de Salud de Yucatan en el mes de diciembre del
propio ano por medio del Decreto nimero 73.

» Que el Estado ejerce sus facultades de autoridad sanitaria a través del
organismo publico descentralizado de la administracién pablica denominado
“Servicios de Salud de Yucatan”, quien tiene a su cargo las atribuciones y
funciones que le confieren la Ley de Salud del Estado de Yucatan, el Decreto
73 que crea dicho organismo, el acuerdo de coordinacién sefalado
anteriormente, y las demas disposiciones normativas relativas.

» En materia de salubridad general le corresponde al Estado, a través del

organismo publico antes referido, ejercer la verificacién y control sanitario de
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los establecimientos que expendan o suministren al publico alimentos o
bebidas no alcohdlicas y alcohdlicas.

» Que una de las Unidades Administrativas con las que cuenta los Servicios de
Salud de Yucatan es la Direccion de Proteccién Contra Riesgos Sanitarios.

« Que la Direccidon de Proteccidon Contra Riesgos Sanitarios, se encuentra
facultada entre otras cosas, para ejercer el control y vigilancia sanitarios
respecto de alimentos y bebidas en general.

Asimismo, la suscrita en ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo
18 fraccion XXIX del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Yucatan, la cual consiste en recabar mayores
elementos para mejor resolver, consultd la pagina oficial de Servicios de Salud
Yucatan, visible en el link siguiente:

http://www.salud.yucatan.gob.mx/content/view/52/75/ del cual advirtié que a la

Direccién de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, en adicion a las atribuciones
que le confiere el Reglamento Interior del Organismo Publico descentralizado
denominado “Servicios de Salud de Yucatan”, le compete efectuar lo siguiente: “4.-

Integrar vy administrar la documentacion correspondiente para la expedicion

de determinaciones, licencias, permisos, certificados y otras autorizaciones

sahitarias’.

Expuesto lo anterior, es posible concluir que el Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno del Estado de Yucatan denominado “Servicios de
Salud Yucatan”, es la autoridad competente en materia de salubridad general en el
Estado, la cual cuenta con diversas Unidades Administrativas para el estudio,
planeaciéon y despacho de los asuntos que sean de su competencia, entre las
cuales se encuentra la Direcciéon de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios,
quien esta facultada para evaluar, supervisar, integrar y administrar, la
documentacion respectiva para la expedicion de las determinaciones, licencias,

permisos, certificados y otras autorizaciones, por parte de la Direccion General.

En la especie, toda vez que la intencion del particular versa en obtener
los documentos las determinaciones sanitarias de expendios de cerveza que
se encuentran actualmente vigentes correspondientes al Municipio de
Hunucma, Yucatan, la suscrita considera que la Autoridad que resulta

competente para detentar esta informacién y por ende entregarla o declarar
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su inexistencia, es la Direccion de Proteccidon Contra Riesgos Sanitarios; se
dice lo anterior, toda vez que dicha Direccidon se encarga desde la revisién
hasta el reguardo de toda la documentacién que los interesados presentan a
esta Autoridad con el objeto de obtener la determinacion sanitaria o
cualquier otro tipo de autorizacion que sea de su competencia, por lo que
tiene conocimiento de las determinaciones sanitarias del Municipio de

Hunucma, Yucatan, que se encuentran vigentes.

SEPTIMO. Ahora bien, en autos consta que la autoridad no sélo reconocid
expresamente su faita, es decir, la configuracién de la negativa ficta argiida por el
particular, sino que intento resarcirla, pues de las constancias que remitié adjuntas
al Informe Justificado que rindié en fecha treinta y uno de mayo del afic en curso, se
observa que emiti¢ de forma extemporanea la resolucion expresa de misma fecha,
a través de la cual puso a disposiciéon del—
informacion inherente a la copia de las determinaciones sanitarias para permitir la
venta de bebidas alcohdlicas en el Municipio de Hunucma, Yucatan.

De igual forma, la Unidad de Acceso recurrida anexd la constancia relativa a
la notificacion efectuada al recurrente el propio treinta y uno de mayo de dos mil

once, a través del correo electronico que proporciono para tales efectos.

En tal virtud, conviene establecer si la autoridad logré con sus
gestiones revocar el acto reclamado; dicho de otra forma, si consiguio con la
resclucion de fecha treinta y uno de mayo del afio en curso, dejar sin efectos
la negativa ficta atribuida por el ciudadano, que hoy se combate y que origind
el presente medio de impugnacioén.

Al respecto, de las constancias que obran en autos del expediente que nos
ocupa, en especifico del Informe Justificado que rindié la recurrida mediante oficio

marcado con el numero RVINF-JUS/043/11, se advierte que realizd las siguientes
gestiones:

a) Requirid a la Direccion de Proteccion contra Riesgos Sanitarios de los
Servicios de Salud Yucatan.

b) La Direccidn en cita contesté mediante oficio DPCRS/000721/2011, de
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fecha veintiséis de mayo de dos mil once, manifestando “le remito copia
de las documentaciones sanitarias vigentes a la fecha, correspondientes
al Municipio de Hunucma (sic}, Yucatan...”, siendo el caso que la
Direccidn de referencia adjunto las siguientes documentales:
1) Copia simple del documento denominado “Determinacion
Sanitaria”, marcado con el namero 12099 y folio 54827.
2) Copia simple del documento denominado “Determinacion
Sanitaria”, marcado con el nUmero 12221 y folio 55017.
3) Copia simple del documento denominado “Determinacion
Sanitaria”, marcado con el numero 12439 y folio 55375.
4) Copia simple del documenio denominado “Determinacion
Sanitaria”, marcado con el numero 12477 y folio 55244
5) Copia simple del documento denominado “Determinacion
Sanitaria”, marcado con el niumero 12478y folio 55243,
6) Copia simple del documento denominado “Determinacion
Sanitaria”, marcado con el nimero 12479 y folio 55242.
7) Copia simple del documento denominado “Determinacion
Sanitaria”, marcado con el nUmero 13001y folio 56053,
8) Copia simple del documento denominado “Determinacion
Sanitaria’, marcado con el numero 13271 y folio 56305.
9) Copia simple del documento denominado “Determinacion
Sanitaria”, marcado con el numero 13386 y folio 56595.
10) Copia simple del documento denominado “Determinacién
Sanitaria”, marcado con el numero 13571 y folio 56807.
11) Copia simple del documento denominado “Determinacion
Sanitaria”, marcado con el numero 13576 y folio 56781.
12) Copia simple del documento denominado “Determinacion
Sanitaria”, marcado con el nimero 13807 vy folio 57201.
13) Copia simple del documento denominado “Determinacion
Sanitaria”, marcado con el nimero 14205 y folio 57772.
14) Copia simple del documento denominado “Determinacion
Sanitaria”, marcado con el numero 14336 vy folio 57923,
15) Copia simple del documento denominado “Determinacion
Sanitaria”, marcado con el nimero 14422 y folio 58006.

16) Copia simple del documento denominado “Determinacion
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Sanitaria”, marcado con el nimero 14555 y folio 58241.
17) Copia simple del documento denominado “Determinacion
Sanitaria”, marcado con el nimero 15307 y folio 59088.
18) Copia simple del documento denominado “Determinacion
Sanitaria”, marcado con el niUmero 15323 y folio 59121.
19) Copia simple del documento denominado “Determinacion
Sanitaria”, marcado con el numero 15355 y folio 59135,
¢} La Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Poder Ejecutivo emitid
resolucion marcada con el namero RSJDPUNAIPE: 234/11 de fecha
treinta y uno de mayo de dos mil once, en la cual puso a disposicién del
—la informacién que proporciond la
Direccién de Proteccion contra Riesgos Sanitarios de los Servicios de
Salud de Yucatan, y que a su juicio considerd que corresponde a la
solicitada por el particular.
d} En fecha treinta y uno de mayo afno en curso, notificd al ciudadano su
resolucion de misma fecha, a través del correo electronico que

proporcionado para tales fines.

Del estudio efectuado a las constancias relacionadas previamente, se
advierte que si corresponden a la informacion solicitada por el ciudadano, toda

vez que todas y cada una de ellas contienen en la parte superior la leyenda
“DETERMINACION SANITARIA"; asimismo, poseen el rubro denominado
“LOCALIDAD: HUNUCMA"; asi también, en la parte inferior izquierda tienen el
apartado “VIGENCIA", el cual refleja que las mismas se encuentran en vigor a la
fecha de la solicitud (veinticuatro de abril de dos mil once); datos que corresponden
a los proporcionados por el particular en su solicitud de informacion realizada ante
la Unidad de Acceso obligada, la cual quedd marcada con el nimero de folio 7516;
lo anterior, aunado a que fueron suministradas por la Unidad Administrativa
competente, es decir, por la Direccidn de Proteccion contra Riesgos Sanitarios de
los Servicios de Salud de Yucatan, que por sus atribuciones se encarga desde la
revision hasta el resguardo de toda la documentacién que los interesados le
presentan con el objeto de obtener la determinacion sanitaria o cualquier otro tipo
de autorizacién que sea de su competencia; por lo tanto, ya que la informacién fue
entregada por la autoridad competente, se determina que es toda la que posee

sujeto obligado en sus archivos por el concepto solicitado; esto es, la totalidad de
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las determinaciones sanitarias que se encuentran vigentes en el Municipio de
Hunucma, Yucatan, hasta la fecha de la solicitud de informacién, tal y como
sefalo en el oficio DPCRS/000721/2011, de fecha veintiséis de mayo del presente
ano; en consecuencia, se considera que la informacién entregada corresponde a la

requerida por el ciudadano y satisface su interes.

En la misma tesitura, la Unidad de Acceso emitié su determinacion el dia
treinta y uno de mayo del presente afio, en la cual puso a disposicion del '
—a informacion relacionada previamente y le notificd en
misma fecha, concluyéndose de esta manera que su pretension fue satisfecha; en
tal virtud, resulta procedente la determinacién aludida, emitida por la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, ya que con este
nuevo acto cesaron total e incondicionalmente los efectos de ia negativa ficta
analizada en el presente medio de impugnacion; apoya lo anterior la tesis emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en:
No. de Registro: 193758, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta IX, Junio de 1999, Materia (s): Comun, Tesis:
2a./0.59/99, Pagina 38.

“CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS
EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN
FORMA TOTAL E INCONDICIONAL. DE LA INTERPRETACION
RELACIONADA DE LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 73,
FRACCION XVI Y 80 DE LA LEY DE AMPARO, SE ARRIBA A LA
CONVICCION DE QUE PARA QUE LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS CONSISTENTE
EN LA CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SE
SURTA, NO BASTA QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE
DEROGUE O REVOQUE TAL ACTO, SINO QUE ES NECESARIO
QUE, AUN SIN HACERLO, DESTRUYA TODOS SUS EFECTOS EN
FORMA TOTAL E INCONDICIONAL, DE MODO TAL QUE LAS
COSAS VUELVAN AL ESTADO QUE TENIAN ANTES DE LA
VIOLACION CONSTITUCIONAL, COMO SI SE HUBIERA
OTORGADO EL AMPARQ, ES DECIR, COMO S| EL ACTO NO
HUBIERE INVADIDO LA ESFERA JURIDICA DEL PARTICULAR, O
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HABIENDOLA [RRUMPIDO, LA CESACION NO DEJE AHi
NINGUNA HUELLA, PUESTO QUE LA RAZON QUE JUSTIFICA
LA IMPROCEDENCIA DE MERITO NO ES LA SIMPLE
PARALIZACION O DESTRUCCION DEL ACTO DE AUTORIDAD,
SINO LA OCIOSIDAD DE EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD
DE UN ACTO QUE YA NO ESTA SURTIENDO SUS EFECTOS, NI
LOS SURTIRA, Y QUE NO DEJO HUELLA ALGUNA EN LA
ESFERA JURIDICA DEL PARTICULAR QUE AMERITE SER

BORRADA POR EL OTORGAMIENTO DE LA PROTECCION DE
LA JUSTICIA FEDERAL.

A su vez, la tesis transcrita previamente es aplicable por analogia en este
caso de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en:
No. de Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Abril de 2007,
Materia (s): Comun, Tesis: 2a.XXX|/2007, Pagina 560; cuyo rubro es el siguiente:
“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO
PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA
ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD.

Finalmente, al haberse acreditado que la Unidad de Acceso a la
informacion Publica del Poder Ejecutivo, satisfizo la pretension del particular, es
procedente sobreseer en el recurso por actualizarse en la parte conducente la
causal prevista en el articulo 100, fraccion IV, del Reglamento Interior del Instituto

Estatal de Acceso a la informacidn Publica del Estado de Yucatan, que a la letra
dice:

“ARTICULO 100.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO:

IV.- CUANDO EL SUJETO OBLIGADO HAYA SATISFECHO LA
PRETENSION DEL RECURRENTE.”



sty Firhlic e

RECURSO DE
RECURRENTE
UNIDAD DE AC O: PODER EJECUTIVO.

EXPEDIENTE: 116/2011.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, penultimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, y por las razones esgrimidas en los Considerandos Sexto y

Séptimo de la resolucion que nos ocupa, se sobresee en el presente Recurso de

Inconformidad interpuesto por e|—c0ntra la negativa

ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 124, fraccion 1 y I, inciso b, del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Yucatan, notifiquese la presente resolucion a las partes.

TERCERO. Camplase.

Asi lo resolvié y firma, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Accgso a la
Informacion Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero ara, el
dia tres de agostode dos milonce.-- - -~ -~ - =~ e e e a oo
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