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Mérida, Yucatan, a cinco de septiembre de dosmilonce. - - - - = --w-cvoomaaon -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por la -
—mediante el cual impugno la negativa ficta por parte de
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la

solicitud marcada conelnimerode folio7586. - - - - - - - - c v e mcmmmm e i o oo

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha veinticinco de abril de dos mil once, Ia—

— formuld una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a ia
Informacion Publica del Poder Ejecutivo, en la que requirio lo siguiente:

“... EN EL PORTAL DE TRANSPARENCIA INFORMA QUE CON
EL PROGRAMA AYUDAR ESTE BENEFICIO A 871 PERSONAS A
JULIO DEL ANO 2010, POR LO QUE SE SOLICITA LO
SIGUIENTE: 1- ;QUE TIPO DE APOYO RECIBIERON ESTAS 871
PERSONAS A JULIO DEL 2010 Y SI ESTE FUE EN EFECTIVO ©
EN ESPECIE Y A CUANTO ASCIENDEN EL MONTO TOTAL DE
DICHOS APOYOS EN EL PERIODO DE ENERO A JULIO DEL
ANO 2010? 2- EN CASO DE HABER CONTINUADO CON ESTE
PROGRAMA SOCIAL ;A CUANTAS PERSONAS SE
BENEFICIARON AL CIERRE DEL EJERCICIO DEL ANO 2010 Y
POR QUE MONTO A CADA UNA? 3- CUALES SON LOS OTROS
PROGRAMAS SOCIALES QUE REALIZA EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE LA GOBERNADORA CON CARGO A ESTE CENTRO
DE COSTO Y POR CUALES MONTOS AL CIERRE DEL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 20102 4- ; CUANTOS Y CUALES
SON LOS OTROS PROGRAMAS SOCIALES QUE REALIZA EL
GOBIERNO DEL ESTADO Y CON CARGO A QUE (SIC)
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ENCARGADAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL?.”

SEGUNDO. £n fecha seis de junio del presente ario |a—
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-interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacién Pudblica del Poder Ejecutivo, aduciendo lo

siguiente:

“... NO ME FUE GTORGADA DANDO LUGAR A LA NEGATIVA
FICTA.”

TERCERO. Por acuerdo de fecha nueve de junio del afio en curso, se tuvo por
presentada a Ia_con su escrito de fecha seis de
propio mes y afo, mediante el cual interpuso el medio de impugnacién sefalado en
el antecedente que precede; asimismo, en virtud de haberse cumplido con los
requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que no se encontro la
actualizacion de ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacion establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se acordd la

admision del presente recurso.

CUARTO. Mediante oficio INAIP/SE/ST/1200/2011 en fecha catorce de junio de dos
mil once y por cedula el dia veintiuno del mes y afo en cuestion se notificd a las
partes el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior. Asimismo, se corrié
traslado a la Unidad de Acceso recurrida para efectos de que dentro del término de
cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del citado acuerdo, rindiera
Informe Justificado de conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, a fin de
gue sefalara si es cierto o no el acto reclamado, apercibiéndole de gue en el caso

de no rendir el Informe respectivo, se tendria como cierto el acto que la recurrente
reclama.

QUINTO. Mediante oficio RI/INF-JUS/50/11, en fecha veintiuno de junio del
presente ano, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo
rindio Informe Justificado adjuntando las constancias relativas, siendo gue en dicho

Informe aceptd expresamente la existencia del acto reclamado y declarc
sustancialmente lo siguiente:
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“PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL
CITADO RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO
RECLAMADQO, TODA VEZ QUE SE CONFIGURO LA NEGATIVA
FICTA DE SU SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO 7586, EN LA
QUE REQUIRIO INFORMACION EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

13 ”
ham

EN SU RECURSO: “..” ASEVERACION QUE RESULTA
ACERTADA, TODA VEZ QUE EL TERMLNO (SIC) QUE MARCA LA
LEY PARA NOTIFICAR LA RESPUESTA CIUDADANA FENECIO
EL DiA 13 DE MAYO DE 2011, CONFIGURANDOSE LA NEGATIVA
FICTA EL 16 DEL PROPIO MES Y ANO. ASIMISMO EL DiA 21 DE
JUNIO DEL ANO EN CURSO, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE PARA CONOCER DEL CASO EN CONCRETO;
(SIC) ENVIO LA CONTESTACION A LA SOLICITUD 7586; EN
VIRTUD DE LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD DE ACCESO,
MEDIANTE RESOLUCION NUMERO RSJDPUNAIPE: 286/11,

NOTIFICO AL (SIC) RECURRENTE LA RESPUESTA EMITIDA POR
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA...

TERCERO.- QUE AL HABERSE NOTIFICADO LA RESOLUCION
DE FECHA 21 DE JUNIO DEL ANO EN CURSO, LA NEGATIVA
FICTA QUE ORIGINA EL PRESENTE RECURSO SE SOBRESEE Y
POR LO TANTO LA MATERIA DEL PRESENTE RECURSQ HA

SIDO AGOTADA Y SE DEBE CONSIDERAR SU PRONTA
CONCLUSION...

LR

SEXTO. Por proveido de fecha veintidds de junio del afio en curso, se tuvo por

presentada a la Licenciada Mirka Eli Sahui Rivero con su oficio RI/INF-JUS/50/11
de fecha veintiuno de junio del propio afo, y constancias adjuntas, a través de las
cuales rindio Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; de
igual manera, en virtud de desprenderse nuevos hechos de las constancias
referidas, la suscrita acord¢ correr traslado de unas y dar vista de otras a la

_on la finalidad de que dentro del termino de tre

dias habiles siguientes al de la notificacidn del acuerdo en cuestion, manifestara lo
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que a su derecho conviniera.

SEPTIMO. Mediante oficio INAIP/SE/ST/1293/2011 en fecha veintiocho de junio de
dos mil once y por cédula el dia catorce de julio del ano que transcurre, se notifico a
las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

OCTAVO. Por acuerdo de fecha cinco de agosto de dos mil once, en virtud de que
la impetrante no realizé manifestacion alguna con motivo del traslado que se le
corriere y de la vista que se le diere por acuerdo de fecha veintidés de junio del afio
en curso, de las constancias adjuntas al Informe Justificado que rindio la recurrida,
dentro del término concedido para tales efectos, se declaré precluido su derecho;
asimismo, se acordé otorgar a las partes el término de cinco dias habiles siguientes

al de la notificacidn del acuerdo en cuestion a fin de que formularan alegatos.

NOVENO. Mediante oficio INAIP/SE/ST/1548/2011 en fecha doce de agosto de dos

mil once y por estrados, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente inmediato anterior.

DECIMO. Por acuerdo de fecha veintitrés de agosto del afio en curso, en virtud de
que ninguna de las partes presentd documento alguno por medio del cual rindieran
sus alegatos y toda vez que el término otorgado para tales efectos habia fenecido,
se declard precluido su derecho; asimismo, se les dio vista que dentro del término
de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo en comento, la

Secretaria Ejecutiva resolveria el presente Recurso de Inconformidad.

UNDECIMO. Mediante oficio INAIP/SE/ST/1604/2011 en fecha veintinueve de

agosto del presente afio y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito
en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la informacién Pulblica, es un organismo puablico autdénomo,

especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado
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de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién pablica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién puablica.

TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penuitimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccidn XXiX, y 108 del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedo acreditada con el Informe
Justificado que rindid la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder

Ejecutivo de conformidad al traslado que se le corrid con motivo del presente medio
de impugnacion.

QUINTO. De la exégesis efectuada a la solicitud presentada en fecha veinticinco de
abril del afio que transcurre a la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del
Poder Ejecutivo, se observa que la particular requirid, respecto del programa
“Ayudar” los siguientes contenidos de informacion: 1. ;Qué tipo de apoyo recibieron
los 871 beneficiados con el programa durante el periodo comprendié:fo de enero a
julio del afio dos mil diez? (especie o efectivo); 1 bis. jA cuanto asciende el monfo
fotal de fos apoyos durante el periodo de enero a julio de dos mil diez?; 2. ;A
cuantas personas se beneficié durante fodo el afio dos mil diez?; 2 bis. ;Por qué
monto se beneficio a cada una?, 3. ;Cuales son los ofros programas sociales que
realiza el Gobierno del Estado a cargo de la dependencia ejecutora del Programa
“‘Ayudar’?; 3 bis. ;Cudles son los montos otorgados para la ejecucion de esos

programas al cierre del ano dos mil diez?; 4. ;Cuantos y cuéles son los otros
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programas sociales que realiza el Gobierno del Estado?, y 4 bis. ;Con cargo a quée
dependencia los realiza?

Asimismo, conviene precisar que la informacion solicitada por la particular en
cuanto a los contenidos 1 y 1 bis, corresponde al periodo comprendide de enero a
julio del afic dos mil diez, pues aun cuando la recurrente no indicé a partir de
cuando la requeria ya que sélo sefiald “a julio del 20107, la suscrita en ejercicio de
la atribucion conferida en el articulo 18 fraccion XXIX del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Yucatan, la cual
consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, consulté la pagina de
transparencia de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo
(UNAIPE), especificamente en el link
http //transparencia.yucatan.gob.mx/datos/2010/despacho/BENEFICIARIOS PRO
GRAMA _AYUDAR_050710.pdf del cual advirtié que el nimero de los beneficiarios

durante el periodo de enero a julio de dos mil diez fue de ochocientas setenta y un
personas, y esta cifra es la manifestada por la inconforme con relacién al periodo

que es de su interés en su solicitud de informacién de fecha veinticinco de abril del
afo en curso.

Establecido el alcance de la peticidn de la particular, procede sefialar que el
termino de doce dias habiles que estipula el articulo 42 de la Ley de la Materia para
que los sujetos obligados den respuesta a las solicitudes que presenten los
ciudadanos fenecid sin que la autoridad haya emitido respuesta alguna,

configurandose de esta manera la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso
en cuestion.

Inconforme con la negativa de acceso a la informacion por parte de la
autoridad, la recurrente interpuso el presente medio de impugnacién, resultando
procedente en términos del articulo 45, primer parrafo, de la Ley de Acceso a |

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan que en su parte
conducente establece: |

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
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ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA, EL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR
Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE,
RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.”

Asimismo, en fecha catorce de junio del afio en curso, mediante oficio
marcado con el numero INAIP/SE/ST/1200/2011 se corrié traslado a la Unidad de
Acceso obligada, del Recurso de Inconformidad interpuesto por Ia-

—para efectos de que rindiera el Informe Justificado
correspondiente dentro del termino de cinco dias habiles segun dispone el articulo
48 de la Ley de la matenia, siendo el caso que dentro del término legal concedido
para tales efectos lo rindié aceptando expresamente la existencia del acto
reclamado, es decir, asumid que la negativa ficta si se configuré; aunado a esto, en
el propio Informe anadid que con motivo del medio de impugnacion intentado
requirid a la Unidad Administrativa correspondiente y que ésta remitio la respuesta
respectiva, siendo que la Unidad de Acceso, por su parte, en fecha veintiuno de

junio de dos mil once emitid la resolucién pertinente con la intencién de dejar sin
efectos el acto reclamado (negativa ficta).

Una vez establecida la existencia de la negativa ficta, en los siguientes
considerandos se analizara fa publicidad de la informacién, el marco juridico
aplicable al caso concreto, y la conducta desplegada por la Unidad de Acceso
recurrida para dar respuesta a la solicitud planteada por la recurrente.

SEXTO. En cuanto a la publicidad de la informacion solicitada del programa
“‘Ayudar”, en lo que respecta a los contenidos de informacion 1 bis /A cuanto
asciende el montfo fotal de los apoyos durante el periodo de enero a julio de dos
mif diez?), 2 bis (;Por qué monto se benefici6 a cada una?), 3 bis ;Cuales son
los montos oforgados para la ejecucion de esos programas al cierre del afio dos
mil diez?) y 4 bis (;Con cargo a qué dependencia los realiza?), 1a fraccidén VIl del
articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatan prevé como informaciéon publica obligatoria el monto del
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presupuesto asignado, asi como los informes sobre su ejecucion. En el caso del
Poder Ejecutivo dicha informacién publica serd proporcionada respecto de cada
una de sus dependencias y entidades por la Secretaria de Hacienda del Estado, la
que ademas informara sobre la situacién financiera de dicho Poder y la deuda
publica del Estado; en consecuencia, toda vez que el programa citado fue creado
por el Poder Ejecutivo a través de su respectivo Decreto, y los recursos con los
cuales es ejercido provienen del presupuesto asignado a ese Poder, se deduce
que la informacion requerida por la particular esta vinculada con la descrita en la

fraccién mencionada y por ende es de caracter publico.

Asimismo, con relacidén al contenido de informacién descrito en el inciso 2
(¢A cuantas personas se beneficié durante todo el afio dos mil diez?), la fraccién IX
del articulo 9 de la Ley préviamente invocada determina que la informacion relativa
a “los destinatarios y el uso autorizado de toda entrega de recursos publicos,
cualquiera que sea su destino, asi como los informes que dichas personas deben
entregar sobre el uso y destino de éstos;” es de caracter pablico por disposicién
expresa de la propia Ley. Aunado a esto, el Reglamento de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan respecto del Poder
Ejecutivo, en sus articulos 6 y 16 establece que los sujetos obligados deberan poner
a disposicién del publico la informacion a que se refiere el articulo 9 de la Ley de la
materia, asi como publicar la informacion relativa a programas de estimulos, apoyos

y subsidios, de acuerdo a la fraccion IX del propio numeral y Ley antes sefialados.

Finalmente, con relacidon a la informacion de los contenidos 1 (¢ Qué tipo de
apoyo recibieron los 871 beneficiados con el programa durante el periodo
comprendido de enero a julio del afio dos mil diez? (especie o -efectivo)), 3
(¢ Cuales son los ofros programas sociales que realiza el Gobierno del Estado a
cargo de la dependencia ejecutora del Programa “Ayudar’?) y 4 (;Cuantos y cudles
son los olros programas sociales que realiza el Gobierno del Estado?), se
considera que son de naturaleza publica toda vez que no se ubican en los
supuestos de reserva y confidencialidad contenidos en los articulos 8, fraccion I;

13, 17 y 18 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan.

Establecido lo anterior, es posible concluir que los contenidos de informacion
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1,1 bis, 2, 2 bis, 3, 3 bis, 4 y 4 bis, revisten caracter publico con independencia de
que el 2 lo sea por ministerio de la ley; fos 1 bis, 2 bis, 3 bis y 4 bis por tratarse de
informacién vinculada con la fraccion VIl del articulo 9 de la Ley de la Materia; y los
numeros 1, 3 y 4, toda vez que no actualizan ningln supuesto de reserva y

confidencialidad de los previstos en los articulos 8, fraccion I; 13, 17 vy 18 de la
referida Ley.

SEPTIMO. El Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, regula:’

“ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
SE INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS

DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE
cODIGO.

ARTICULO 20.- EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO, PARA EL ADECUADO CUMPLIMIENTO DE SUS
FACULTADES CONTARA CON EL DESPACHO DEL
GOBERNADOR, QUE SERA UNA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
APOYO, ORGANIZADA EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN EL
REGLAMENTO RESPECTIVO.

ARTICULO 21.- EL DESPACHO DEL GOBERNADOR CONTARA
CON LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES:

V.- DAR SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS ESPECIALES, A CARGO DE LAS
DEPENDENCIAS O ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA DEL ESTADO, E INFORMAR PERIODICAMENTE DE SUS
AVANCES Y CUMPLIMIENTO;

1

El Reglamento del Cddigo de la Administracién Publica de Yucatan,
establece:

“ARTICULO 4. DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 3 DEL
CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN, LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL CENTRALIZADA DEL
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ESTADO SE INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y

LAS DEPENDENCIAS RELACIONADAS EN EL ARTICULO 22 DEL
CITADO CODIGO.

ARTICULO 20. PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, EL
DESPACHO DEL GOBERNADOR DEL ESTADO CONTARA CON
LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

I. JEFATURA DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR DEL ESTADO;
A) UNIDAD DE ANALISIS Y SEGUIMIENTO;

IV. SECRETARIA DE GESTION CIUDADANA;

ARTICULO 22, LA JEFATURA DEL DESPACHO DEL
GOBERNADOR ESTARA A CARGO DE UN TITULAR QUE SE
DENOMINARA JEFE DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y

SECRETARIO TECNICO, QUIEN TENDRA LAS SIGUIENTES
FACULTADES Y OBLIGACIONES:

. COORDINARSE CON LOS TITULARES DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, SECRETARIOS TECNICOS DEL
SISTEMA DE GABINETE SECTORIZADO, COMITES
SECTORIALES Y CONSEJOS ESPECIALIZADOS DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO, CON OBJETO DE VERIFICAR EL GRADO DE

CUMPLIMIENTO DE SUS PROGRAMAS, PROYECTOS Y
ACCIONES A SU CARGO;

ARTICULO 23. EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ANALISIS Y

SEGUIMIENTO TENDRA LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES
SIGUIENTES:

Il. DAR SEGUIMIENTO AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO, A
LOS PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO;

,”
.

10
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Por su parte el Decreto nimero 21 publicado en el Diario Oficial deil Gobierno
del Estado de Yucatan el dia dieciséis de octubre de dos mil siete, en sus articulos
transitorios QUINCUAGESIMO PRIMERO, QUINCUAGESIMO SEGUNDO,
QUINCUAGESIMO TERCERO y QUINCUAGESIMO CUARTO prevé:

“ARTICULO QUINCUAGESIMO PRIMERO.- A PARTIR DE LA
ENTRADA EN VIGOR DEL PRESENTE DECRETO, EN TODOS
(SIC) LAS DISPOSICIONES LEGALES, PROGRAMAS Y
DOCUMENTOS EN QUE SE HAGA ALUSION A LA SECRETARIA
(SIC) DESARROLLO SOCIAL SE ENTENDERAN REFERIDOS A LA
SECRETARIA DE POLITICA COMUNITARIA Y SOCIAL.

ARTICULO QUINCUAGESIMO SEGUNDO.- A PARTIR DE LA
VIGENCIA DEL PRESENTE CODIGO, LOS RECURSOS
PRESUPUESTALES, FINANCIEROS, MATERIALES, LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES QUE TUVIEREN EN PROPIEDAD O
POSESION Y EN GENERAL TODOS AQUELLOS MEDIOS QUE
PERMITEN EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL PASARAN A FORMAR
PARTE DE LA SECRETARIA DE POLITICA COMUNITARIA Y
SOCIAL.

ARTICULO QUINCUAGESIMO TERCERO.- A PARTIR DE LA
VIGENCIA DEL PRESENTE DECRETO, EL PERSONAL DE BASE
QUE AL ENTRAR EN VIGOR ESTA LEY PRESTE SUS SERVICIOS
EN LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL PASARA A
FORMAR PARTE DE LA SECRETARIA DE POLITICA
COMUNITARIA Y SOCIAL Y SE ESTARA A LO QUE SENALEN
LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

ARTICULO QUINCUAGESIMO CUARTO.- LOS CONVENIOS,
ACTOS JURIDICOS, ASUNTOS PENDIENTES Y DE TRAMITE, ASi
COMO LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS Y LOS DERECHOS
ADQUIRIDOS POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL,
Y QUE POR SU PROPIA NATURALEZA SUBSISTAN CON
POSTERIORIDAD AL DIA EN QUE ENTRE EN VIGOR EL
PRESENTE CODIGO, QUEDARAN A CARGO DE LA SECRETARIA
DE POLITICA COMUNITARIA Y SOCIAL.”

El Decreto nimero 25 publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado

11
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de Yucatan el dia treinta de octubre del afio dos mil siete, en sus articulos
PRIMERO, TERCERO y CUARTO, dispone:

“ARTICULO PRIMERO.- SE CREA EL PROGRAMA DE APOYO
DENOMINADO “AYUDAR”, QUE TIENE POR OBJETO DAR
APOYO DIRECTO E INMEDIATO A PERSONAS DE TODO EL
ESTADO EN SITUACION CRITICA, ESTE PROGRAMA ESTA
ENCAMINADO A ATENDER SITUACIONES ESPECIFICAS
CONSIDERADAS ASi POR EL EJECUTIVO DEL ESTADO.

ARTICULO TERCERO.- CORRESPONDE A LA SECRETARIA DE
GESTION CIUDADANA DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR DEL
ESTADO SER EJECUTOR DIRECTO DEL PROGRAMA E
INFORMAR A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
SOBRE LOS AVANCES Y EL EJERCICIO PRESUPUESTAL DEL
MISMO.

ARTICULO CUARTO.- EN LOS TERMINOS DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN,
LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL SERA LA
ENCARGADA DE PROYECTAR Y PROPORCIONAR LOS
RECURSOS PRESUPUESTALES CORRESPONDIENTES A ESTE
PROGRAMA. LE CORRESPONDE AL DESPACHO DEL
GOBERNADOR DEL ESTADO LA EVALUACION DE LA
OPERACION Y RESULTADOS DEL PROGRAMA, A PARTIR DE
LOS INDICADORES ESTABLECIDOS PARA ELLO EN LAS

REGLAS DE OPERACION DEL MISMO, QUE AL EFECTO SE
EXPIDAN.”

Finalmente, el Decreto nimero 34 que establece las Reglas de Operacién de

Programa de Apoyo a Personas en situacion critica, en el Estado de Yucatan
denominado "AYUDAR”, establece:

ARTICULO 7. CARACTERISTICAS DE LOS APOYOS: TIPO,
MONTO Y DURACION.

LOS APOYOS SERAN DE TRES TIPOS:
I. DE SERVICIOS;
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Il. ECONOMICOS, Y
lll. EN ESPECIE.

ESTOS APOYOS SERAN ENTREGADOS POR LA SECRETARIA
DE GESTION CIUDADANA DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR

O POR ALGUNA OTRA DEPENDENCIA, ENTIDAD O AUTORIDAD
MUNICIPAL, PREVIO ACUERDO.

ARTICULO 10. ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE GESTION
CIUDADANA DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR.

I. MONITOREAR E IDENTIFICAR EL PROBLEMA;

Il. EFECTUAR LA EVALUACION DIRECTA Y/O EL ESTUDIO
SOCIOECONOMICO A LOS POSIBLES BENEFICIARIOS;

lll. CONDUCIR EL PROGRAMA ACORDE A LAS PRESENTES
REGLAS DE OPERACION;

IV. REMITIR ANUALMENTE A LA SECRETARIA DE DESARRdLLO
SOCIAL EL INFORME DE ACTIVIDADES REALIZADAS Y SUS
RESULTADOS, Y

V. LAS DEMAS QUE LES ASIGNEN OTRAS DISPOSICIONES
LEGALES Y/O EL GOBERNADOR DEL ESTADO.

De la interpretacion armoénica de los numerales previamente relacionados, es
posible advertir lo siguiente:

¢ Que el Titular del Poder Ejecutivo, para el adecuado cumplimiento de sus
facultades contarda con una Unidad Administrativa de apoyo denominada
Despacho del Gobernador,

¢ Que el Despacho del Gobernador contara con la estructura que le permita el
desempefio de sus funciones, advirtiéndose la existencia de la Jefatura del
Despacho del Gobernador del Estado, que a su vez distribuird sus
atribuciones en diversas Unidades Administrativas, entre las que se
encuentra la Unidad de Analisis y Seguimiento que tiene la obligacion de
dar seguimiento al cumplimiento de los programas de la Administracién
Puablica del Estado.

¢ Que de conformidad al Decreto nimero 21, publicado en el Diario Oficial de

Gobierno del Estado de Yucatan en fecha dieciséis de octubre de dos mil
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siete, todas las disposiciones legales, programas y documentos que se
refieran a la Secretaria de Desarrollo Social, se entenderd que hacen
alusion a la Secretaria de Politica Comunitaria y Social.

e Que la Secretaria de Gestiéon Ciudadana del Despacho de la Gobernadora
ejecutara de manera directa el Programa denominado “Ayudar”.

« Que a la citada Unidad Administrativa le corresponde informar a la
Secretaria de Politica Comunitaria y Social, sobre los avances y el
ejercicio presupuestal del Programa, remitiendole anualmente el informe de
sus actividades y los resultados.

¢ Que la Secretaria de Politica Comunitaria y Social, al quedar en
funciones de la Secretaria de Desarrollo Social, sera la encargada de
proyectar y proporcionar los recursos presupuestales correspondientes
a este programa.

¢ Que los tipos de apoyo que se otorgan a los beneficiarios pueden ser de tres

tipos: servicios, econdmico y en especie, que seran entregados a través de
la Secretaria de Gestién Ciudadana.

De lo antes expuesto, se colige gue respecto de los contenidos 1, 1bis, 2y 2
bis, resultaron competentes para conocer del asunto la Secretaria de Politica
Comunitaria y Social, y la Secretaria de Gestiéon Ciudadana del Despacho de
la Gobernadora, toda vez que la primera es quien recibe los informes de
actividades y del ejercicio del presupuesto que la Unidad Administrativa ejecutora
del Programa “Ayudar” realice, aunado a que es la encargada de proporcionar los
recursos presupuestales correspondientes al programa, por ende, podria conocer
del nimero de beneficiarios de este, el monto que se erogd para su ejecuciéon y qué
tipos de apoyo se entregaron; y la segunda, en vitud de que le corresponde
ejecutar el referido programa segin establezcan las Reglas de Operacion vy
entregar las ayudas respectivas a las personas que resulten favorecidas, por lo que
conoce el numero total de beneficiarios, el tipo de apoyo y su costo total: de igual
manera, por tratarse de actividades propias, resulta competente para pronunciarse
acerca de los contenidos 3 y 3 bis, pues en caso de que tenga a su cargo diversos

programas, cuya ejecucion afecte su presupuesto, es la encargada de pronunciarse
al respecto.

Finalmente, en cuanto a los incisos 4 y 4 bis, se advierte que el Gobernador
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del Estado, para el adecuado cumplimiento de sus facultades contard con la
Unidad Administrativa de apoyo denominada Despacho del Gobernador que estara
a cargo de la Jefatura del Despacho del Gobernador, quien a su vez contara con
diversas Unidades para su correcto desempefio, entre las que se encuentra la
Unidad de Analisis y Seguimiento, que se encargara de dar seguimiento a los
programas gue se lleven a cabo en la Administracién Puablica del Estado, por lo que
en caso de existir diversos programas sociales que realice el Ejecutivo, resulta

competente para conocerlos y enterarse a cargo de que dependencia se
encuentran.

OCTAVO. En autos consta que la autoridad no sélo reconocid expresamente su
falta, es decir, la configuracion de la negativa ficta argtida por la particular, sino que
intenté resarcirla, pues de las constancias que remitid adjuntas al Informe
Justificado que rindié en fecha veintiuno de junio del afio en curso, se observa que
emitié de forma extemporanea la resolucion expresa de misma fecha, a través de la

remitida por la Unidad Administrativa que a su juicio resultd competente.

Al respecto, de las constancias que obran en autos del expediente que nos
ocupa, en especifico del Informe Justificado que rindié la recurrida mediante oficio

marcado con el nomero RI/INF-JUS/50/11, se advierte que realizd las siguientes
gestiones:

a) Requirid a una de las Unidades Administrativas competentes, a saber, la
Secretaria de Gestion Ciudadana del Despacho del Gobernador, quien a
través de la Directora del programa “Ayudar”, C. Lucia Guadalupe Canto
Lara, mediante oficio sin numero de fecha veinte de junio de dos mil
once, manifestd: “ En refacidn a los puntos numero (sic) 1y 2, anexo al
presente Disco Compacto con la informacion refativa a Monto total de los
apoyos oforgados de Enero a Julio 2010 y Enero a diciembre 2010... El
apoyo otorgado a cada uno de los beneficiarios fue en especie y me
permito manifestar la inexistencia del monto por cada uno de elflos, en
virtud de que tnicamente se maneja el monto global de dichos apoyos...
Me permito manifestar... la informacion solicitada en el punto nomero 3

en virtud de que no hay ningun otro Programa Social que sea cargado al
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mismo centro del Programa Ayudar... En cuanto al punto numero (sic} 4,
anexo el siguiente link en el que puede consultar cuales (sic) son los
otros programas sociales que realiza el Gobierno del Estado...”.

b) Remitié el disco compacto proporcionado por la Directora del Programa
“Ayudar’, que contiene dos archivos denominados “SOLICITUD
7586.pdf” y “SOLICITUD 7586 BENEFICIARIOS pdf”; el primero de los
mencionados consta de dos fojas dtiles, una relativa al reporte de
presupuesto contra ejercido durante el periodo comprendido de enero de
dos mil diez hasta julio del propio afo, y la segunda reporta el gjercicio
presupuestar durante todo el afio dos mil diez, es decir de enero a
diciembre de dicho afio, ambos se refieren al Presupuesto Ejercido por
la Secretaria de Politica Comunitaria y Social; asimiso, el segundo de los
archivos se integra de doscientas sesenta y cinco fojas relativas al total
de beneficiarios del programa “Ayudar” respecto del afio dos mil diez.

c) Emitié resolucién extemporanea en fecha veintiuno de junio de dos mil
once.

d) Intentd notificar a la particular su resolucién en fecha veintiuno de junio

del afio dos mil once, a través del correo electrénico que proporcioné
para tales fines.

En tal virtud, conviene establecer si la autoridad logré con sus
gestiones revocar el acto reclamado; dicho de otra forma, si consiguié con la
resoluciéon de fecha veintiuno de junio de dos mil once, dejar sin efectos la

negativa ficta atribuida por {a ciudadana, que hoy se combate y que originé el
presente medio de impughacion.

NOVENO. En el presente Considerando se analizara la conducta desplegada por la
autoridad recurrida con relacién a cada uno de los contenidos de informacion

requeridos por la inconforme mediante solicitud con folio 7586.

En lo inherente al contenido nliimero 1 (; Qué tipo de apoyo recibieron fos 871
beneficiados con el programa durante el periodo comprendido de enero a julio del
afio dos mil diez? (especie o efectivo)), la Directora del programa “Ayudar”
manifestd que la ayuda proporcionada a los beneficiarios fue en especie, y toda vez

que del marco juridico expuesto en el Considerando SEPTIMO de la presente
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determinacion, se desprende que los tipos de apoyo que aporta el referido
programa pueden ser servicios, econdmico o en especie, al haber precisado la
autoridad que fue en especie, satisface el interés de la particular respecto a ese
contenido, pues le informé que tipo de apoyos fueron entregados a los ochocientos
setenta y un beneficiarios del citado programa durante el periodo comprendido de
enero de dos mil diez hasta el cinco de julio del propio afio.

Asimismo, en lo concerniente al contenido 2 bis (;Por qué monto se
beneficié a cada una?), la Unidad Administrativa en cuestion declaré que desconoce
la cantidad con la que se apoyé a cada uno de los beneficiarios, en virtud de que
unicamente se maneja el monto giobal anual de dichos apoyos, manifestacién
que resuita acertada, toda vez que al ser global el monto, es inconcuso que no lo
tiene desglosado como lo solicitdé la inconforme, es decir, no posee la cantidad con
la que se beneficié a cada una de las personas que recibieron los apoyos, por ende

resulta procedente la respuesta emitida por dicha Unidad Administrativa.

En lo que atane a los contenidos 3 ,Cuales son los otros programas sociales
que realiza el Gobierno del Estado a cargo de la dependencia efecutora def
Programa “Ayudar’?) y 3 bis (¢Cuales son los montos otorgados para la efecucion
de esos programas al cierre del arfio dos mil diez?), al ser actividades propias de la
Secretaria de Gestién Ciudadana, ésta es la competente para pronunciarse si tiene
0 no a su cargo algin otro programa social y si éste afecta su presupuesto, por lo
que al haberse pronunciado en sentido negativo, es decir, que no tiene bajo su
encargo algun otro programa, se considera que su respuesta resulta procedente,
pues al no existir otro programa del cual se encargue de su ejecucion, s inconcuso

que tampoco existen montos erogados para la ejecucion de algun programa distinto
al denominado "Ayudar”,

De igual manera, en lo relativo a los contenidos 1 bis (/A cuanto asciende el
monto total de los apoyos durante el perfodo de enero a julio de dos mif diez?yy 2
¢A cuantas personas se beneficié durante todo el afo dos mil diez?), que se
encuentran en los archivos insertos en el disco compacto proporcionado por la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, se observa que la
Secretaria de Gestién Ciudadana del Despacho de la Gobernadora, a través de la

Direccién del programa “Ayudar”, proporciond informacion con la intencién de
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satisfacer la pretension de la ciudadana respecto a los referidos contenidos, pues
contiene el registro del Presupuesto Ejercido al mes de julio del afio dos mil diez por
la Secretaria de Politica Comunitaria y Social por concepto de “INVERSION
FINANCIERA, PROVISIONES ECONOMICAS, AYUDAS, OTRA” (sic), y toda vez
que la citada Secretaria conoce del monto total de los apoyos durante el periodo
comprendido de enero a julio det ano préximo pasado, ya que es la encargada de
proporcionar los recursos presupuestales para la ejecucion del referido programa,
es la competente para proporcionar la informacion del contenido 1 bis, maxime que
la impetrante no indicé algun dato especifico que deberia contener la informacion,
es decir, requirié cualquier documental que ampare el monto total de los apoyos
proporcionados a los beneficiarios del programa “Ayudar” durante el periodo de
enero a julio de dos mil diez, y la proporcionada es la que a juicio de la Unidad
Administrativa competente respalda ese monto, por lo tanto se colige que si
satisface la pretension de Ia—; de igual forma, en
lo correspondiente al contenido 2 bis, del archivo denominado “SOLICITUD 7586
BENEFICIARIOS.pdf" se observa la cantidad de personas beneficiadas durante
todo el afio dos mil diez que fue de un total de tres mil novecientos sesenta y
cinco, por lo que se considera que la pretension de la inconforme si se satisface
con esa informacion, maxime que la cifra proporcionada por la Unidad
Administrativa competente en su contestacion emitida en fecha veinte de junio de
dos mil once, en la que adujo el total de beneficiarios de dos mil diez, coincide con
la cantidad reportada en dicho archivo electrénico.

Por otra parte, la Unidad de Acceso a la Informaciéon Puablica del Poder
Ejecutivo mediante resolucion de fecha veintiuno de junio de dos mit once orientd a
la _ para efectos de que consultara la informacién
de los contenidos 4 (;Cuantos y cudles son los ofros programas sociales que
realiza el Gobiemo del Estado?) y 4 bis (;,Con cargo a qué dependencia los

realiza?) en un pagina de internet que proporcion6 en su oficio deé respuesta la
Unidad Administrativa a la que requirio la obligada.

En este orden de ideas, es evidente que la Unidad de Acceso omitid entregar
materiaimente a la particular la informacion en cuestién. Al respecto, el articulo 10
de la Ley de Acceso a la Informacioén Publica para el Estado vy los Municipios de

Yucatan estipula en su Ultimo parrafo que en caso de que algin particular formule
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una solicitud de informacién que no tenga el caracter de reservada o confidencial, la
Unidad de Acceso a la Informacién Piblica debera proporcionarsela, con
independencia de que esta se encuentre a disposicion del piblico en términos
del articulo 9 de la propia Ley; esto es, a pesar de que este numeral constrifie a los
sujetos obligados a tener la informacién publica obligatoria en su pagina de internet,
y si no contaren con la infraestructura necesaria para tal efecto, a entregarla al
Instituto para que pueda ser consultada en la pagina de éste, esta condicién no es
obice para que la autoridad omita la entrega material de la informacién en aquellos
casos en que el particular la requiera a través de una solicitud como en la especie
acontecio; por lo tanto, no bastara con orientarle respecto de los lugares, sitios o
portales de internet donde esté a su disposicion y pueda consultarla, pues la
informacién prevista en el articulo 9 en cita puede ser obtenida por medio de un
derecho activo o pasivo {desde el punto de vista de los ciudadanos), toda vez que el
primero se refiere a las obligaciones que asumen los poderes publicos en relacién
con la informacion que producen y que deben poner de oficio a disposicion de la
sociedad vy, el segundo, versa en el impulso de un particular a través de una
solicitud para acceder a la informacién ya sea mediante version electrénica, copia

simple, copia certificada o consulta publica, segin la modalidad que sea de su
interés.

Ante esta tesitura, es posible concluir que la autoridad no satisfizo el
elemento activo del derecho de acceso a la informacion ejercido por la -
— en razén de que no le entregd materialmente la
informaciéon en la modalidad solicitada, sino que Unicamente le informd sobre la
ubicacion de la informacion que de oficio debe difundir en su sitio oficial en
acatz;h]iento al derecho pasivo de los ciudadanos, prerrogativa diversa a la que
hizo valer la recurrente con su solicitud de acceso a la informacion de fecha
veinticinco de abril del afio en curso; maxime que la Unidad Administrativa
competente para conocer de los contenidos en cuestién es la Unidad de Analisis
y Seguimiento del Despacho de la Gobernadora, pues es quien se encarga de
dar seguimiento a los programas que se lleven a cabo en la Administracién Pablica
del Estado, por lo que en caso de existir diversos programas sociales que realice el
Ejecutivo, los conoce y se entera a cargo de qué dependencia estan.

Con todo, puede determinarse que no resulta procedente la resolucién
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extemporanea de fecha veintiuno de junio de dos mil once, emitida por la Unidad
de Acceso compelida, pues aun cuando en lo concerniente a los contenidos 1
(¢ Qué tipo de apoyo recibieron los 871 beneficiados con el programa durante el
periodo comprendido de enero a julio del afio dos mifl diez?), 1 bis (¢A cuanto
asciende el monto total de los apoyos durante el periodo de enero a julio de dos mif
diez?), 2 (/A cuantas personas se beneficiaron durante todo el afio dos mil diez?),
2 bis (;,Por qué monto se beneficié a cada uno?), 3 (;Cuales son los otros
programas sociales que realiza el Gobierno del Estado a cargo de la Secretaria de
Gestion Ciudadana del Despacho del Gobernador del Estado?) y 3 bis (¢Cuales
son los montos otorgados para la ejecucion de esos programas?) del programa de
gobierno “"Ayudar’, la informacién si corresponde a la solicitada por la
ciudadana, toda vez que del estudio realizado a los documentos entregados se
advierte que contienen los datos de la informaciéon requerida por la -

—en su solicitud de fecha veinticinco de abril del afo dos
mil once, lo cierfo es que en lo relativo a los contenidos 4 y 4 bis, no resulta
procedente dicha resolucién, toda vez que para solventar la pretension de la
impetrante debié entregar materialmente la informacién en ta modalidad requerida
(disco magneético), y no asi orientar solamente a la particular sobre el lugar donde
puede consultar la informacion que es de su interés.

Aunado a lo anterior, de las constancias que obran en autos del presente
medio de impugnacién, en especifico las que fueron remitidas adjuntas al Informe
sJustificado que rindiera la obligada, se observa que aun cuando la Unidad de
Acceso recurrida pretendio efectuar la notificacion respectiva a la particular de la
resoluciéon que emitiera el dia veintiuno de junio del afio en curso a través del
correo electronico que la ciudadana proporciond para tales efectos, lo cierto es que
no se llevé a cabo, se dice lo anterior, pues las documentales en cuestién
contienen la leyenda: “Algunos de los destinatarios no recibieron su mensaje... no
se puede focalizar a los destinatarios siguientes: ... problema de comunicacion de
SMPT con el servidor de correo electrénico del destinatario...”, 1o que permite
concluir que el correo electrénico que Ia—
proporcioné con el objeto de recibir notificaciones que se derivaran de su solicitud
de acceso a la informacién es inexistente, situacién que se asemeja cuando una
persona sefiala un domicilio con fa misma finalidad (recibir notificaciones) y éste no

existe, circunstancia que la persona encargada de realizar la notificacién asienta en
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el acta respectiva para asi proceder a efectuarla travées de los estrados;
establecido lo anterior, conviene precisar que si bien la Ley de la Materia no prevé
especificamente el procedimiento a seguir cuando el correo electrénico que se
proporcione para recibir notificaciones de la solicitud de informacion no exista, lo
cierto es que si se regula procedimiento semejante, es decir, cuando el domicilio
proporcionado con el mismo objeto no exista, con el que se presenta identidad de
razon —notificar al ciudadano- por lo tanto, de conformidad al principio de analogia
resulta procedente aplicar dicho supuesto en su parte conducente al presente
asunto, esto es, de conformidad a lo establecido en el articulo 39 fraccion | de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
que dispone que en el supuesto que el domicilio proporcionado por el recurrente no
exista, las notificaciones que correspondan se realizaran por los estrados de la
Unidad de Acceso correspondiente, la Unidad de Acceso a la Informacién
- Publica del Poder Ejecutivo no estuvo eximida de realizar la’ notificacion
respectiva, sino que debid llevarla a cabo en sus estrados; situacion que no

acontecio en la especie, pues la obligada no remitié constancia alguna que ampare
que procedid en ese sentido.

Con todo, se concluye que no es procedente la respuesta de fecha veintiuno
de junio de dos mil once, emitida por la Unidad de Acceso recurrida, ya que no
cesaron total e incondicionalmente los efectos del acto reclamado (negativa ficta) a
pesar de las gestiones realizadas, dejando insatisfecha la pretensién de la
particular. Apoya lo anterior la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, localizable en: No. de Registro: 193758, Novena
Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

IX, Junio de 1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38.

“CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS
EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN
FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.

DE LA INTERPRETACION RELACIONADA DE LO DISPUESTO
POR LOS ARTICULOS 73, FRACCION XVI Y 80 DE LA LEY DE
AMPARO, SE ARRIBA A LA CONVICCION DE QUE PARA QUE LA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS
CONSISTENTE EN LA CESACION DE EFECTOS DEL ACTO

"
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RECLAMADO SE SURTA, NO BASTA QUE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEROGUE O REVOQUE TAL ACTO, SINO QUE
ES NECESARIO QUE, AUN SIN HACERLO, DESTRUYA TODOS
SUS EFECTOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL, DE MODO
TAL QUE LAS COSAS VUELVAN AL ESTADO QUE TENIAN
ANTES DE LA VIOLACION CONSTITUCIONAL, COMO S| SE
HUBIERA OTORGADO EL AMPARO, ES DECIR, COMO SI EL
ACTO NO HUBIERE INVADIDO LA ESFERA JURIDICA DEL
PARTICULAR, O HABIENDOLA IRRUMPIDO, LA CESACION NO
DEJE AHi NINGUNA HUELLA, PUESTO QUE LA RAZON QUE
JUSTIFICA LA IMPROCEDENCIA DE MERITO NO ES LA SIMPLE
PARALIZACION O DESTRUCCION DEL ACTO DE AUTORIDAD,
SINO LA OCIOSIDAD DE EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD
DE UN ACTO QUE YA NO ESTA SURTIENDO SUS EFECTOS, NI
LOS SURTIRA, Y QUE NO DEJO HUELLA ALGUNA EN LA
ESFERA JURIDICA DEL PARTICULAR QUE AMERITE SER

BORRADA POR EL OTORGAMIENTO DE LA PROTECCION DE LA
JUSTICIA FEDERAL.

AMPARO EN REVISION 3387/97. GLADYS FRANCO ARNDT. 13
DE MARZO DE 1998. CINCO VOTOS. PONENTE: JUAN DIAZ
ROMERO. SECRETARIO: ARMANDO CORTES GALVAN.

AMPARO EN REVISION 393/98. UNION DE CONCESIONARIOS DE
TRANSPORTACION COLECTIVA, RUTA NUEVE, A.C. 8 DE MAYO
DE 1998. CINCO VOTOS. PONENTE: JUAN DIAZ ROMERO.
SECRETARIO: JORGE CARENZO RIVAS.

AMPARO EN REVISION 363/98. UNION DE CHOFERES TAXISTAS
DE TRANSPORTACION COLECTIVA, A.C. 22 DE MAYO DE 1998.
CINCO VOTOS. PONENTE: GENARO DAVID GONGORA

PIMENTEL. SECRETARIO: JORGE ALBERTO GONZALEZ
ALVAREZ.

AMPARO EN REVISION 2685/98. ALEJANDRO FRANCISCO
AUPART ESPINDOLA Y OTROS. 12 DE FEBRERO DE 1999.
UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS. AUSENTES: GUILLERMO L.
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ORTIZ MAYAGOITIA Y JOSE VICENTE AGUINACO ALEMAN,
QUIEN FUE SUPLIDO POR JUVENTINO V. CASTRO Y CASTRO.
PONENTE: MARIANO AZUELA GUITRON. SECRETARIO: ARIEL
ALBERTO ROJAS CABALLERO.

AMPARO EN REVISION 348/99. RAUL SALINAS DE GORTARI. 30
DE ABRIL DE 1999. UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS.
AUSENTE: MARIANO AZUELA GUITRON. PONENTE: JUAN DIAZ
ROMERQ. SECRETARIO: JOSE LUIS GONZALEZ.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 59/99. APROBADA POR LA
SEGUNDA SALA DE ESTE ALTO TRIBUNAL, EN SESION

PRIVADA DEL VEINTIOCHO DE MAYO DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE.

VEASE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU
GACETA, NOVENA EPOCA, TOMO VI, FEBRERO DE 1998,
PAGINA 210, TESIS 2A./J. 9/98, DE RUBRO: "SOBRESEIMIENTO.
CESACION DE LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO."

A su vez, la tesis transcrita previamente es aplicable por analogia en este
caso de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultabie en:
No. de Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Abril de 2007,

Materia (s): Comun, Tesis: 2a.XXXI/2007, Pagina 560; cuyo rubro y texto se
transcriben a continuacion:

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA
INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN
ELL. CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU
INAPLICABILIDAD.

LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EN UN CRITERIO
JURISPRUDENCIAL DE ESTE ALTO TRIBUNAL SE HAYA
ABORDADO EL ESTUDIO DE UN PRECEPTO DIVERSO AL
ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO IMPLICA QUE LA
TESIS SEA INAPLICABLE, PUES EL PRECEDENTE JUDICIAL
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TIENE DIVERSOS GRADOS EN SU APLICACION, PUDIENDO SER
RIGIDA O FLEXIBLE, ADEMAS DE OTROS GRADOS
INTERMEDIOS. ASi, UN CRITERIO PUEDE SER EXACTAMENTE
APLICABLE AL CASO POR INTERPRETAR LA MISMA
DISPOSICION QUE LA EXAMINADA EN EL CASO CONCRETO, O
BIEN, PUEDE SUCEDER QUE NO SE ANALICE IDENTICA
NORMA, PERO EL TEMA ABORDADO SEA EL MISMO O HAYA
IDENTIDAD DE CIRCUNSTANCIAS ENTRE AMBOS TEMAS,
INCLUSO PUEDE OCURRIR QUE LA TESIS SEA APLICABLE POR
ANALOGIA, ES DECIR, QUE SE TRATE DE UN ASUNTO DISTINTO
PERO QUE EXISTAN CIERTOS PUNTOS EN COMUN QUE DEBAN
TRATARSE EN FORMA SEMEJANTE.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 1287/2005. COIMSUR, S.A. DE
C.V. 13 DE SEPTIEMBRE DE 2005. CINCO VOTOS. PONENTE:

GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL. SECRETARIO: ROMULO
AMADEO FIGUEROA SALMORAN.”

DECIMO. Finalmente, la suscrita considera procedente revocar la negativa ficta
por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Poder Ejecutivo, por

lo que se le instruye para los siguientes efectos:

a) Requiera a la Secretaria de Gestién Ciudadana del Despacho del
Gobernador para efectos de que realice la busqueda exhaustiva de la
informacién inherente a los contenidos 1, 1 bis, 2, 2 bis, 3 y 3 bis y la

entregue, o en su caso declare motivadamente su inexistencia.

b} Requiera a la Secretaria de Politica Comunitaria y Social, para efectos de
que realice la busqueda exhaustiva de la informacidn inherente a los

contenidos 1, 1 bis, 2 y 2 bis y la entregue, o bien declare motivadamente su
inexistencia.

¢) Requiera a la Unidad de Andlisis y Seguimiento del Despacho de la
Gobernadora, para efectos de que realice una busqueda exhaustiva de la
informacién inherente a los contenidos 4 y 4 bis y la entregue, 0 en su caso,

declare formalmente su inexistencia.
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d) Emita resolucion a través de la cual ponga a disposicion de la particular la
informacion que le fuera proporcionada por las Unidades Administrativas
mencionadas en los incisos que anteceden, o bien, declare motivadamente

su inexistencia, conforme al procedimiento previsto en la Ley de la Materia.

caso de que la notificacion respectiva no pueda llevarse a cabo mediante el
correo electronico que la particular proporciont para tales efectos, la efectue

a través de los estrados de la Unidad de Acceso compelida.

f) Remita a la Secretaria Ejecutiva las constancias que acrediten las gestiones

realizadas para dar cumplimiento a la presente determinacion.

Finalmente, con relacidn a las instrucciones externadas en el presente
segmento, en lo inherente a los contenidos de informacion marcados con los
numeros 1, 1 bis, 2 y 2 bis se hace del conocimiento de la Unidad de Acceso que
si una de las Unidades Administrativas competentes localiza en sus archivos la
informacion solicitada y la entrega, sus gestiones habran sido suficientes y, por ello,
sera innecesario que requiera a la autoridad restante, toda vez que el objetivo

principal ya se habra satisfecho, el cual es la entrega de la informacidn solicitada.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48 penuitimo parrafo de la Ley de
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, en términos de los Considerandos
SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO y DECIMO de ia presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente resolucion en un término no

mayor de CINCO dias habiles contados a partir de que cause estado la misma,
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apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se hara del conocimiento del Consejo
General del Instituto, quien dara inicio al Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento
de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad y de Revisién,‘ previsto en la
Seccidn Primera del Capitulo Sexto del Titulo Cuarto del Reglamento antes citado,

por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando
las constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucidn como legalmente
corresponda.

CUARTO. Camplase.

Asi 1o resolvid y firma, la Secretaria Ejecutiva del Instituio festatal de Acceso a la

Informacién Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yardslava Tejero Camara, el
dia cinco de septiembre de dos milonce, - - - -~ -« ------

___________
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