Mérida, Yucatan a diecisiete de agosto de dos mil once.

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el —

RECURSO DE |
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESOQ:
EXPEDIENTE: 126/2011.
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—T'ediante el cual impugnd la resolucion emitida por

la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Legislativo, que negd el

acceso a la informacion, recaida a la solicitud de acceso de fecha primero de

diciembre de dos mil diez.

PRIMERO.- En fecha primero de diciembre de dos mit diez, el —

ANTECEDENTES

—presenté una solicitud de informacion ante la Unidad

de Acceso a la Informacion Publica del Poder Legislativo, en la cual requirio:

“COPIA SIMPLE DE TODOS LOS DOCUMENTOS RELATIVOS A LAS
CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES QUE SE ENVIARON A ESTE
CONGRESO POR LA CONTADURIA MAYOR DEL ESTADO O LA
AUDITORIA (SIC) SUPERIOR DEL ESTADO, MISMAS QUE FUERON
TURNADAS POR EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA A LA
COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DE LA CUENTA PUBLICA
A TRAVES DE LOS OFICIOS QUE A CONTINUACION. SE

RELACIONAN:
OFICIO FECHA MUNICIPIO PERIODO ANO
tCEY—OOO?/ZOOS 22-ENERO-2009 | BOKOBA ENERO 2008
CEY-0008/2008 | 22-ENERO-2009 BOKOBA ENERO 2008
CEY-1554/2009 | 26-NOVIEMBRE BOKOBA JULIO-DICIEMBRE 2008
2009
CEY-021/2010 22-JULIO-2010 BOKOBA ENERO-DICIEMBRE 2009
CEY-847/2008 15-AG0O-2008 BUCTZOTZ JULIO-DICIEMBRE 2007
CEY-848/2008 15-AG0-2008 BUCTZOTZ JULIO-DICIEMBRE 2007
CEY-0007/2008 | 02-ENERO-2009 BUCTOZTZ ENERO-JUNIO 2008
(SIC)
CEY-0008/2008 | 02-ENERO-2009 BUCTOZTZ ENERO-JUNIO 2008
(SIC)
CEY 1554/2009 26 BUCTZOTZ JULIO-DICIEMBRE 2008
NOVIEMBRE-
2009
| CEY-1609/2010 | 08-ENERO-2010 BUCTZOTZ ENERO-JUNIO 2009
CEY-013/2010 | 15-JULIO 2010 BUCTZOTZ JULIO-DICIEMBRE 2009
CEY-847/2008 | 15-AG0-2008 CANSAHCAB JULIO-DICIEMBRE 2007
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CEY-848/2008 | }
CEY0007/2008 | 02-ENERO-2009 | CANSAHCAB ENERO-MARZO 2008
CEY0008/2008 | .
CEY1546/2009 24- CANSAHCAB JULIO-DICIEMBRE 2008
NOVIEMBRE-
| 2000
CEY-021/2010 | 22-JULIO-2010 | CANSAHCAB | ENERO-DICIEMBRE 2009
CEY-847/2008 15-AGOSTO- CONKAL JULIO-DICIEMBRE 2007
CEY-848/2008 2008
CEY1161/2009 | 29-ENERO-2009 CONKAL ENERO-JUNIO 2008
CEY1172/2009
CEY1554/2009 26- CONKAL JULIO-DICIEMBRE 2008
} NOVIEMBRE-
2009
CEY1609/2010 | 08-ENERO-2010 CONKAL ENERO-JUNIO 2009 4
CEY-013/2010 15-JUL-2010 CONKAL JULIO-DICIEMBRE 2009
CEY-847/2008 | 15-AGO-2008 CUZAMA JULIO-DICIEMBRE 2007
CEY-848/2008
CEY0007/2008 | 02-ENERO-2009 CUZAMA ENERO-JUNIO 2008
CEY0008/2008 ¥
CEY 1554/2009 26- CUZAMA JULIO-DICIEMBRE | 2008
NOVIEMBRE-
2009
~ CEY 1609/2010 | 08-ENERO-2010 | CUZAMA |  ENERO-JUNIO | 2009
| CEY-013/2010 | 15-JULIO-2010 | CUZAMA JULIO-DICIEMBRE | 2009
CEY-847/2008 15-AGOSTO- | DZIDZANTUN JULIO-DlC!EMBREW 2007
2008
CEY0007/2008 | 02-ENERO-2009 | DZIDZANTUN ENERO-JUNIO 2008
| CEY0008/2008
| CEY 1609/2010 | 08-ENERO-2010 | DZIDZANTUN JULIO-DICIEMBRE 2008
|_CEY 1609/2010 | 08-ENERO-2010 | DZIDZANTUN ENERO/JUNIO 2009
| CEY-013/2010 | 15-JULIO-2010 | DZIDZANTUN JULIO-DICIEMBRE 2009
CEY-928/2008 21-AGQSTO- TIZIMIN JULIO-DICIEMBRE 2007
CEY-920/2008 2008
CEY0007/2008 | 02-ENERO-2009 | TIZIMIN ENERO-JUNIO 2008
CEY0008/2008
CEY-021/2010 | 22-JULIO-2010 | TIZIMIN JULIO-DICIEMBRE | 2008

”
e

CEY-021/2010 | 22-JULIO-2010 TIZMIN | ENERO-JUNIO 2009 |
CEY-928/2008 | 21-AGOSTO- TUNKAS | JULIO-DICIEMBRE 2007
CEY-929/2008 2008

CEY0007/2008 | 02-ENERO-2009 TUNKAS ENERO-JUNIO 2008
CEY0008/2008 i |

CEY 1609/2010 | 08-ENERO-2010 TUNKAS JULIO-DICIEMBRE 2008
CEY 1609/2010 | 08-ENERO-2010 TUNKAS ENERO-JUNIO 2009
CEY-013/2010 | 15-JULIO-2010 |  TUNKAS JULIO-DICIEMBRE 2009

SEGUNDO.- En fecha veinte de mayo del presente afio, la Titular de la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Poder Legislativo emitié resolucién cuya parte

sustancial versa en lo siguiente:
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“CONSIDERANDOS
CUARTO.- ...

DE TODO LO SENALADO ANTERIORMENTE, SE DETERMINA QUE LA
DIVULGACION DE LA INFORMACION REQUERIDA CON MOTIVO DE
LA SOLICITUD CON FOLIO 99410, PUEDE CAUSAR UN SERIO
PERJUICIO A LAS ACTIVIDADES DE PERSECUCION DE LOS
DELITOS E IMPARTICION DE JUSTICIA, DADO EL PROCEDIMIENTO A
QUE EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO FUE INSTRUIDO A
INICIAR CONFORME A LA LEY.

SEPTIMO (SIC).- QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO, EN FECHAI19 DE

MAYO PASADO, DICTO UN ACUERDO, CLASIFICANDO LA
INFORMACION REQUERIDA...

RESUELVE:

PRIMERO.- NO SE CONCEDE EL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA SOLICITADA A TRAVES DEL SISTEMA DE ACCESO A LA
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO 99410, POR TRATARSE DE
INFORMACION RESERVADA...

... MERIDA, YUCATAN EL 20 DE MAYO DE 2011.”

TERCERO.- En fecha seis de junio del afo en curso, el—
_ interpuso recurso de inconformidad contra la resolucion emitida

por la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Poder Legisiativo, aduciendo:

“... INTERPONGO FORMAL RECURSO DE INCONFORMIDAD... EN
CONTRA DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE YUCATAN EN FECHA 20 DE MAYO
DE 2011...

CONCEPTOS DE INCONFORMIDAD

SEGUNDO.- LA RESOLUCION RECURRIDA, VULNERA EN M
PERJUICIO LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, MAXIMA PUBLICIDAD
Y TRANSPARENCIA... TODA VEZ QUE LA UNIDAD RESPONSABLE,
PRETENDE APLICAR DE MODO RETROACTIVO UNA CLASIFICACION
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QUE, AL MOMENTO DE MI SOLICITUD, LA INFORMACION
REQUERIDA NO POSEIA Y POR TANTO ME DEBIA SER
ENTREGADA...

... LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION EN PODER DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS AL MOMENTO DE UNA SOLICITUD, ES LA
OTORGADA CON ANTERIORIDAD A LA MISMA Y NO CON
POSTERIORIDAD COMO PRETENDE LA RESPONSABLE.

... RESULTA INCONCUSO QUE AL MOMENTO DE LA PRESENTACION
DE M| SOLICITUD DE INFORMACION, LA MISMA TENIA CARACTER
DE PUBLICA PUESTO QUE NO HABIA RECAIDO A ELLA... ACUERDO
ALGUNO DE CLASIFICACION DE RESERVA...

ASi LAS COSAS, DEBE SER REVOCADA LA RESOLUCION
COMBATIDA Y ENTREGADA SIN DILACIONES LA INFORMACION...”

CUARTO.- Por acuerdo de fecha nueve de junio de dos mil once, se acordé tener
por presentado al —on su escrito de
fecha seis del propio mes y afo, a través del cual interpuso el recurso de
inconformidad sefialado en el antecedente que precede; asimismo, en virtud de
haberse cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de ta Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que
no se encontrd la actualizacion de ninguna de las causales de improcedencia de los
medios de impugnacion establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del

Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, se
admitid el presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/1224/2011, en fecha quince de junio de dos
mil once y por cédula el veintiuno del propio mes y afio, se notificd a las partes el
acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior. Asimismo, se cofrié traslado
del recurso a la Unidad de Acceso recurrida, para efectos de que dentro del término
de cinco dias habiles siguientes al de la notificacidn de dicho acuerdo rindiera
Informe Justificado de conformidad con lo sefialade en el articulo 48 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, con el

apercibimiento de que en el caso de no rendirlo, se tendria como cierto el acto que el
recurrente reclama.
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SEXTO.- Mediante oficio marcado con el nimero UAIPL/044/2011, en fecha
veintiuno de junio del afio en curso, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Poder Legislative rindié Informe Justificado enviando las constancias respectivas,

aceptando expresamente la existencia del acto reciamado, declarando
sustancialmente lo siguiente:

. VENGO A RENDIR EL INFORME JUSTIFICADO, RELATIVO AL
RECURSO DE INCONFORMIDAD PRESENTADO POR EL —

AL EFECTO MANIFIESTO QUE ES CIERTO EL ACTO
RECLAMADO...

V.- ... LE COMUNICO QUE DICHOS DOCUMENTOS FORMAN PARTE
DE LAS CUENTAS PUBLICAS DE LOS AYUNTAMIENTOS DE:
BOKOBA, BUCTZOTZ, <CANSAHCAB, CONKAL, CUZAMA,
DZIDZANTUN, TIZIMIN Y TUNKAS... NO FUERON APROBADAS, Y EN
VIRTUD DE -QUE SE DECLARO LA EXISTENCIA DE DISTINTAS
IRREGULARIDADES EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS
PUBLICOS EJERCIDAS POR LAS AUTORIDADES DE LOS
MUNICIPIOS CITADOS SE INSTRUYO AL AUDITOR SUPERIOR DEL
ESTADO PARA INICIAR EL PROCEDIMIENTO PARA LA
DETERMINACION DE PROBABLES RESPONSABILIDADES E
INDEMNIZACION, POR LO QUE... SOLICITO SEA CLASIFICADA
COMO INFORMACION RESERVADA POR UN PERIODO DE 2 ANOS.”

DE TODO LO SENALADO ANTERIORMENTE, SE DETERMINA QUE LA
DIVULGACION DE LA INFORMACION REQUERIDA CON MOTIVO DE
LA SOLICITUD CON FOLIO 99410, PUEDE CAUSAR UN SERIO
PERJUICIO A LAS ACTIVIDADES DE PERSECUCION DE LOS
DELITOS E IMPARTICION DE JUSTICIA... |

MERIDA, YUCATAN A LOS 17 DiAS DEL MES DE JUNIO | (SIC) DEL
ANO DOS MIL ONCE.”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha veinticuatro de junio del aflo que transcurre, se
tuvo por presentada a fa Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Pulblica del
Poder Legislativo, con su oficio nOmero UAIPL/044/2011 de fecha diecisiete del
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propio mes y afio, y constancias adjuntas, a través de los cuales rindi¢ Informe
Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, con la finalidad de
contar con mayores elementos para mejor proveer y a fin de impartir una justicia
completa y efectiva, la Secretaria Ejecutiva requirié a la Unidad de Acceso obligada,
con el objeto de que, dentro del término de tres dias habiles siguientes al de la
notificacidén, realizara las gestiones pertinentes e informara cuales son los
documentos que fueron adjuntados a los numeros de oficio sefialados por el
particular; por ejemplo, si son informes de resultados, cuenta publica o cualquier otra

informacion, sin proporcionar los datos contenidos en ellos, es decir, el sentido
expresado en las constancias.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/1296/2011, en fecha veintiocho de junio del

aflo en curso y por cédula en misma fecha, se notificé a las partes el acuerdo
descrito en el antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- Ei primero de julic de dos mil once, la Titular de la Unidad de Acceso
recurrida presentd en tiempo ante la Secretaria Ejecutiva del instituto, el oficio
numero UAIPL/048/2011 de fecha treinta de junio del afic en cuestion, y anexos, en

cumplimiento al requerimiento descrito en el antecedente Séptimo.

DECIMO.- Por acuerdo de fecha cuatro de julio del presente afio, se tuvo por
presentada a ta Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Legislativo con
el oficio y constancias adjuntas sefalados en el antecedente que precede; de igual
forma, se hizo del conocimiento de las partes que podrian formular alegatos sobre

los hechos que integran el presente recurso, dentro de los cinco dias habiles
siguientes al de la notificacidon del acuerdo referido.

UNDECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/1413/2011, en fecha trece de julio del

afo dos mil once y por estrados, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente Décimo.

DUODECIMO.- Por acuerdo de fecha cuatro de agosto del afio en curso se tuvo por
presentada a la Titular de la Unidad de Acceso obligada, con su oficio

UAIPL/051/2011 emitido el tres del mes y afio en comento, a través del cual rindié
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en tiempo sus alegatos; asimismo, en virtud de que la parte actora no rindid los
suyos dentro del término concedido para tales efectos, y toda vez que éste habia
fenecido, se declaré preciuido su derecho; ulteriormente, se dio vista a las partes
que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del termino de cinco

dias habiles siguientes al de la notificacidon del acuerdo.

DECIMOTERCERO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/1513/2011, en fecha diez de

agosto del afio que transcurre y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo
descrito en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico autébnomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legisiacién reconozca como 'entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacidn respectivas, segin lo dispuesto en los aiticulos
45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccién XXIX, y 108 del Reglamento

Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Poablica del Estado de
Yucatan.
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CUARTO. La existencia del acto reclamado quedé acreditada con el Informe
Justificado que rindié ta Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder

Legislativo de conformidad al traslado que se le corrid con motivo del presente medio
de impugnacion.

QUINTO. De la solicitud de informacion de fecha primero de diciembre de dos mil
diez, se advierte que el —requirié ala
Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Poder Legislativo, la informacion
siguiente: Todos Jos documentos relativos a las cuentas publicas de los
Ayuntamientos de Bokoba, Buctzotz, Cansahcab, Conkal, Cuzama, Dzidzanttn,
Tizimin y Tunkas, que fueron enviados al Congreso del Estado, y turnados por
el Presidente de la Mesa Directiva a la Comision Permanente de Vigilancia de la

Cuenta Publica a través de los oficios relacionados en la tabla inserta a
continuacion.

[ OFIKIO FECHA MUNICIPIO PERIODO ANO 1!
CEY-0007/2008 | 22-ENERO-2009 BOKOBA ENERO 2008
CEY-0008/2008 | 22-ENERO-2009 BOKOBA ENERO 2008
CEY-1554/2009 | 26-NOVIEMBRE | BOKOBA JULIO-DICIEMBRE | 2008

2009

| TCEY-02172010 | 22-JULI0-2010 | BOKOBA ENERO-DICIEMBRE | 2009
CEY-847/2008 15-AG0O-2008 BUCTZOTZ JULIO-DICIEMBRE 2007 |
CEY-848/2008 15-AG0O-2008 BUCTZOTZ JULIO-DICIEMBRE 2007 |
CEY-0007/2008 | 02-ENERO-2009 | BUCTZOTZ ENERO-JUNIO 2008
" CEY-0008/2008 | 02-ENERO-2009 | BUCTZOTZ ENERO-JUNIO 2008
CEY 1554/2009 26 BUCTZOTZ JULIO-DICIEMBRE 2008

NOVIEMBRE-
2009 |
CEY-1609/2010 | 08-ENERO-2010 | BUCTZOTZ ENERO-JUNIO 2009
CEY-013/2010 | 15-JULIO 2010 | BUCTZOTZ JULIO-DICIEMBRE 2009
CEY-847/2008 15-AG0-2008 ] CANSAHCAB JULIO-DICIEMBRE 2007

| CEY-848/2008
CEY0007/2008 | 02-ENERO-2009 | CANSAHCAB ENERO-MARZO 2008
CEY0008/2008
CEY1546/2009 24- CANSAHCAB JULIO-DICIEMBRE 2008

NOVIEMBRE-
2009
CEY-021/2010 | 22-JULIO-2010 | CANSAHCAB | ENERO-DICIEMBRE 2009
CEY-847/2008 15-AGOSTO- CONKAL JULIO-DICIEMBRE 2007
CEY-848/2008 2008 '
CEY1161/2009 | 29-ENERO-2009 CONKAL ENERO-JUNIO 2008
CEY1172/2009
CEY1554/2009 26- CONKAL JULIO-DICIEMBRE 2008
NOVIEMBRE-
| 2009
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CEY1609/2010 | 08-ENERO-2010 CONKAL ENERO-JUNIO 2009 |
CEY-013/2010 15-JUL-2010 CONKAL JULIO-DICIEMBRE 2009
CEY-847/2008 15-AG0O-2008 CUZAMA JULIO-DICIEMBRE 2007
CEY-848/2008
CEY0007/2008 | 02-ENERO-2009 CUZAMA ENERO-JUNIO 2008
CEY0008/2008
CEY 1554/2009 26- CUZAMA JULIO-DICIEMBRE 2008
NOVIEMBRE-
2009
CEY 1609/2010 | 08-ENERO-2010 CUZAMA ENERO-JUNIO | 2009 j
CEY-013/2010 15-JULIO-2010 | CUZAMA JULIO-DICIEMBRE £ 2009
CEY-847/2008 15-AGOSTO- J DZIDZANTUN JULIO-DICIEMBRE 2007 ‘
CEY-848/2008 2008
CEY0007/2008 | 02-ENERO-2009 W DZIDZANTUN ENERO-JUNIO 2008
CEY0008/2008
| CEY 1609/2010 | 08-ENERO-2010 | DZIDZANTUN JULIO-DICIEMBRE 2008
CEY 1609/2010 | 08-ENERO-2010 | DZIDZANTUN |  ENERO/JUNIO 2009
. CEY-013/2010 15-JULIO-2010 | DZIDZANTUN JULIO-DICIEMBRE 2009
CEY-928/2008 21-AGOSTO- TIZIMIN JULIO-DICIEMBRE 2007
CEY-929/2008 2008
CEY0007/2008 | 02-ENERO-2009 TIZIMIN T ENERO-JUNIO 2008
CEY0008/2008
CEY-021/2010 | 22-JULIO-2010 TIZIMIN JULIO-DICIEMBRE
CEY-021/2010 22-JULIO-2010 TIZIMIN ENERC-JUNIO | 2009
CEY-928/2008 21-AGOSTO- TUNKAS JULIO-DICIEMBRE W 2007
CEY-929/2008 2008
CEY0007/2008 OZ—ENERO-ZOOﬂ TUNKAS ENERO-JUNIO 2008
CEY0008/2008 —
CEY 1609/2010 | 08-ENERO-2010 TUNKAS JULIO-DICIEMBRE
| CEY 1609/2010 | 08-ENERO-2010 TUNKAS ENERO-JUNIO
CEY-013/2010 | 15-JULIO-2010 TUNKAS | JULIO-DICIEMBRE

Al respecto, la autoridad emitidé resolucion el dia veinte de mayo de dos mil
once, mediante la cual negd el acceso a la informacidén clasificandola con
fundamento en la fraccidén VI del articulo 13 de la Ley de Acceso a la Informacion

Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en calidad de reservada.

Inconforme con dicha respuesta, el solicitante interpuso el presente medio de
impugnacion, el cual resultd procedente en términos del articulo 45, primer parrafo,

de la Ley previamente invocada, mismo que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO ESTA NO HAYA SIDO
PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS CORRESPONDIENTES
O DE MANERA CORRECTA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION

9
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PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
SECRETARIO EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DiAS HABILES
SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA CONFIGURACION DE LA
NEGATIVA FICTA.

ESTE RECURSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O POR MEDIO DE LA UNIDAD
DE ACCESO DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE
ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER
INTERPUESTO CUANDO:

- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS PERSONALES;
Y

I.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION PUBLICA

ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

Admitido el recurso, en fecha dieciséis de junio de dos mil once se corrid
traslado a la Unidad de Acceso para efectos de que dentro del término de Ley rindiera
Informe Justificado adjuntando las constancias respectivas, siendo el caso que la

recurrida lo rindid en tiempo aceptando expresamente la existencia del acto
reclamado.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara la

publicidad de la informacion, el marco juridico aplicable al caso concreto y la conducta
desplegada por la autoridad.

SEXTO. La Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Yucatan, vigente

a la fecha de elaboracién de los documentos solicitados, precisa:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY REGLAMENTA LAS ATRIBUCIONES Y
FACULTADES DEL CONGRESO DEL ESTADO, COMPRENDIDAS EN EL
ARTICULO 30, FRACCIONES VI Y VIl DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE YUCATAN, EN LO QUE SE REFIEREN AL EXAMEN,

10
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REVISION, GLOSA Y APROBACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS
ESTATAL Y MUNICIPAL, RESPECTIVAMENTE. ASi COMO DE LA CUENTA
PUBLICA Y LA GESTION FINANCIERA DE LOS SUJETOS DE REVISION, A
TRAVES DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA COMO ORGANO
TECNICO DEL CONGRESO DEL ESTADO.

ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTIENDE POR:

l.- CONGRESO: EL CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN.

Il.- COMISION DE HACIENDA: LA COMISION PERMANENTE DE
HACIENDA PUBLICA, INSPECCION DE LA CONTADURIA MAYOR DE

HACIENDA Y PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO.

lll.- SUJETOS DE REVISION: LOS PODERES LEGISLATIVO, JUDICIAL Y
EJECUTIVO, COMPRENDIENDO EN ESTE ULTIMO LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL; LOS
AYUNTAMIENTOS, SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES; TODOS LOS
ORGANISMOS PUBLICOS AUTONOMOS POR DISPOSICION LEGAL
PARA EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, DE CARACTER ESTATAL Y
MUNICIPAL; LOS ORGANOS JURISDICCIONALES QUE DETERMINEN
LAS LEYES, LAS EMPRESAS Y FIDEICOMISOS CON PARTICIPACION
ESTATAL O MUNICIPAL, ASi COMO CUALQUIER PERSONA FiSICA O
MORAL QUE MANEJE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES

IV.- CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA: EL ORGANO TECNICO
DEPENDIENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO RESPONSABLE DE LA
REVISION Y GLOSA, DE LA CUENTA PUBLICA Y LA GESTION
FINANCIERA DE LOS SUJETOS DE REVISION.

V.- CUENTA PUBLICA: LOS DOCUMENTOS EXPEDIDOS POR LOS
SUJETOS DE REVISION Y LOS RECIBIDOS POR ESTOS QUE ACREDITEN
LA OBTENCION DE INGRESOS Y LAS EROGACIONES REALIZADAS EN
EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO, LOS PAGOS EFECTUADOS DE
CONFORMIDAD CON LAS LEYES VIGENTES, ¥ EL CUMPLIMIENTO DE
NORMATIVIDAD TECNICA Y LEGAL EN LA REALIZACION DE SUS
ADQUISICIONES Y OBRAS. EL CONJUNTO DE DOCUMENTOS QUE
CONTIENEN LOS  ESTADOS  CONTABLES,  FINANCIEROS,
PATRIMONIALES, PRESUPUESTALES, PROGRAMATICOS DE LOS
SUJETOS DE REVISION, ASi COMO LA INFORMACION QUE CONFORME
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A LA PRESENTE LEY SE REQUIERE PARA LA REVISION Y GLOSA DE LA
ACTIVIDAD FINANCIERA DE LOS SUJETOS DE REVISION. SISTEMAS DE
INFORMACION, ARCHIVOS, REPORTES ADMINISTRATIVOS Y
CONTABLES QUE ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE LOS BIENES Y
SERVICIOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS EN SU GESTION FINANCIERA;
ACTAS EN LAS QUE SE APRUEBEN LAS OBRAS Y ACCIONES A
EJECUTAR Y LOS INFORMES FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS
RESPONSABLES DEL PROCESO E INFORMACION DE LA CUENTA
PUBLICA; LOS [INFORMES ANUALES QUE ELABOREN EN

CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS LEGALES, ASi COMO LOS INFORMES
DE LA OBRA PUBLICA EJECUTADA.

ARTICULO 4.- SON ATRIBUCIONES DE LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA:

l- REVISAR Y GLOSAR LA CUENTA PUBLICA Y LA GESTION
FINANCIERA DE LOS SUJETOS DE REVISION Y ENTREGAR AL
CONGRESO DEL ESTADO, LOS INFORMES RESPECTIVOS; LA
DETERMINACION DE PROBABLES RESPONSABILIDADES;

ARTICULO 12.- SON ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE HACIENDA:

|- RECIBIR DEL CONGRESO O DE LA DIPUTACION PERMANENTE EL
INFORME DE LAS CUENTAS PUBLICAS, DICTAMINARLAS Y

SOMETERLAS A LA CONSIDERACION DEL PLENO PARA QUE SEAN
APROBADAS EN SU CASO;

ARTICULO 13.- LA COMISION DE HACIENDA ANALIZARA EL INFORME
RENDIDO POR LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, A FIN DE
ELABORAR EL DICTAMEN CORRESPONDIENTE EN EL QUE EVALUARA:

I.- SI LA CUENTA FUE PRESENTADA CON TODOS LOS REQUISITOS A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 25 DE ESTA LEY.

Il.- S| DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES REALIZADAS
POR LA CONTADURIA MAYOR A LOS SUJETOS DE REVISION, ESTAS
FUERON RAZONABLEMENTE CUMPLIDAS.

iIl.- EL RESULTADO DE LAS VISITAS DE INSPECCION QUE EN SU CASO,
HAYA REALIZADO LA CONTADURIA MAYOR.
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IV.- SI LA DOCUMENTACION QUE ENTREGO EL SUJETO DE REVISION
FUE SUFICIENTE PARA LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA.

V.- LOS DEMAS REQUISITOS QUE CONFORME A LA PRESENTE LEY
SEAN NECESARIOS CUBRIR.

ARTICULO 14.- EL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA QUE RENDIRA
LA COMISION DE HACIENDA AL CONGRESO DETERMINARA:

l.- QUE LA CUENTA PUBLICA HA SIDO APROBADA, ASENTANDOSE EN
EL DICTAMEN LOS MOTIVOS QUE DIERON LUGAR A LA MISMA,

.- QUE LA CUENTA PUBLICA QUEDARA APROBADA, CON LA
SALVEDAD DE QUE LA COMISION HARA CONSTAR EN SU DICTAMEN
LAS OBSERVACIONES QUE HUBIERA DETECTADO RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES QUE SE HAYAN SUSCITADO EN LA INTEGRACION
DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA.

ll.- EN CASO DE QUE LA CUENTA PUBLICA NO SEA APROBADA, SE
HARAN CONSTAR LOS ARGUMENTOS QUE MOTIVARON A LA
COMISION, Y SE INSTRUIRA AL CONTADOR MAYOR PARA QUE INICIE

LOS PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS EN LOS CAPITULOS VI Y Vil
DE ESTA LEY.

LA RESOLUCION QUE EMITA EL CONGRESO TENDRA EL CARACTER DE
DEFINITIVA. LO ANTERIOR SIN PERJUICIO QUE SE PUEDAN EJERCITAR
LAS ACCIONES LEGALES CONDUCENTES.

ARTICULO 17.- LA REVISION Y GLOSA QUE PRACTIQUE LA
CONTADURIA COMPRENDERA, ADEMAS DE LA CONFORMIDAD
NUMERICA, UNA REVISION LEGAL, ECONOMICA, FINANCIERA Y
CONTABLE DEL INGRESO Y DEL GASTO PUBLICO, LA EXACTITUD Y LA
JUSTIFICACION DE LAS CANTIDADES EROGADAS, ASi COMO SI LOS
COBROS Y PAGOS HECHOS SE EFECTUARON DE ACUERDO CON LO
DISPUESTO EN LAS LEYES APLICABLES, S| LOS PRECIOS Y TARIFAS
FUERON LAS AUTORIZADAS O DE MERCADO, PUDIENDO EJERCER
ESTAS ATRIBUCIONES A PARTIR DE LA FECHA EN QUE LOS SUJETOS
DE REVISION DEBIERON PRESENTAR LA CUENTA PUBLICA Y EN
TANTO NO SE HAYAN EXTINGUIDO LAS FACULTADES O PRESCRITO
LAS ACCIONES QUE PUDIERAN EJERCITARSE EN ESTA MATERIA.
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ARTICULO 18.- LA CONTADURIA MAYOR RECIBIRA LA CUENTA
PUBLICA QUE MENSUALMENTE PRESENTEN LOS SUJETOS DE
REVISION Y PROCEDERA A SU REVISION Y GLOSA EN LOS TERMINOS
DEL ARTICULO ANTERIOR. §1 FALTARE ALGUNA DOCUMENTACION O
ESTA NO REUNIERA LOS REQUISITOS LEGALES PREVISTOS EN LAS
LEYES FISCALES; S! FALTARE CLARIDAD EN CUANTO A LA
APLICACION DEL DINERO O LOS BIENES ADQUIRIDOS, LA
IDENTIFICACION DE LOS BENEFICIARIOS, EL CUMPLIMIENTO DE LAS
METAS Y OBJETIVOS EXPRESADOS EN LOS PLANES, PROGRAMAS Y
PRESUPUESTOS, FORMULARA UN PLIEGO DE OBSERVACIONES QUE
ATENDIENDO A LA NATURALEZA DE LAS MISMAS ENVIARA A LA
ATENCION DEL TITULAR DEL SUJETO DE REVISION PARA QUE ESTE
PROCEDA A SU SOLVENTACION OTORGANDOLE, AL EFECTO UN
PLAZO NO MENOR A DIEZ NI MAYOR A TREINTA DIAS NATURALES.

ARTICULO 22.- CONCLUIDO ESTE PROCESO, LA CONTADURIA MAYOR
DE HACIENDA ELABORARA UN INFORME QUE CONTENDRA LOS

RESULTADOS DE LA REVISION Y GLOSA, Y LO TURNARA AL
CONGRESO.

ARTICULO 23.- LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA PRESENTARA
AL CONGRESO DEL ESTADO SUS INFORMES DE LA REVISION Y GLOSA
A LOS SUJETOS DE REVISION COMO SIGUE:

l- TRATANDOSE DEL PODER EJECUTIVO: POR PERIODOS
SEMESTRALES DE ENERO A JUNIO Y DE JULIO A DICIEMBRE,
EXCEPTO EL ANO EN QUE SE REALICE EL CAMBIO DE GOBIERNO,

CUYOS PERIODOS SERAN DE ENERO A JULIO Y DE AGOSTO A
DICIEMBRE.

Il.- TRATANDOSE DE LOS DEMAS SUJETOS DE REVISION POR
PERIODOS SEMESTRALES, DE ENERO A JUNIO Y DE JULIO A
DICIEMBRE.

.- LOS INFORMES SE PRESENTARAN DENTRO DEL SEMESTRE
SIGUIENTE AL QUE SE HAYA REVISADO. S| POR ALGUNA RAZON
JUSTIFICADA, EL PLAZO NO FUERE SUFICIENTE, LO HARA DEL
CONOCIMIENTO DEL CONGRESO, A FIN DE SOLICITAR UNA
PRORROGA.
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ARTICULO 25.- EL INFORME DEBERA CONTENER EL RESULTADO DE
LA REVISION Y GLOSA PRECISANDO:

.- S| LA ACTIVIDAD FINANCIERA DE LOS SUJETOS DE REVISION EN LO
GENERAL Y EN LO PARTICULAR SE REALIZO CON APEGO A LAS
LEYES VIGENTES APLICABLES;

il.- S| LA GESTION FINANCIERA DE LOS SUJETOS DE REVISION EN LO
GENERAL Y EN LO PARTICULAR SE REALIZO CON APEGO A LAS
LEYES VIGENTES APLICABLES, CONFORME A LAS DISPOSICIONES
APLICABLES EN MATERIA DE SISTEMAS DE REGISTRO Y
CONTABILIDAD, OBLIGACIONES  FISCALES Y LABORALES,
CONTRATACION DE SERVICIOS PERSONALES Y GENERALES, OBRA
PUBLICA, ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, CONSERVACION, USO,
DESTINO, AFECTACION, ENAJENACION Y BAJA DE BIENES MUEBLES E

INMUEBLES; ALMACENES Y DEMAS ACTIVOS Y RECURSOS
MATERIALES;

k.- SI EN LA RECAUDACION, ADMINISTRACION, MANEJO Y
APLICACION DE RECURSOS ESTATALES Y MUNICIPALES; LOS ACTOS,
CONTRATOS, CONVENIOS, CONCESIONES U OPERACIONES QUE LOS
SUJETOS DE REVISION CELEBRARON O REALIZARON, SE AJUSTARON
A LA LEGALIDAD, Y SI NO CAUSARON DANOS O PERJUICIOS EN
CONTRA DE LAS HACIENDAS PUBLICAS ESTATAL Y MUNICIPALES ASi
COMO AL PATRIMONIO DE LOS DEMAS SUJETOS DE REVISION;

IV.- SI LOS SUJETOS DE REVISION QUE HUBIEREN RECAUDADO,
MANEJADO, ADMINISTRADO O EJERCIDO RECURSOS PUBLICOS, LO
HICIERON CONFORME A LOS PLANES Y PROGRAMAS APROBADOS Y

PRESUPUESTOS AUTORIZADOS, CON APEGO A LAS DISPOSICIONES
APLICABLES;

V.- S| LAS OBRAS EN PROCESO O EJECUTADAS, BIENES ADQUIRIDOS,
SERVICIOS CONTRATADOS, Y GASTOS AUTORIZADOS A LOS SUJETOS
DE REVISION, SE APLICARON LEGAL Y EFICIENTEMENTE AL LOGRO
DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE LOS PROGRAMAS APROBADOS;

Vi.- S1 SE APLICARON LEGAL Y EFICIENTEMENTE LOS SUBSIDIOS O
ESTIMULOS FISCALES QUE LOS SUJETOS DE REVISION HAYAN
RECIBIDO; O QUE HAYAN OTORGADO CON CARGO A SU
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PRESUPUESTO, A MUNICIPIOS, A PERSONAS PUBLICAS O PRIVADAS,
CUALESQUIERA QUE HAYAN SIDO SUS FINES Y DESTINO, Y

VH.- St EXISTEN DESVIACIONES PRESUPUESTALES O ALGUNA OTRA
IRREGULARIDAD.

ARTICULO 26.- UNA VEZ RECIBIDO EL INFORME EN EL CONGRESO, SE
TURNARA A LA COMISION DE HACIENDA QUIEN CONFORME A ESTA
LEY Y A LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
YUCATAN, RENDIRA EL DICTAMEN CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 27.- LA CONTADURIA CONSERVARA EN SUS ARCHIVOS LOS
COMPROBANTES DE LA CUENTA PUBLICA QUE RECIBIO HASTA QUE
LA MISMA SEA APROBADA POR EL CONGRESO, PROCEDIENDO
LUEGO A DEVOLVERLOS AL SUJETO DE REVISION QUIEN DEBERA

CONSERVARLOS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 15, FRACCION V
DE ESTA LEY.

LOS ESTADOS FINANCIEROS E INFORMES RECIBIDOS, ASi COMO LOS
PAPELES DE TRABAJO Y REGISTROS ELECTRONICOS QUE HAYA
ELABORADO EN EL PROCESO DE REVISION Y GLOSA, AUDITORIA Y
VERIFICACION, LOS CONSERVARA EN SUS ARCHIVOS DURANTE EL
PLAZO DE DIEZ ANOS DE SU FECHA, EXCEPTO CUANDO SE HAYAN
INICIADO ACCIONES LEGALES QUE LOS INVOLUCREN, EN CUYO CASO
SE CONSERVARA HASTA QUE CONCLUYA EL LITIGIO EN CUESTION.

St EL SUJETO DE REVISION NO CUENTA CON UN LUGAR SEGURO Y
APROPIADO PARA SU ARCHIVO DOCUMENTAL, LA CONTADURIA
PODRA CONSERVAR LA COMPROBACION POR EL PLAZO QUE SE
CONVENGA, MIENTRAS SE ESTABLECE ELL ARCHIVO ADECUADO.

CAPITULO VIl
DE LOS SUJETOS RESPONSABLES Y DE LAS INDEMNIZACIONES

ARTICULO 32.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY INCURREN EN
RESPONSABILIDAD:

I.- LOS SERVIDORES PUBLICOS Y, EN SU CASO, LOS PARTICULARES,
POR ACTOS U OMISIONES QUE CAUSEN DANO O PERJUICIO
ESTIMABLE EN DINERO EN CONTRA DE LAS HACIENDAS PUBLICAS
ESTATAL Y MUNICIPALES, DEL PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES Y DE LOS ORGANISMOS;
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Il.- LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LOS SUJETOS DE REVISION QUE
NO RINDAN SUS INFORMES ACERCA DE LA SOLVENTACION DE LOS
PLIEGOS DE OBSERVACIONES FORMULADOS Y REMITIDOS POR LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, Y

.- LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA, CUANDO CON MOTIVO DE LA REVISION Y GLOSA DE LAS
CUENTAS PUBLICAS, NO FORMULEN LAS OBSERVACIONES SOBRE
LAS SITUACIONES IRREGULARES QUE DETECTEN.

ARTICULO 33.- LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, CON BASE EN
LAS RESPONSABILIDADES QUE SE DETERMINEN CONFORME AL
PROCEDIMIENTO PREVISTO EN ESTA LEY, FINCARA A LOS
RESPONSABLES DE LAS IRREGULARIDADES, LAS SANCIONES Y LAS
INDEMNIZACIONES CORRESPONDIENTES, A FIN DE RESARCIR A LAS
HACIENDAS PUBLICAS ESTATAL Y MUNICIPALES, AL PATRIMONIO DE
LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y AL DE LOS ORGANISMOS, EL

MONTO DE LOS DANOS Y PERJUICIOS CUANTIFICABLES EN DINERO
QUE SE HAYAN CAUSADO.

PARA EL EFECTO ANTERIOR, LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
SOLICITARA A LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE QUE PROCEDA A

LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION.

LAS INDEMNIZACIONES SE FINCARAN INDEPENDIENTEMENTE DE
AQUELLAS QUE SEAN OBJETO DE OTRAS LEYES, Y DE LAS
SANCIONES CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 34.- LAS INDEMNIZACIONES Y SANCIONES SE FINCARAN EN
PRIMER TERMINO A LOS SERVIDORES PUBLICOS O PARTICULARES
QUE DIRECTAMENTE HAYAN EJECUTADO LOS ACTOS O INCURRIDO
EN LAS OMISIONES QUE LAS HAYAN ORIGINADO Y,
SUBSIDIARIAMENTE, EN ORDEN JERARQUICO, AL SERVIDOR PUBLICO
QUE, POR LA iNDOLE DE SUS FUNCIONES, HAYA OMITIDO LA REVISION

O AUTORIZADO TALES ACTOS, POR CAUSAS QUE IMPLIQUEN DOLO,
CULPA O NEGLIGENCIA.
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SERAN RESPONSABLES SOLIDARIOS CON LOS SERVIDORES
PUBLICOS, LOS PARTICULARES, QUE HAYAN PARTICIPADO EN LOS
ACTOS U OMISIONES QUE CAUSEN RESPONSABILIDAD.

LOS RESPONSABLES DE LAS IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS
EN QUE HUBIEREN INCURRIDO LOS SUJETOS DE REVISION, SE HARAN
ACREEDORES A UNA AMONESTACION POR ESCRITO DE PARTE DE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, PARA HACER CUMPLIR SUS

DETERMINACIONES, PODRA IMPONER LOS MEDIOS DE APREMIO
SIGUIENTES:

l.- AMONESTACION VERBAL;
Il.- AMONESTACION POR ESCRITO; Y

lil.- APERCIBIMIENTO.

CAPITULO VINI
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DE PROBABLES
RESPONSABILIDADES E INDEMNIZACIONES

ARTICULO 37.- LA DETERMINACION DE LAS PROBABLES
RESPONSABILIDADES E INDEMNIZACIONES SE SUJETARA AL
PROCEDIMIENTO SIGUIENTE, PREVIO DECRETO APROBADO. POR EL
PLENO QUE ASi LO INSTRUYA:

I- SE CITARA PERSONALMENTE A LOS RESPONSABLES DE LAS
IRREGULARIDADES PARA QUE COMPAREZCAN POR Si O POR MEDIO
DE UN APODERADO LEGAL A UNA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS EN LA SEDE DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA,
HACIENDOLES SABER LAS IRREGULARIDADES PENDIENTES DE
SOLVENTAR QUE SEAN CAUSA DE RESPONSABILIDAD EN LOS
TERMINOS DE ESTA LEY; EL LUGAR, DIA Y HORA EN QUE TENDRA
VERIFICATIVO DICHA AUDIENCIA Y SU DERECHO A OFRECER
PRUEBAS DIRECTAMENTE RELACIONADAS CON LAS
IRREGULARIDADES; ASIMISMO, SE LE HARA SABER SU DERECHO A
ALEGAR EN LA MISMA, APERCIBIENDOLES CON QUE DE NO
COMPARECER SIN JUSTA CAUSA, SE TENDRA POR PRECLUIDO SU
DERECHO PARA OFRECER PRUEBAS Y FORMULAR ALEGATOS Y SE
RESOLVERA CON LOS ELEMENTOS QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE
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RESPECTIVO. EN ESTE PROCEDIMIENTO SERAN ADMISIBLES TODA
CLASE DE PRUEBAS, CON EXCEPCION DE LA CONFESIONAL. |

CUANDO FUERAN VARIOS LOS RESPONSABLES DE LAS
IRREGULARIDADES EMANADAS DE LA REVISION Y GLOSA DE LA
CUENTA PUBLICA, DEBERAN NOMBRAR UN REPRESENTANTE COMUN
EN LA MISMA AUDIENCIA, O ANTES, MEDIANTE ESCRITO
DEBIDAMENTE AUTENTICADO, ENTREGADO ANTES DE LA FECHA DE
CELEBRACION DE LA MISMA. ENTRE LA FECHA DE CITACION Y LA DE

LA AUDIENCIA DEBERA MEDIAR UN PLAZO NO MENOR DE DIEZ DIiAS
HABILES;

I.- DURANTE LA AUDIENCIA SE PODRAN OFRECER LAS PRUEBAS
SIGUIENTES:

A) LAS DOCUMENTALES PUBLICAS SE RECIBIRAN SIN MAS TRAMITE;

B) LAS DOCUMENTALES PRIVADAS SE RECIBIRAN CON LAS
SALVEDADES DE LEY;

C) LOS TESTIGOS OFRECIDOS DEBERAN COMPARECER EN EL INICIO
DE LA AUDIENCIA ACREDITANDO SU IDENTIDAD CON DOCUMENTOS
EXPEDIDOS POR AUTORIDADES FEDERALES, ESTATALES ©O
MUNICIPALES Y SERAN EXAMINADOS CONFORME A LAS
FORMALIDADES QUE ESTABLECE EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DEL ESTADO DE YUCATAN;

D) EN EL PROCEDIMIENTO DE REVISION, EL TITULAR DEL SUJETO DE
REVISION O SU REPRESENTANTE, OFRECERAN LA PRUEBA PERICIAL
CONFORME LO ESTABLECE EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
DEL ESTADO DE YUCATAN. EN CUANTO A SU DESAHOGO, EL
DICTAMEN DEL AUDITOR DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
RESPECTO DE LA IRREGULARIDAD EN CONTROVERSIA, SERA LA
PRUEBA QUE SE TENGA COMO LA DE ESTE; Y PARA EL CASO DE

DISCORDANCIA DE LOS DICTAMENES, PODRA NOMBRARSE A UN
TERCER AUDITOR; Y

E) LAS FOTOGRAFIAS, COPIAS FOTOSTATICAS, REGISTROS
DACTILOSCOPICOS, O QUE OBREN EN MEDIOS MAGNETICOS, OPTICOS
O DE CUALQUIER OTRA TECNOLOGIA Y EN GENERAL TODOS
AQUELLOS MEDIOS DE CONVICCION O ELEMENTOS DE CARACTER
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CIENTIFICO QUE SEAN CAPACES DE PRODUCIR CONVICCION LOGICA,
SE RECIBIRAN CON LAS SALVEDADES QUE SENALA EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO.

CELEBRADA LA AUDIENCIA, Y DESAHOGADAS LAS PRUEBAS SE

TURNARA EL EXPEDIENTE AL CONTADOR MAYOR PARA SU
RESOLUCION,

UNA VEZ DICTADO EL ACUERDO QUE TURNA EL EXPEDIENTE PARA
RESOLVER, NO SE ADMITIRA PROBANZA NI PROMOCION ALGUNA Y SE
EMITIRA LA RESOLUCION EN UN PERIODO NO MAYOR SEIS MESES.

lll.- SI CELEBRADA LA AUDIENCIA LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA NO ENCONTRARA ELEMENTOS SUFICIENTES PARA FINCAR
LA RESPONSABILIDAD, EMITIRA UNA RESOLUCION EN ESE SENTIDO,
EN EL PLAZO SENALADO EN LA FRACCION ANTERIOR.

ARTICULO 38.- S| COMO RESULTADO DEL PROCEDIMIENTO A QUE SE
HACE REFERENCIA EN ESTE CAPITULO, APARECIERAN
IRREGULARIDADES, EN LOS CASOS EN QUE ASi LO RESUELVA EL
PLENO EN DONDE POR FALTA DE SOLVENTACION SE PRESUMA Y
PUEDA COMPROBAR LA EXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD
PECUNIARIA, LA CONTADURIA MAYOR PROCEDERA A DICTAR UNA
RESOLUCION QUE DEBERA CONTENER:

I- LA FIUACION DEL MONTO DE LA INDEMNIZACION. CUANDO POR
FALTA DE DOCUMENTACION COMPROBATORIA QUE ACREDITE EL
MONTO DEL DANO, EN LOS CASOS DE OBRAS FALLIDAS O SIN
TERMINAR, QUE POR SU NATURALEZA SEAN IMPOSIBLES DE

PRECISAR, PARA FIJAR DICHA CUANTIA SE TOMARA COMO BASE EL
MONTO DEL PRESUPUESTO EJERCIDO.

.- LA DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE PROBABLE
RESPONSABILIDAD DE LOS OBLIGADOS DE LA COMPROBACION DE

LOS GASTOS EN LOS ACTOS O HECHOS MATERIA DE LAS
IRREGULARIDADES.

Nl.- EL MANDAMIENTO DE NOTIFICAR LA RESOLUCION A LOS
TITULARES DE LOS SUJETOS DE REVISION, ASi COMO LA AUTORIDAD
ENCARGADA DE LA EJECUCION CORRESPONDIENTE PARA EL EFECTO
DE QUE, SI EN UN PLAZO DE QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA
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FECHA EN QUE ESTA ULTIMA REQUIERA DE PAGO Y ESTE NO SEA
CUBIERTO, O NO ES IMPUGNADO Y DEBIDAMENTE GARANTIZADO EN
TERMINOS DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO, SE HAGA EFECTIVO,
MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. EN
CASO DE INCUMPLIMIENTO DE LA AUTORIDAD EJECUTORA, SE
IMPONDRA UNA MULTA DE DOSCIENTOS A MIL DIAS DE SALARIO
MINIMO VIGENTE EN LA CAPITAL DEL ESTADO, SIN QUE ESTA LOS

EXIMA DE OTRAS RESPONSABILIDADES POR EL INCUMPLIMIENTO DE
UN MANDATO LEGAL.

EL CONTADOR MAYOR HARA DEL CONOCIMIENTO DE LAS
AUTORIDADES COMPETENTES DICHA RESOLUCION PUDIENRO
SOLICITARLES EL EJERCICIO DE LAS ACCIONES PARA QUE ESTAS
PROCEDAN AL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES QUE
CONFORME A LA LEY CORRESPONDA, PUDIENDO SER
COADYUVANTES DEL MINISTERIO PUBLICO EN LOS PROCESOS
PENALES CORRESPONDIENTES.”

Asimismo, la Ley de Fiscalizaciéon de la Cuenta Pulblica del Estado de Yucatan,

publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia diecinueve de
abril de dos mil diez, sefala:

“ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA
PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASi COMO
PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
RESOLUCIONES.

TRANSITORIOS:
ARTICULO PRIMERO.- ESTA LEY ENTRARA EN VIGOR AL DiA

SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.
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ARTICULO SEGUNDO.- AL ENTRAR EN VIGOR ESTA LEY, QUEDARA
ABROGADA LA LEY DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL
ESTADO DE YUCATAN, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, MEDIANTE DECRETO NUMERO
491 EL 31 DE MARZO DEL ANO 2004.

ARTICULO TERCERO.- TODOS LOS ASUNTOS QUE SE ENCUENTREN
EN TRAMITE O EN PROCESO EN LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN AL ENTRAR EN VIGOR ESTA
LEY, SE SEGUIRAN TRAMITANDO HASTA SU CONCLUSION ANTE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN, CON BASE EN LA

LEY QUE SE ABROGA EN EL ARTICULO TRANSITORIO SEGUNDO DE
ESTE DECRETO.

ARTICULO DECIMO.- EL CONGRESO DEBERA NOMBRAR A LOS
INTEGRANTES E INSTALAR LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA
CUENTA PUBLICA A QUE SE REFIERE ESTA LEY, EN EL PRIMER
PERIODO DE SESIONES DE LA LIX LEGISLATURA, CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE YUCATAN, RESPECTO DE LAS DEMAS COMISIONES
PERMANENTES. A PARTIR DE SU INSTALACION EMPEZARA A EJERCER
LAS ATRIBUCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- LAS ATRIBUCIONES QUE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE YUCATAN,
OTORGA A LA COMISION PERMANENTE DE HACIENDA PUBLICA,
INSPECCION DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA Y PATRIMONIO
ESTATAL Y MUNICIPAL, RESPECTO DE LA INSPECCION DE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, SE DEROGAN A PARTIR DE QUE
LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA CUENTA PUBLICA EJERZA SUS
ATRIBUCIONES CONFORME AL ARTICULO TRANSITORIO ANTERIOR.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- EL PROCEDIMIENTO, TERMINOS Y
PLAZOS PREVISTOS EN ESTA LEY, PARA LA PRESENTACION Y
FISCALIZACION DE LLAS CUENTAS PUBLICAS, SE APLICARAN A PARTIR
DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2011. LA
FISCALIZACION DE LOS EJERCICIOS ANTERIORES AL ANO 2011, SE
LLEVARAN CONFORME A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN.”

o
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El Decreto nimero 381 publicado el veintitrés de febrero de dos mil once en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO SEGUNDO.- NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE BOKOBA, CORRESPONDIENTE A LOS PERIODOS
COMPRENDIDOS DE JULIO A DICIEMBRE DE 2007, ENERO A JUNIO Y
JULIO A DICIEMBRE DE 2008, Y ENERO A DICIEMBRE DE 2009,

ARTICULO TERCERO.- NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE BUCTZOTZ, CORRESPONDIENTE A LOS PERIODOS
COMPRENDIDOS DE JULIO A DICIEMBRE DE 2007, ENERO A JUNIO Y

JULIO A DICIEMBRE DE 2008, Y ENERO A JUNIO Y JULIO A DICIEMBRE
DE 2009.

ARTICULO CUARTO.- NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CANSAHCAB, CORRESPONDIENTE A LOS
PERIODOS COMPRENDIDOS DE JULIO A DICIEMBRE DE 2007, ENERO A
JUNIO Y JULIO A DICIEMBRE DE 2008, Y ENERO A DICIEMBRE DE 2009.

ARTICULO QUINTO.- NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CONKAL, CORRESPONDIENTE A LOS PERIODOS
COMPRENDIDOS DE JULIO A DICIEMBRE DE 2007, ENERO A JUNIO Y

JULIO A DICIEMBRE DE 2008, Y ENERO A JUNIO Y JULIO A DICIEMBRE
DE 2009.

ARTICULO SEXTO.- NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUZAMA, CORRESPONDIENTE A LOS PERIODOS
COMPRENDIDOS DE JULIO A DICIEMBRE DE 2007, ENERO A JUNIO Y

JULIO A DICIEMBRE DE 2008, Y ENERO A JUNIO Y JULIO A DICIEMBRE
DE 2009.

ARTICULO SEPTIMO.- NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE DZIDZANTUN, CORRESPONDIENTE A LOS
PERIODOS COMPRENDIDOS DE JULIO A DICIEMBRE DE 2007, ENERO A

JUNIO Y JULIO A DICIEMBRE DE 2008, Y ENERO A JUNIO Y JULIO A
DICIEMBRE DE 2009.

ARTICULO NOVENO.- NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE TIZIMIN, CORRESPONDIENTE A LOS PERIODOS

-2
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COMPRENDIDOS DE JULIO A DICIEMBRE DE 2007, ENERO A JUNIO Y
JULIO A DICIEMBRE DE 2008, Y ENERO A DICIEMBRE DE 2009.

ARTICULO DECIMO.- NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE TUNKAS, CORRESPONDIENTE A LOS PERIODOS
COMPRENDIDOS DE JULIO A DICIEMBRE DE 2007, ENERO A JUNIO Y

JULIO A DICIEMBRE DE 2008, Y ENERO A JUNIO Y JULIO A DICIEMBRE
DE 2009.

ARTICULO DECIMO PRIMERO (SIC).- SE DECLARA LA EXISTENCIA DE
DISTINTAS IRREGULARIDADES EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS
PUBLICOS EJERCIDOS POR LAS AUTORIDADES MUNICIPALES DE
ACANCEH, BOKOBA, BUCTZOTZ, CANSAHCAB, CONKAL, CUZAMA,
DZIDZANTUN, MERIDA, TIZIMIN, Y TUNKAS, DURANTE LOS PERIODOS
QUE SE SENALAN EN LOS ARTICULOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERDO,

CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO Y DECIMO DE
ESTE DECRETO.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO (SIC).- POR CUANTO ' EXISTE
PRESUNCION FUNDADA DE POSIOBLES DANOS Y PERJUICIOS AL
ERARIO DE LOS MUNICIPIOS DE ACANCEH, BOKOBA, BUCTZOTZ,
CANSAHCAB, CONKAL, CUZAMA, DZIDZANTUN, MERIDA, TIZIMiN, Y
TUNKAS, DURANTE LOS PERIODOS QUE SE SENALAN EN LOS
ARTICULOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO Y DECIMO DE ESTE DECRETO; SE
INSTRUYE AL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO, PARA QUE INICIE LOS
PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS EN LOS CAPITULOS VIl Y VIIl DE LA
LEY DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE
YUCATAN, ABROGADA Y VIGENTE MEDIANTE LA DISPOSICION DEL
ARTICULO DECIMO CUARTO (SIC} TRANSITORIO DE LA LEY DE
FISCALIZACION DE CUENTA PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN
PUBLICADA EL 19 DE ABRIL DEL ANO 2010 MEDIANTE EL DECRETO No.
289, Y FINQUE A LOS RESPONSABLES DE LAS IRREGULARIDADES, LAS
SANCIONES Y LAS INDEMNIZACIONES CORRESPONDIENTES...”

De las disposiciones legales previamente citadas se concluye, con relacion a
las cuentas publicas de los ejercicios fiscales 2007, 2008 y 2009, lo siguiente:
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+ En virtud de la entrada en vigor de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta
Publica del Estado de Yucatan publicada en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado el diecinueve de abril de dos mil diez, la Auditoria Superior del
Estado de Yucatan tramitara hasta su conclusién los asuntos que se
encuentren en tramite o proceso ante la Contaduria Mayor de Hacienda del
Estado de Yucatan, aplicando para su revision y glosa la Ley de la

Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Yucatan.
» Que son Sujetos de Revisién los Ayuntamientos.

» Entre las atribuciones de la extinta Contaduria Mayor de Hacienda -
actualmente Auditoria Superior del Estado-, se encontraban la revisién y
glosa de la cuenta publica y la gestion financiera de los sujetos de revision, la
determinaciéon de probables responsabilidades, asi como la formulacién

de observaciones derivadas de la revision y glosa.

* Una vez concluido el proceso de revision y glosa de la cuenta puablica,
la Contaduria elaboraba un informe con los resultados (informe de

resultados) de la revisidn y glosa, ef cual era turnado al Congreso.

» El informe de resultados generado por la Contaduria Mayor de Hacienda
comprendia periodos semestrales de enero a junio y de julio a diciembre; era
presentado ante el Congreso del Estado, y si por alguna razén justificada el
plazo no era suficiente, podia solicitarse una prérroga al citado Organo:
asimismo, el informe en comento precisaba, entre ofras cosas, s/ /a
gestion financiera de los sufjetos de revision en lo general y en lo particular
se realizd con apego a las leyes vigentes aplicables; si en la recaudacion,
administracion, manejo y aplicacion de recursos estatales y municipales; los
actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones celebrados o
realizados, se ajustaron a la legalidad y si no causaron dafios o perjuicios en
contra de las haciendas publicas estatal y municipales asi como al
patrimonio de los demas sujefos de revision; si existen desviaciones
presupuestales o alguna otra irregufaridad.

» La Contaduria Mayor de Hacienda conservaba en sus archivos los

comprobantes de la cuenta publica que recibia hasta que la misma fuese
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aprobada por el Congreso para, posteriormente, devolverlos a los sujetos de

revision.

+ Entre las atribuciones de la extinta Comision de Hacienda -ahora Comision
Permanente de Vigilancia de la Cuenta Publica y Transparencia- se
encontraba recibir el informe de resultados de las cuentas publicas para
efectos de emitir el dictamen correspondiente y u|teriormeﬁte, someterlo a
aprobacién del Pleno del Congreso.

« Si el dictamen remitido al Congreso era aprobado, se enviaba a la Comision
de Correccién y Estilo para fa generacion de la minuta correspondiente, la
cual contenia la resolucién del Congreso que podia versar en una Ley,
Decreto o Acuerdo; asimismo, en ella obraria la fecha de su aprobacién vy
seria remitida al Ejecutivo para su sancién, promulgacion y publicacion en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado.

¢« En caso de que la cuenta publica no fuera aprobada, el dictamen que
rendia la Comision de Hacienda contenia los argumentos que motivaron
a la Comision para su desaprobacion y la instruccién al Contador Mayor
-hoy Auditor Superior- para que iniciara diverso procedimiento
establecido en los capitulos VIl y VIl de la Ley de la Contaduria Mayor
de Hacienda del Estado de Yucatan, a fin de que, con base en las
responsabilidades que se determinaran, fincara a los responsables de

las irregularidades, las sanciones e indemnizaciones correspondientes.

+ La determinacion de probables responsabilidades e indemnizaciones para
ejercicios fiscales anteriores al de dos mil once esta sujeta al procedimiento

establecido en la norma previo decreto aprobado por el Pleno del
Congreso.

¢ Que el resultado de dicho procedimiento es fincar mediante resolucién a los
responsables de las irregularidades  detectadas, sanciones e
indemnizaciones a fin de resarcir a las haciendas publicas estatal y
municipales, al patrimonio de las entidades paraestatales y al de los
organismos, el monto de los danos y perjuicios cuantificables en dinero
que se hayan causado.
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+ En fecha veintitrés de febrero de dos mil once se publicé en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado el Decreto 381 en el cual el Congreso
del Estado determiné que no se aprobaron las cuentas publicas de los
Ayuntamientos de Bokoba, Buctzotz, Cansahcab, Conkal, Cuzama,
Dzidzantin, Tizimin y Tunkas, entre otros, de algunos semestres de los
ejercicios fiscales 2007, 2008 y 2009, y se declardé la existencia de
diversas irregularidades en la aplicacion de los recursos puablicos
ejercidos por las autoridades municipales de los citados municipios; de
igual forma, ante la presunciéon fundada de posibles dafios y perjuicios al
erario de aquellos, se instruyé al Auditor Superior del Estado con el
objeto de que iniciara los procedimientos establecidos en los capitulos

VIl y VIl de |la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de
Yucatan.

De lo expuesto, es posible advertir que los sujetos de revision como los
Ayuntamientos presentaban ante la Contaduria Mayor de Hacienda —en la actualidad
lo hacen ante la Auditoria Superior del Estado- sus cuentas publicas mensuales, con
el objeto de que la autoridad fiscalizadora iniciara el procedimiento de revisién y
glosa de las mismas asi como de la gestion financiera para que, una vez concluido
el procedimiento aludido, elaborara un informe con los resultados (informe de
resultados) de la revision y glosa y, posteriormente, lo entregara al Congreso del
Estado; a la vez, el informe en cuestion precisaria, entre otras cosas, si la gestién
financiera de los sujetos de revisidn en lo general y en lo particular se realizé
con apego a las leyes vigentes aplicables; si en la recaudacién, administracion,
manejo y aplicaciéon de recursos estatales y municipales; los actos, contratos,
convenios, concesiones u operaciones celebrados o realizados, se ajustaron a
la legalidad y si no causaron dafios o perjuicios en contra de. las haciendas
publicas estatal y municipales asi como al patrimonio de los demas sujetos de
revision; si existen desviaciones presupuestales o alguna otra irregularidad,;
ulteriormente, al recibir el Congreso el citado informe, lo turnaba a la Comision
de Hacienda -actualmente Comisién Permanente de Vigilancia de la Cuenta Pudblica vy
Transparencia- para que ésta le analizara y elaborase el dictamen correspondiente
en el que determinaria la aprobacién de las cuentas publicas o, en su defecto,

su desaprobacidon, siendo que en este Oltimo supuesto haria constar los
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argumentos relativos e instruiria al Contador Mayor -ahora Auditor Superior-
con la finalidad de que, previo decreto aprobado por el Pleno del Congreso,
iniciara el diverso procedimiento previsto en los capitulos Vil y VIl de la Ley de
la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Yucatan; esto es, los
denominados “De los sujetos responsables y de las indemnizaciones” y “Del
procedimientoc para la determinacion de probables responsabilidades e
indemnizaciones”; lo anterior, con el objeto de que, con base en las
responsabilidades que se determinaran, fincara a los responsables de las

irregularidades, las sanciones e indemnizaciones correspondientes.

Con relacién al procedimiento previsto en los capitulos VIl y VIl de la Ley de la
Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Yucatan, se observa que es diverso al
de revision y glosa que efectuaba la extinta Contaduria Mayor de Hacienda, que inicia
con el Decreto que apruebe el Pleno del Congreso del Estado v finaliza con la emision
de la resolucién correspondiente que dicte el Auditor Superior, siendo que su finalidad
consiste en fincar, mediante dicha resolucién, sanciones e indemnizaciones a los
responsables de las irregularidades detectadas, para resarcir a las haciendas
publicas estatal y municipales, al patrimonioc de las entidades paraestatales y al
de los organismos, el monto de los danos y perjuicios cuantificables en dinero
que se hayan causado; todo ello utilizando el informe de resultados generado por la
autoridad fiscalizadora, como uno de los elementos en el que estén plasmados esos

darfios o perjuicios e irregularidades, entre otros asuntos.

Asimismo, puede advertirse que las cuentas publicas de los Ayuntamientos de
Bokoba, Buctzotz, Cansahcab, Conkal, Cuzama, Dzidzantun, Tizimin y Tunkas, entre
otros, de algunos semestres de los ejercicios fiscales 2007, 2008 y 2009, no fueron
aprobadas, pues en fecha veintitrés de febrero de dos mil once se publico en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado el Decreto 381 en el cual el Congreso del Estado
determiné dicha situacion y declard la existencia de diversas irregularidades en la
aplicacion de los recursos publicos ejercidos por las autoridades municipales de los
citados municipios, por lo que instruyé al Auditor Superior del Estado con el objeto de

que iniciara el procedimiento previsto en la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda
del Estado de Yucatan, en sus capitulos VIl y VIII.
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Finalmente, se concluye que la informacién solicitada consiste
precisamente en los informes de resultados generados por la Contaduria Mayor de
Hacienda, relativos a las cuentas publicas de los Ayuntamientos citados en el parrafo
que precede, en razon de que el particular fue explicito al sefialar que es de su interés
obtener los documentos inherentes a esas cuentas, los cuales fueron enviados al
Congreso por la Contaduria Mayor de Hacienda, y turnados a la Comision
Permanente de Vigifancia de la Cuenta Piblica a través de diversos oficios, y toda vez
que de conformidad al marco juridico expuesto con antelacion se observa que la
autoridad fiscalizadora es quien efectuaba la revision y glosa de las cuentas publicas,
y finalizado este proceso elaboraba los informes de resultados para, posteriormente,
remitirfos al Congreso, siendo que este al recibirlos los turnaba a la citada Comision —
antes Comision de Hacienda- para que ésta les analizara y elaborase el dictamen

correspondiente en el que determinaria la aprobacion de las cuentas publicas o, en su
defecto, su desaprobacion.

SEPTIMO. El presente segmento versara sobre el fundamento y argumentos
centrales vertidos por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder

Legislativo, para clasificar la informacién solicitada en calidad de reservada.

Al respecto, en su resolucion de fecha veinte de mayo de dos mil once la

autoridad establecio sustancialmente lo siguiente:

e ... Le comunico que dichos documentos forman parte de las cuentas
publicas de los Ayuntamientos de Bokoba, Buctzotz, Cansahcab, Conkal,
Cuzama, Dzidzantun, Tizimin y Tunkas, relativas a los periodos de los afios
2007, 2008 y 2009 que en sesion del Pleno del Congreso, de fecha diecisiete
de febrero del afio en curso, no fueron aprobadas, y en virtud de que se
declard la existencia de distinfas irregularidades en la aplicacidon de fos
recursos publicos ejercidos, se instruyd al Auditor Superior del Estado para
iniciar el procedimiento para la determinaciéon de probables
responsabilidades e indemnizacién, por lo que con fundamento en el
articulo 13, fraccion VI, de la Ley de la materia se clasifica como
informacion reservada... La divulgacién de la informacién... puede

causar un serio perjuicio a las actividades de persecucion de los
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delitos e imparticién de justicia, dado el procedimiento a que el Auditor

Superior del Estado fue instruido a iniciar conforme a la ley.

OCTAVO. Con relacién al primer argumento esgrimido por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Poder Legislativo, es decir, que fa informacion requerida por
el particular es de naturaleza reservada conforme a la fraccion VI del articulo 13 de la
Ley de la materia, ya que de difundirse se causaria un perjuicio a la imparticién de

justicia, procede valorar si se actualizaria dicha causal con la publicacion de la
informacion.

Al respecto, el articulo 13, fraccion VI, de la Ley de la materia establece que se
considerara informacion reservada aquella cuya difusidon pueda causar un serio
perjuicio a las actividades de persecucion de los delitos, la imparticion de justicia,

las investigaciones o auditorias a servidores publicos, o el cobro coactivo de un
crédito fiscal.

Por su parte, el articulo 15 de la propia Ley determina que el acuerdo de
clasificacion deberd fundar y acreditar: a) que la informacion esté comprendida en
alguna de las hipotesis de excepcion; b) la liberacién de la informacion de referencia
amenace el interés protegido por la Ley, y ¢) que el dafio que puede producirse con la

liberacién de la informacion es mayor que el interés publico de conocerla.

En consecuencia, para que la informacion pueda ser clasificada con
fundamento en el articulo 13 de la Ley, es posible observar que no es suficiente que
el contenido de la misma esté relacionado con tas materias que protege el articulo
previamente citado, sino que es necesario probar con elementos objetivos que la
difusion de esa informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los
intereses tutelados en el propio numeral, es decir, la prueba del dafio debera ser
especifica y particular para cada caso y segun la materia que se busque proteger,
pues los elementos que se deberan acreditar en el caso que se pretenda resguardar
la persecucidn de los delitos, seran distintos a los que se deberian acreditar si se
busca proteger la imparticion de justicia.

Por lo tanto, en el caso que nos ocupa, acorde a los argumentos esgrimidos
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por la autoridad, se requiere demostrar que existen elementos objetivos que permitan
a la que resuelve determinar que la difusién de la informacion relativa a las cuentas
publicas de fos Ayuntamientos de Bokoba, Buctzotz, Cansahcahb, Conkal, Cuzama,
Dzidzantan, Tizimin y Tunkas, inherente a los afios 2007, 2008 y 2009, causaria un

serio perjuicio a las actividades destinadas a la imparticion de justicia.

Es pertinente sefalar que en diversas resoluciones emitidas por esta
Secretaria Ejecutiva se ha sostenido que los elementos objetivos que permiten
determinar si la difusion de la informacion solicitada podria causar un dano presente,
probable y especifico a la imparticion de justicia serian aquellos relacionados con la
afectacion a los principios establecidos en el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dicho de otra forma, los principios de una justicia

pronta, completa, imparcial y gratuita.
El ordinal referido en el parrafo que precede establece:

“ARTICULO 17. [...] TODA PERSONA TIENE DERECHO A QUE SE LE
ADMINISTRE JUSTICIA POR TRIBUNALES QUE ESTARAN EXPEDITOS
PARA IMPARTIRLA EN LOS PLAZOS Y TERMINOS QUE FIJEN LAS
LEYES, EMITIENDO SUS RESOLUCIONES DE MANERA PRONTA,
COMPLETA E IMPARCIAL. SU SERVICIO SERA GRATUITO,

QUEDANDO, EN CONSECUENCIA, PROHIBIDAS LAS COSTAS
JUDICIALES. - - - == o e e e e e e eememiim e eaeiaaeaaaa- “

De la transcripcion expuesta destaca lo siguiente:

a. El derecho de toda persona a que se le administre justicia de forma
expedita por tribunales.

b. Que dichos tribunales deberan emitir sus resoluciones en forma

pronta, completa, imparciat y gratuita.

Por lo tanto, todo proceso que se somete a la consideracion de un juzgador
debe sequir los principios arriba mencionados.

En este orden de ideas, se desprende que la motivacion efectuada por la
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Unidad de Acceso es inoperante, ya que aun cuando esgrimiod que el bien juridico
tutelado en la especie es la imparticion de justicia y que ésta se vulneraria en razon
de que fas cuentas publicas solicitadas no fueron aprobadas y se declaré la existencia
de distintas irregularidades en la aplicacidon de los recursos publicos efercidos, 1o
cierto es que sus argumentos no se encuentran relacionados con dicha imparticion,
toda vez que en términos de lo asentado lineas arriba, para el caso de que la difusién
de la informacion solicitada cause un dafo presente, probable y especifico a la
imparticién de justicia, tendrian que afectarse los principios establecidos en el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, los

principios de una justicia pronta, completa, imparcial y gratuita.

De esta manera, no se advierte cdmo podria afectarse alguno de los principios
en comento con la difusion de la informacién requerida, puesto que no se demostrd

que su publicidad incidiese las acciones tendientes a impartir justicia de forma pronta,
completa, gratuita e imparcial.

Por otra parte, las manifestaciones de la recurrida sobre el dafo a la
imparticién de justicia no van orientadas a determinar el dafo presente, probable y

especifico que se causaria con la difusidn de la informaciéon, toda vez que no acreditd:

a. Como se entorpecerian las acciones encaminadas a la
imparticion de justicia.

b. Cémo se afectaria el principio de justicia completa, esto es, como
se restringiria la investigacion practicada a los servidores publicos
gue pudieron cometer irregularidades al aplicar los recursos
publicos ejercidos, de tal manera que se sustraerian de las acciones
tendientes a la imparticién de justicia.

¢. Como su publicidad haria que se perdiese el caracter gratuito.

d. Como se vulneraria el principio de imparcialidad, pues no sefialo
como se veria afectado el animo, criterio, buen juicio y objetividad

del juzgador por la difusion de la informacion.

Consecuentemente, no se surten los extremos de la causal de reserva

“imparticién de justicia” prevista en el articulo 13 fraccién VI de la Ley de la
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Materia, pues para que ésta tenga lugar la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Poder Legislativo debio acreditar los elementos objetivos que
pudieran afectar las actividades de la imparticion de justicia, situacion que no
acontecio en la especie, pues la recurrida solamente hizo referencia en cuanto a
que la difusién de la informacién solicitada entorpeceria las acciones

encaminadas a dicha imparticion, sin especificar ni aportar algun dato para
demostrarlo.

NOVENO. En cuanto al segundo argumento, esto es, que la divulgacion de la

informacion originaria un dano a la persecucién de los delitos, conviene exponer lo
siguiente:

Para que la Unidad de Acceso pueda invocar el supuesto de reserva
mencionado, es necesario que 1) acredite la existencia de una averiguacion previa, 2)
que la averiguacién se encuentre en tramite y 3) que derivado de la difusion de la
informacion solicitada y en razén de su vinculo con la averiguacion previa pudiera

causarse un dano presente, probable y especifico a las actividades de persecucidén de
los delitos.

En este sentido, tras haber analizado el argumento en cuestion, se considera

que la recurrida no aportdé elementos suficientes que permitan determinar que la

publicidad de lo requerido por el —causaria

un dafio presente, probable y especifico a las actividades de persecucién de los
delitos a los servidores publicos.

A mayor abundamiento, respecto al dafo que podria ocasionarse a la

persecucion de los delitos, consagrada en el articulo 102 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“ARTICULO 102. ... INCUMBE AL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION, LA PRESECUCION, ANTE LOS TRIBUNALES, DE TODOS
LOS DELITOS DEL ORDEN FEDERAL; Y, POR LO MISMO, A EL LE
CORRESPONDERA SOLICITAR LAS ORDENES DE APREHENSION
CONTRA LOS INCULPADOS; BUSCAR Y PRESENTAR LAS PRUEBAS
QUE ACREDITEN LA RESPONSABILIDAD DE ESTOS; HACER QUE LOS
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JUICIOS SE SIGAN CON TODA REGULARIDAD PARA QUE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA SEA PRONTA Y EXPEDITA; PEDIR LA

APLICACION DE LAS PENAS E INTERVENIR EN TODOS LOS NEGOCIOS
QUE LA LEY DETERMINE.”

Se razona que la Unidad de Acceso no logré probar fehacientemente como la
publicidad de la informacion solicitada pudiere interferir en las acciones o medidas
implementadas para evitar la comision de ilicitos, o bien las atribuciones que ejerce el
Ministerio Publico durante la averiguacion previa; toda vez que no acreditd la
existencia de dicha averiguacién, que se encuentre en tramite, ni qué dafio presente,

probable y especifico se causaria a la misma con la publicidad de la informacién.

DECIMO. Ulteriormente, no obstante que las causales de reserva argiidas por la
autoridad no fueron procedentes acorde a lo expuesto en los segmentos Octavo y
Noveno que anteceden, esta circunstancia no es impedimento para que la suscrita de
oficio se cerciore si la informaciéon requerida puede actualizar algun supuesto de
confidencialidad y reserva de los sefalados en la Ley de la materia, pues de
conformidad al articulo 48 de la propia norma esta facultada para revocar o modificar
el acto reclamado; maxime que en el presente asunto la recurrida sefialé en su
determinacion de fecha veinte de mayo de dos mil once que lo solicitado es reservado
por haberse declarado la existencia de distintas irregularidades en la aplicacién de los
recursos publicos ejercidos, y que se instruyd al Auditor Superior del Estado para
iniciar el procedimiento para la determinacion de probables responéabi!idades e
indemnizaciones; manifestaciones de las cuales se desprende que la informacién

pudiera encuadrar en alguna causal de reserva diversa a las aludidas por la Unidad
de Acceso.

Asi las cosas, la fraccion VII detl articulo 13 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan dispone como
informacion reservada la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo, hasta en tanfo no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada.

Cabe precisar que la Ley, al definir como informacion reservada las opiniones,
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recomendaciones o puntos de vista de un proceso deliberativo en curso, contempla
que la difusion de la informacion directa y estrechamente relacionada con la toma de
decisiones puede afectar o impedir la capacidad de los servidores publicos
encargados de adoptar la decisiébn definitiva correspondiente, pues elementos
exogenos podrian interferir en tales decisiones al generarse opiniones adversas en el
seno del procedimiento. Esto, en tanto los afectados potenciales por la resolucion final
en torno al proceso deliberativo pueden anticipar sus efectos y en consecuencia

resistirlos u oponerlos, afectando con ello el curso del proceso deliberativo o inclusive
su posible conclusion.

De esta manera, es posible concluir que la fracciéon VIl del articulo 13 de la Ley
de la materia se refiere a toda aquella informacién que forma parte estricta y

directamente del proceso de foma de decisién y cuya divulgacion precisamente
inhibiria ese proceso o lesionaria su terminacion.

En esa tesitura, los sujetos obligados deben distinguir claramente entre la
informaciéon que constituye un insumo informativo o de apoyo en un expediente del
proceso deliberativo, y aquella informacién que en si misma documenta el proceso
deliberativo o registra el sentido de la decisién. La primera, en los términos descritos,
no constituye en si misma el proceso deliberativo y su difusion no le lesiona o inhibe,
mientras que la segunda esta ligada estricta y directamente con los procesos

deliberativos y su divulgacidn interrumpe, menoscaba o entorpece la toma de la
decision.

De lo antes dicho se discurre que los elementos que deben reunirse para que
se actualice la causal en comento son:

s La existencia de un procedimiento deliberativo.

+ Que ja informacion se encuentre directamente relacionada con el
procedimiento y lo documente.
* Que el procedimiento se encuentre en tramite.

¢+ Que se acredite el dafo de conformidad al articulo 15 de la Ley de la
materia.
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Con el objeto de establecer si se surten los extremos antes sefialados, previo a
al analisis correspondiente, conviene puntualizar que existen dos procedimientos
deliberativos relacionados con la cuenta publica, el primero —que en la especie ya
concluy6- es el que inicia con la revisién y glosa de dicha cuenta, continiia con la
elaboracién del informe de resultados por parte de la Contaduria Mayor de
Hacienda, y posteriormente le remite al Congreso del Estado para que la Comision de
Hacienda proceda a su valoracion para efectos de emitir el dictamen respectivo en el
que determine su aprobacién o no, siendo que finaliza con la emision del referido

dictamen y su aprobacién por parte del Pleno del Congreso.

El segundo de los procedimientos deliberativos que es el que nos ocupa
en el presente asunto, tiene origen en caso de que la cuenta piblica no fuese
aprobada, esta previsto en los capitulos VIl y VIl de la Ley de la Contaduria
Mayor de Hacienda del Estado de Yucatan, y su finalidad estriba en fincar,
mediante resolucién, sanciones e indemnizaciones a los responsables de las
frregularidades detectadas, para resarcir a las haciendas publicas estatal y
municipales, al patrimonio de las entidades paraestatales y al de los organismos, el

monto de los dafios y perjuicios cuantificables en dinero que se hayan causado.

En la especie, con relacion a la existencia del procedimiento deliberativo se
considera que se acreditd, pues puede advertirse que tuvo inicio, ya que en fecha
veintitrés de febrero de dos mil once se publicé en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado el Decreto 381 en el cual el Congreso del Estado determiné que las cuentas
publicas de los Ayuntamientos de Bokoba, Buctzotz, Cansahcab, Conkal, Cuzama,
Dzidzantun, Tizimin y Tunkas, entre otros, de algunos semesires de los ejercicios
fiscales 2007, 2008 y 2009, no fueron aprobadas, y declar6 la existencia de diversas
irregularidades en la aplicacion de los recursos publicos ejercidos por las autoridades
municipales de los citados municipios, por lo que instruyé al Auditor Superior del
Estado con el objeto de que iniciara el procedimiento que dispone la Ley de la
Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Yucatan, en sus capitulos Vil y VIIl.

Aunado a lo anterior, de las constancias que obran en autos, en concreto de la

resolucion emitida por la recurrida en fecha veinte de mayo de dos mil once, se

advierte que ésta expresamente manifestd que lo solicitado es reservado por haberse
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declarado la existencia de distintas irreqularidades en la aplicacion de los recursos
publicos ejercidos, y que se instruyé al Auditor Superior del Estado para iniciar el
procedimiento para la determinacion de probables responsabilidades e

indemnizaciones; resultando evidente que la propia autoridad reconocid la existencia
del procedimiento.

Establecida la existencia del procedimiento deliberativo, en lo que respecta al
segundo de los extremos planteados para que se actualice la causal de reserva, es
decir, el que versa sobre el vinculo entre la informacion solicitada y el
procedimiento referido (previsto en los capitulos VIl y VIl de la Ley de la Contaduria
Mayor de Hacienda del Estado de Yucatan), cabe recordar que ésta es atinente a los
informes de resultados que fueron remitidos al Congreso del Estado, tal y como quedé
asentado en el segmento Sexto de la definitiva que nos atafie; en este sentido, se
desprende la existencia del vinculo aludido en razén de que la autoridad utiliza
el informe de resultados generado por la Contaduria Mayor de Hacienda, como
uno de los elementos para cumplir con la finalidad del propio proceso (fincar,
mediante resolucién, sanciones e indemnizaciones a los responsables de las
irregularidades detectadas, para resarcir a las haciendas publicas estatal vy
municipales, al patrimonio de las entidades paraestatales y al de los organismos, el
monto de los daflos y perjuicios cuantificables en dinero que se hayan causado),
resultando evidente que funge como insumo en el procedimiento deliberativo,
pues contiene plasmados los dafios o perjuicios e irregularidades que en su caso se
hubieren detectado y que serviran a la autoridad para efectos de fincar las sanciones
e indemnizaciones a los responsables; asimismo, cabe afadir que dicho documento
no es de los que por su naturaleza constituye un insumo informativo o de apoyo en un
expediente del proceso deliberativo, sino de aquellos que en si mismo documenta el
proceso deliberativo o registra el sentido de la decisién y por ello esta ligado estricta y
directamente con el procedimiento, por lo que es informacion cuya divulgacion
interrumpe, menoscaba o entorpece la toma de la decisidon; en el informe de
resultados se encuentran las observaciones efectuadas por la autoridad fiscalizadora,
mismas que consisten, entre otras, en valorar si la gestidn financiera de los sujetos de
revision en lo general y en lo particular se realizd con apego a las leyes vigentes
aplicables; si en la recaudacién, administracién, manejo y aplicacion de recursos

estatales y municipales; los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones
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celebrados o realizados, se ajustaron a la legalidad y si no causaron dafios o
perjuicios en contra de las haciendas publicas estatal y municipales asi como al
patrimonio de los demas sujetos de revision; si existen desviaciones presupuestales o

alguna otra irregularidad; y por ello es un insume que documenta el procedimiento
deliberativo.

De igual forma, cabe resaltar que mediante oficio marcado con el ndmero
SG/088/2011 de fecha veintinueve de junio de dos mil once, la autoridad externd que
las constancias adjuntas a los oficios relacionados en la solicitud del patrticular son
documentos de trabajo inherentes a los informes de las cuentas publicas,
concluyéndose, por ende, que la informacion que es del interés del ciudadano son
los informes de resultados, los cuales si bien fueron parte del procedimiento de
revision y glosa de la cuenta publica que ya ha finalizado, lo cierto es que ahora
lo son de otro procedimiento deliberativo distinto, a saber, del segundo de los dos
indicados parrafos arriba. Diferente seria el caso si el particular hubiera requerido
informacién cuyo objeto hubiese finalizado con el procedimiento de revisién y glosa de
fa cuenta publica; esto es, que no fuera insumo esencial o que conformara parte de
diverso proceso; por ejemplo, un documento que aun cuando diera inicio al
procedimiento deliberativo no formara parte esencial de él, o bien un informe de

resultados en el que se hubieran aprobado las cuentas publicas.

Asimismo, en cuanto a que el procedimiento deliberativo se encuentra en
tramite (tercer extremo planteado), procede recordar el Decreto 381 publicado el
veintitrés de febrero de dos mil once en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, en el
cual el Congreso del Estado determind que las cuentas publicas de los Ayuntamientos
de Bokoba, Buctzotz, Cansahcab, Conkal, Cuzama, Dzidzanton, Tizimin y Tunkas,
entre otros, de algunos semestres de los ejercicios fiscales 2007, 2008 y 2009, no
fueron aprobadas, y declard la existencia de diversas irregularidades en la aplicacion
de los recursos publicos ejercidos por las autoridades municipales de los citados
municipios, e instruy6 al Auditor Superior del Estado con el objeto de que iniciara el
procedimiento que dispone la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de
Yucatan, en sus capitulos VIl y VIIlI; aunado a esto, la recurrida expresamente
reconocio en su determinacion de fecha veinte de mayo del afio en curso que lo

solicitado es de naturaleza reservada por haberse declarado la existencia de distintas
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irregularidades en la aplicacion de los recursos publicos ejercidos, y que se instruyo al
Auditor Superior del Estado para iniciar el procedimiento para la determinacion de
probables responsabilidades e indemnizaciones, por lo que se arriba a la conclusién

de que el procedimiento deliberativo no ha concluido.

Establecida la existencia de un procedimiento deliberativo, el vinculo entre la
informacion requerida y dicho procedimiento, y que éste alin se encuentra en tramite,
procede establecer el dafio que se originaria con la publicidad de lo solicitado, para
ello, conviene precisar que los Lineamientos Generales para la Clasificacidn y
Desclasificacion de Ia Informacién en Posesion de los Sujetos Obligados de la Ley de
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
disponen en su articulo Vigesimo Segundo que al clasificar la informacion con
fundamento en alguna de las fracciones establecidas en el articulo 13 de la Ley, no
bastara que la misma actualice alguna de las hipdtesis contenidas en dichas
fracciones, sino que deberd acreditar la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar si la difusion de la informacién causaria un dafio presente,

probable y especifico a los intereses juridicos tutelados por dicho precepto o el
interes general.

En este sentido, la prueba del dafo debera ser especifica y particular para
cada caso y segun la materia que se busque proteger, pues los elementos que se
deberan acreditar en el caso que se pretenda resguardar la persecucion de los

delitos, seran distintos a los que se deberian acreditar si se busca proteger el
proceso deliberativo.

Con base en lo sefalado, se determinara si la publicidad de la informacién

presente, probable y especifico:

Dafio presente.- En razén de que existe un informe de resultados relativo a las
cuentas publicas de los Ayuntamientos de Bokobd, Buctzotz, Cansahcab, Conkal,
Cuzama, Dzidzantun, Tizimin y Tunkas, inherente a los afios 2007, 2008 y 2009, en
el que se determind que dichas cuentas presentaron irregularidades en la aplicacion

de los recursos publicos ejercidos por las autoridades municipales de los citados
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municipios; asimismo, con motivo de ta desaprobacién de esas cuentas publicas se
inicié un procedimiento deliberativo -previsto en los capitulos VIl y VIl de la Ley de
la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Yucatan- con el objeto de fincar,
mediante resolucion, sanciones e indemnizaciones a los responsables de las
irregularidades detectadas, y cuya finalidad estriba en resarcir a las haciendas
publicas estatal y municipales, al patrimonio de las entidades paraestatales y al de
los organismos, el monto de los danos y perjuicios cuantificables en dinero que se
hayan causado, en ofras palabras, también se acredité la existencia de un
procedimiento deliberativo, tal y como se advierte del Decreto 381 publicado en
fecha veintitrés de febrero de dos mil once en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado, en el cual el Congreso del Estado determind dicha situacién y, en adicion, la
propia Unidad de Acceso asi lo manifesté en su resolucion al externar que o
solicitado es reservado por haberse declarado la existencia de distintas
irreqularidades en la aplicacion de los recursos publicos ejercidos, y que se instruyo
al Auditor Superior del Estado para iniciar el procedimiento para la determinacion de
probables responsabilidades e indemnizaciones.

Dafno probable.- Al haberse demostrado la existencia de un informe de resultados y
de un procedimiento deliberativo que se encuentra en curso, inherente a las cuentas
publicas de los Ayuntamientos de Bokoba, Buctzotz, Cansahcab, Conkal, Cuzama,
Dzidzantun, Tizimin y Tunkas, de los afios 2007, 2008 y 2009, y toda vez que existe
un vinculo entre el documento y el proceso aludidos, en virtud de que el primero
constituye un sumo esencial con el que la autoridad tomara decisiones en el
proceso deliberativo de investigaciéon que esta llevando acabo, ya que entre otras
cosas, el referido informe contiene la valoracion efectuada por la Contaduria Mayor
de Hacienda, respecto de si la gestion financiera de los sujetos de revision en fo
general y en lo particular se realizé con apego a las leyes vigentes aplicables; si en
la recaudacion, administracion, manejo y aplicacién de recursos estatales y
municipales; los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones celebrados
o realizados, se ajustaron a la legalidad y si no causaron dafios o perjuicios en
contra de las haciendas publicas estatal y municipales asi como al patrimonio de los
demas sujetos de revision; si existen desviaciones presupuestales o alguna otra

irregularidad; es inconcuso que en caso de difundirse la informacién podria hacerse
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del conocimiento de los servidores publicos investigados, y en consecuencia el

proceso deliberativo en que se encuadra la investigacion pudiera verse obstruido.

Dafio especifico.- En virtud de que el procedimiento previsto en los capitulos VIl y
VIll de la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Yucatan, es un
proceso deliberativo que tiene como objetivo fincar sanciones e
indemnizaciones a los responsables de las irregularidades detectadas en el
ejercicio de recursos publicos, con la finalidad de resarcir a las haciendas
publicas estatal y municipales, al patrimonio de las entidades paraestatales y
al de los organismos, el monto de los dafios y perjuicios cuantificables en
dinero que se hayan causado, si la informacion solicitada se difundiera pudiera
sufrir un menoscabo el objetivo y finalidad del procedimiento sefalado, pues al
versar lo requerido en el informe de resultados de las cuentas publicas que no
fueron aprobadas, y ya que dicho informe contiene en esencia las opiniones, puntos
de vista y recomendaciones que la autoridad fiscalizadora plasmé en el diverso
procedimiento de revision y glosa sobre las irreqularidades detectadas, y en
concreto si la gestion financiera de fos sujetos de revision se realiz6 con apego a las
leyes vigentes, si en la recaudacion, administracion, manejo y aplicacion de recursos
estatales y municipales; los actos, contrafos, convenios, concesiones u operaciones
celebrados o realizados, se ajustaron a la legalidad y si no causaron dafios o
perjuicios en contra de las haciendas publicas estatal y municipales asi como af
patrimonio de los demas sujetos de revision, si existen desviaciones presupuestales
0 alguna otra irreqularidad, es decir, el informe es un instrumento o insumo
elemental con el que la autoridad tomara decisiones en el proceso deliberativo,
podria causarse un dafo al curso del procedimiento y en concreto a la
decision que la autoridad en él emitiere; en otras palabras, pudiera
entorpecerse, obstruirse o vulnerarse la imposicion de sanciones e
indemnizaciones a los responsables de las irregularidades detectadas, asi
como el resarcimiento a las haciendas publicas estatal y municipales, al
patrimonio de las entidades paraestatales y al de los organismos, y el monto

de los dafos y perjuicios cuantificables en dinero que se hayan causado.

Bajo las consideraciones descritas, procede la reserva de la informacién

acredité la existencia de un proceso deliberativo; la informacién de su interés
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esta vinculada con el mismo por ser un insumo elemental utilizado por la
autoridad para efectos de tomar una decision sobre las posibles
responsabilidades; aquel ain se encuentra en tramite; y la difusion de lo

solicitado produciria un dafo presente, probable y especifico.

A mayor abundamiento, otorgar acceso a informacién que constituya la fuente
de posibles irreqularidades en el ejercicio de recursos publicos pbr parte de las
administraciones de los Ayuntamientos y que sirvan como prueba en las opiniones y
recomendaciones en el seno de un proceso deliberativo en el que aun no se adopte
de manera definitiva una determinacion, podria implicar gque elementos exégenos
menoscaben el proceso de discusion o revision que actualmente lleven las

autoridades responsables con lo que, incuestionablemente, se afectaria el curso del
mismo.

Tan es asi, que en el Diario Oficial de ia Federacidon de fecha treinta de abrl de
dos mil siete, el Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion de la Auditoria
Superior de la Federacion publicd el “Acuerdo por el que se establecen los Criterios
del Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién sobre la Clasificacion de la
Informacién de la Auditoria Superior de la Federacion”, siendo que de la interpretacion
armonica y sistematica de los criterios Cuarto, fracciones IX, X y XI;'y Decimoctavo,
fracciones Ill y IV, se desprende que la informacion relativa a los papeles de trabajo e
informes de las auditorias, visitas e inspecciones de la cuenta plblica gque practique la
Auditoria Superior de la Federacion sera reservada desde el inicio de la revisién
hasta que se genere y sea entregado el informe del resultado con el que finalice

esta Ultima; a la vez, el informe y las auditorias que no contengan observaciones
seran publicos.

Asi también, los documentos e informacién que deriven del informe del
resultado seran de naturaleza reservada cuando incluyan observaciones y
acciones como Promociones de Responsabilidades Administrativas
Sancionatorias, Denuncias de Hechos, Denuncias de Juicios Politicos, Pliegos
de Observaciones y Multas, por citar algunas, pues esa informacién y documentos
apoyan y acreditan la presunta existencia de hechos o conductas’ que produzcan
dafos o perjuicios al Estado en su Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los
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entes publicos federales, los cuales fueron detectados en la auditoria, visita o
inspeccion, y a la que se agregan la respuesta y documentacion con la que pretende
solventarlo la entidad fiscalizada, asi como en su caso, el dictamen téchico
correspondiente; en este sentido, se colige que las observaciones y acciones en
cuestién, verbigracia, las Promociones de Responsabilidades Administrativas
Sancionatorias, equivalen al procedimiento homoélogo previsto en los capitulos VIl y
VIl de la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Yucatan, toda vez
que en éste, no obstante que el informe de resultados ya se haya presentado al
Congreso del Estado y pudiera considerarse como informacion publica en razén de
haber concluido el proceso del cual derivo, esto es, el de revision y glosa de la cuenta
publica, fo cierto es que al contener observaciones o en su caso la desaprobacion de
la cuenta, esta circunstancia daria origen a un segundo procedimiento que el
legislador local denominé “De los sujetos responsables y de las indemnizaciones” y
“Del procedimiento para la determinacion de probables responsabilidades e

indemnizaciones”, por lo que al formar parte de un segundo proceso, es informacién
reservada.

Consecuentemente, habiéndose acreditado todos los elementos que actualizan
la causal de reserva prevista en la fraccion VIl del articulo 13 de la Ley de la materia,
esto es, que la difusion de las cuentas publicas solicitadas por el —

—pondria en peligro fas opiniones, recomendaciones o

puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo, hasta en tanto no sea

adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada.

UNDECIMO. Independientemente de lo expuesto, conviene precisar que de la
interpretaciéon armonica de los articulos 13, parrafo segundo; 14, primer parrafo; y 16
primer parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, se advierte que las Unidades de Acceso deben sepalar el
plazo por el cual la informacion debera permanecer clasificada en calidad d

reservada, la fecha de inicio del término y la motivacion del mismo.
Se dice lo anterior, pues la clasificacion de la informacion en calidad de

reservada implica una suspension del derecho de acceso a la informacion, limitada en

el iempo y sujeta a condicidn, es decir, que el acceso a lo solicitado estara restringido
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temporaimente y este impedimento debera sujetarse tanto a un término como a la

condicién que origind su clasificacion, y una vez fenecido éste o extinguida aquella, la
informacién podra ser desclasificada.

Asimismo, es evidente que el término durante el cual la informacién
permanecera en calidad de reservada tendra un inicio y un fin, siendo que el
comienzo del mismo sera sefialado por la autoridad, ya que en caso contrario se
desconoceria el momento a partir del cual la informacion se encontraria en reserva
asi como aquel en gque finalice esta clasificacion, tan es asi que la propia norma indica
que los sujetos obligados, a través de las Unidades de Acceso, elaboraran
semestralmente un indice de informacién cuya naturaleza sea reservada, y este
documento debera precisar la fecha de la clasificacion y el plazo de reserva, pues de
omitirse estos datos no podria estarse en aptitud de conocer por cuanto tiempo tendra
el caracter reservado la informacién; de igual forma, se observa que la autoridad no
solo debera senalar el plazo y la fecha de su inicio, sino también las causas que
considerd para fijar ese termino pues las mismas deberan estar ajustadas a derecho;
verbigracia, si un particular solicita informacion y ta Unidad de Acceso la clasifica en
calidad de reservada por un plazo de cinco afios pero sin sefialar a partir de qué
momento tendra esa calidad, es incuestionable que causaria incertidumbre al
ciudadano pues aun cuando supiera que no podra obtenerla durante ese tiempo, lo
cierto es que desconoceria desfe qué instante comenzaria a correr el plazo y cuando

feneceria, por lo que tampoco sabria cudndo seria susceptible de ser desclasificada la
informacion para solicitarle de nuevo.

En esta tesitura, en el presente asunto no pasa desapercibido para la suscrita
gue en la resolucidn de fecha veinte de mayo de dos mil once que emitié la Unidad de
Acceso obligada, ésta senald como plazo de reserva de la informacién un periodo de
dos ainos; empero, no precisé a partir de cuando correria el término por lo que causé
incertidumbre al particular y por ende resulta improcedente la determinacion aludida,

segun las razones previamente externadas.

En otro orden de ideas, fa recurrida tampoco expuso los motivos por los cuales
lo solicitado deberia permanecer en reserva por ese tiempo.
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Cabe puntualizar que el procedimiento deliberativo del cual forma parte la
informacién solicitada se conforma, tal y como se advierte del marco juridico expuesto
en el apartado Sexto de la definitiva que nos ocupa, de diversas etapas que incluyen
el citatorio para una audiencia de pruebas, el desahogo de las mismas y la
formulacion de alegatos; el desarrollo de dicha audiencia en el dia y 'hora sefalados,
siendo que entre la fecha de citacién y la de la audiencia mediara un plazo no menor
de diez dias habiles y, finalmente, la emisién de la resolucién que no podra ser
dictada en un periodo mayor de seis meses; en este sentido, de ninguna de las
documentales que obran en autos se advierte que la recurrida haya precisado los
motivos por los cuales la informacién deberia permanecer en reserva por dos afios,
esto es, no aclaré las causas que considerd para privar del derecho de acceso a la
informacién al solicitante por el tiempo sefalado, pues bien pudo indicar en qué etapa

se encuentra el proceso para estar en aptitud de razonar si el tiempo que fij6é es
justificado.

Consecuentemente, se concluye que si bien la Unidad de Acceso precisé que
el plazo por el que reservd la informacion es de dos afios, lo cierto es que no expuso
las causas o motivos por los cuales consideré adecuado ese plazo para
conservar la informacién en calidad de reservada, tampoco precisé la fecha de

inicio del mismo ni adjuntd el acuerdo de reserva correspondiente, sino
unicamente su resolucion,

DUODECIMO. En el presente Considerando se estudiaran los argumentos vertidos

fecha seis de junio de dos mil once.

Al respecto, el particular precisé sustancialmente lo siguiente: “... la unidad de
acceso vulnera en mi pertjuicio lo establecido en el sequndo parrafo del numeral 42 de
la Ley... arbitrariamente considerd en fecha 20 de diciembre del aflo préximo pasado
conceder una profroga, consistente en un término de cinco meses mas, a la unidad
administrativa responsable... no se dio cabal cumplimiento a [as disposiciones
normativas que regulan la entrega de informacidén publica a los particulares. ..
SEGUNDO.- ... la unidad responsable, pretende aplicar de modo retroactivo una

clasificacion que, al momento de mi solicitud, la informacién requerida no poseia y por
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tanto me debia ser entregada... Pierde totalmente de vista la unidad de acceso, el
contenido de lo establecido por el lineamiento vigésimo primero de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacion. .. la clasificacion de la informacion
en poder de los sujetos obligados al momento de una solicitud, es la otorgada con
anterioridad a la misma y no con posterioridad como pretende la responsable. ... Por
tanto, si al momento de la recepcién de la solicitud, sobre la informacion requerida no

habla recaido acuerdo alguno de clasificacion es claro que la misma era y es
publica..”

Con relacion a las manifestaciones relativas a la ampliaciéon de plazo, de las

constancias que obran en autos se observa:

a) Que en fecha primero de diciembre de dos mil diez el —

—present() una solicitud de informacion a la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Legisiativo.

b) Que el dia veinte de diciembre del afio proximo pasado la Unidad de
Acceso recurrida resolvid otorgar una prorroga de cinco meses a la Unidad
Administrativa correspondiente, toda vez que ésta solicitd la ampliacion de
plazo ya que requeria de un mayor tiempo para ser localizada la
informacion. |

c) Que el veinte de mayo de dos mil once la recurrida emitié resolucién en la
cual se pronuncid sobre el fondo del asunto, negando la entrega de la
informacion en razén de que le clasificé como de caracter reservado.

d) Que el seis de junio de dos mil once, el solicitante interpuso recurso de
inconformidad contra la resolucién descrita en el inciso ¢) y en adicion

efectud diversas manifestaciones respecto de la ampliaciéon de plazo
indicada en el b).

De lo expuesto en los incisos que preceden, se advierte que a la fecha de
interposicion del recurso la autoridad obligada ya habia emitido una resolucion en la
que se pronuncid sobre el fondo del asunto, toda vez que en ella determind negar el
acceso a la informacion solicitada clasificandola como reservada; por consiguiente,
la ampliacion de plazo dejo de surtir efectos, fue superada por dicha resolucion, y los
agravios que pudo causarle al particular cesaron.

46



RECURSO DE I
. RECURRENTE:
UNIDAD DE ACC . )

EXPEDIENTE: 126/2011.

En este sentido, el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEBERAN DAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PRESENTADAS, DENTRO DEL
TERMINO DE DOCE DIAS HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE
RECIBAN LA SOLICITUD, MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE
FUNDADA Y MOTIVADA, QUE PRECISE EN SU CASO, LOS
DERECHOS POR LOS COSTOS DERIVADOS DE LA
REPRODUCCION Y ENVIO DE LA MISMA, ASi COMO LA
MODALIDAD EN QUE SERA ENTREGADA LA INFORMACION. LA
INFORMACION DEBERA ENTREGARSE DENTRO DE LOS TRES
DIAS HABILES SIGUIENTES AL: QUE LA UNIDAD DE ACCESO HAYA
EMITIDO LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE, SIEMPRE QUE EL
SOLICITANTE COMPRUEBE HABER CUBIERTO EL PAGO DE LOS
DERECHOS CORRESPONDIENTES.

CUANDO EXISTAN RAZONES SUFICIENTES QUE IMPIDAN
ENTREGAR LA INFORMACION EN ESTE PLAZO, SE INFORMARA AL
SOLICITANTE Y EL PLAZO SE AMPLIARA HASTA QUINCE DiAS
MAS.

SOLO EN  CASOS  EXCEPCIONALES, DEBIDAMENTE
JUSTIFICADOS, Y PREVIA NOTIFICACION AL SOLICITANTE, EL
PLAZO TOTAL SERA DE HASTA SEIS MESES.

LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEBERAN CONSERVAR LA INFORMACION QUE DE RESPUESTA A
LA SOLICITUD, DURANTE UN PLAZO DE 10 DIAS HABILES; EN
CASO DE QUE EL SOLICITANTE NO SE PRESENTE A RECOGERLA
EN DICHO PLAZO, EL SUJETO OBLIGADO QUEDA EXIMIDO DE
RESPONSABILIDAD, SALVO EL DERECHO DE LA PERSONA DE
VOLVER A PRESENTAR SOLICITUD.”

Del analisis acucioso efectuado al numeral previamente invocado, se
desprende la existencia de distintos plazos que se encuentran vinculados con el
procedimiento de acceso a la informacién pablica.
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En primera instancia, el término de doce dias habiles en el cual la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica mediante resoluciéon debidamente fundada vy
motivada informara al particular sobre la procedencia o no de la entrega de la

informacion, y en su caso, los costos de su reproduccion y la modalidad en que sera
reproducida.

Posteriormente, el término de tres dias habiles para la entrega material de la
informacion, que comenzara a computarse a partir del dia habil siguiente a aquel en
que el particular justifique haber cubierto los derechos de su reproduccién, o bien
para el caso de que éstos no se encuentren previstos en ninguna normatividad,
desde el dia habil siguiente de la nofificacion por la que se le haya hecho del
conocimiento sobre su disponibilidad.

Asi también, el plazo de diez dias habiles para disponer de la informacion,
que transcurrird en los casos en que no se prevea el pago de derechos en la
Legislacion de la materia, desde el dia habil siguiente en que haya fenecido el
termino de tres dias conferido a la autoridad para la entrega material de la
informacion; ahora, en el supuesto de que los ordenamientos legales contemplen los
costos de las diversas reproducciones, el término comenzara a correr desde el dia
siguiente en que se hubiera practicado la notificacidon de la resolucién emitida por la
recurrida, siendo que el solicitante podra acudir a realizar el pago cualquiera de esos
dias sin que tenga que haceflo necesariamente un dia en especifico, pues es un
derecho que podra ejercer cuando él lo disponga, siempre que no haya fenecido el
plazo en cuestidon; sin embargo, a partir de este momento, dicho término se
interrumpird por el ejercicio del pago y la autoridad estara obligada a entregar la
informacion en un plazo de tres dias habiles siguientes y, una vez fenecido, o bien,
si la autoridad antes de que finalice el mismo precisa al particular que la informacion
se encuentra disponible, el de diez comenzara nuevamente su computo siendo que,
en caso de que el solicitante acuda por la informacion cualquiera de estos dias, la
recurrida debera proceder a su entrega. No obstante, cuando el interesado no se
apersone por la informacién en el término de diez dias habiles que transcurriran con
posterioridad al de tres, al fenecimiento del plazo de diez el ciudadano habra perdido

su derecho a reclamar la informacion y la recurrida eximida de responsabilidad.
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En el mismo orden de ideas, la Legislatura local establecié una ampliacién
en el plazo ordinario de doce dias habiles para la emision de la resolucion a través
de la cual la Unidad de Acceso se pronuncia sobre la entrega o no de la
informacién requerida a través de una solicitud de acceso, que podra ser de quince
dias habiles hasta seis meses, siendo que en la primera de las hipotesis solo
bastara la existencia de razones suficientes que impidan la entrega de la

informacion y, en la segunda, la justificacién deberd consistir en un caso
excepcional debidamente argumentado.

De esta manera, se discurre que la figura de ta ampliacién de plazo es una
extension de tiempo que puede ser ulilizada por la autoridad para localizar o reunir la
informacion, y en ciertos casos para analizar si en su confenido se encuentran datos
susceptibles de ser clasificados como reservados o confidenciales y por ende impidan
la entrega de su totalidad o parte de ella, en otras palabras, la ampliacién de plazo
permite a las Unidades de Acceso a la Informacién encontrarse en aptitud de que,
vencido el plazo de fa misma, puedan pronunciarse mediante resolucién debidamente
fundada y motivada sobre la entrega o no de la informacion; es la prolongacion del

plazo original de doce dias habiles para dar respuesta a una solicitud de acceso.

Por lo tanto, no obstante que en su ocurso de inconformidad el particular
vertid argumentos sobre la ampliacién de plazo con la intencion de impugnarla, lo
cierto es que la figura juridica en cuestion no pudo causarle agravio, toda vez que
fue sustituida por la resolucion de fecha veinte de mayo de dos mil once, la cual le
dejé sin efectos, pues siendo el objeto de la prérroga la obtencion por parte de la
autoridad de una extension de tiempo para rastrear la informacion o analizarle, a
fin de determinar la existencia o no de datos personales, informacién confidencial o
reservada, y con posterioridad emitir una resolucion en la cual se ordene la entrega
o no de la misma, es inconcuso, que al haber quedado demostrado que la Unidad de
Acceso compelida dictd la correspondiente determinacién, mediante la cual negé el
acceso a la informacion, la ampliaciéon de plazo quedé superada.

Distinto seria el caso si el ciudadano impugnase una ampliacion de plazo que

estuviera transcurriendo y por consiguiente no se hubiera emitido la resolucién

correspondiente donde la autoridad se pronunciara sobre el fondo determinando
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sobre la entrega o no de la informacién, pues en dicho supuesto el solicitante si se
encontraria en aptitud de combatir la prorroga asi como los motivos que le causaran
agravio y sobre los cuales se hubiere basado la autoridad para emitirla; en adicion,
cabe precisar que esta figura no se combate mediante el recurso de inconformidad
gue es competencia de la Secretaria Ejecutiva sino a traves del procedimiento de
queja que es sustanciado por el Consejo General del Instituto, segin lo dispuesto en
el articulo 136 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de .Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Yucatan, asi como en la fraccion VI del
lineamiento Cuarto de los Lineamientos Generales para llevar a cabo la Recepcidn y
Tramite del Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento de la Ley, establecido en el
articulo 136 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién

Puablica del Estado de Yucatan, que en lo subsecuente se denominara
Procedimiento de Queja.

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que el objeto de impugnar la ampliacion
de plazo consiste en obtener una reduccion del término sefialado por la Unidad de
Acceso o bien la emision de la resolucidon donde se pronuncie sobre el fondo
determinando la entrega o no de lo solicitado.

Con todo, es posible concluir que los argumentos esgrimidos por el particular
en cuanto a la ampliacién de plazo son inoperantes, pues como ha guedado
demostrado, la figura juridica en comento no le causa agravio al haber sido

superada por la resolucidn, y toda vez que no es materia de estudio del presente
medio de impugnacion.

Ahora, en lo que atafie a la clasificacidn de la informacion, el ciudadano
externo que fue realizada con posterioridad a la recepcion de la solicitud y por ello se
aplicd de manera retroactiva la Ley, perdiendo de vista lo estipulado en el lineamiento
Vigésimo Primero de los Lineamientos Generales para la Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion en Posesién de los Sujetos Obligados de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, mismo
que establece: “E£f Titular de la Unidad de Acceso al momento de la recepcion de una
solicitud cuya materia haya sido clasificada como reservada o confidencial, debera

realizar las gestiones necesarias, para verificar si subsisten las causas que dieron
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origen a la clasificacion, en caso contrario procedera a la desclasificacién de la
informacion.”; a la vez, afadid: “si al momento de la recepcion de la solicitud, sobre la
informacién requerida no habia recaido acuerdo alguno de clasificacion es claro que

la misma era y es publica”, por lo que conviene realizar las siguientes precisiones.

De la interpretacion armonica y sistematica efectuada a los articulos 13, 15, 16
y 37, fracciones Ill y XlI, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, se desprende 1} qué informacidén es susceptible de ser
clasificada; 2) qué es la clasificacion; 3) quién tiene la atribucidn para efectuar la
clasificacion; 4) como debe realizarse, y 5} qué acciones deben tomarse con

posterioridad a la clasificacion de la informacion reservada.

Respecto del punto 1, el articulo 13 de la Ley de la materia dispone en sus
ocho fracciones los supuestos normativos que actualizan las excepciones a la
publicidad de la informacion; dicho de otra forma, la informacién que encuadre en
alguno o varios de esos supuestos debe ser clasificada con el caracter de reservada,
tales preceptos juridicos (supuestos) estan dispuestos en la norma para ser

interpretados y establecer cuando determinada informacion les actualiza y por ello es
reservada.

En cuanto al punto 2, la clasificacidon consiste en el acto por el cual las
Unidades de Acceso determinan la naturaleza de la informacion, es decir, si es
publica, reservada o confidencial, mediante el acto de clasificacién la autoridad
dispone la calidad o caracter de la informacion, y sin él, ésta no estara clasificada en
ninguna de las tres vertientes (publica, confidencial o reservada); tan es asi que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la fraccion |l del articulo 2 del Reglamento
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal
para la Aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a.la Informacion
Pablica Gubernamental, establecid que la clasificacion es un acto pbr el cual se

determina que la informacion es puablica, reservada o confidencial.
Por lo que atafie a los puntos 3 y 4, la fraccion Xl del numeral 37 de la Ley de

la materia estipula expresamente que entre las atribuciones de las Unidades de

Acceso se encuentra el clasificar en publica, reservada o confidencial la informacion; a
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ta vez, en lo atinente a como debe efectuarse la clasificacion, se observa que las
propias Unidades de Acceso en el caso que la informacion sea de naturaleza
reservada dehen emitir un acuerdo donde plasmen la clasificacion, fundando vy
acreditando en el documento que a) la informacion esté comprendida en alguna de las
hipotesis de excepcion previstas en la Ley, b) la liberacién de la informacion de
referencia amenace el interés protegido por la norma o, ¢) el dafio que puede
producirse con la liberaciéon de la informacion es mayor que el interés publico de

conocerla; y posteriormente a la emision del referido acuerdo dictar la resolucion
correspondiente.

Ulteriormente, en lo atinente a las acciones que deben tomarse con
posterioridad a la clasificacién de la informacion reservada, el ordinal 16 de la Ley
invocada dispone que los sujetos obligados, por conducto de las Unidades de Acceso,
elaboraran semestralmente y por rubros tematicos un indice de la informacién o de los
expedientes clasificados como reservados, siendo que el indice contendra la
referencia de la Unidad Administrativa que genero o posea la informacion, la fecha de
su clasificacion y el plazo de reserva; esto es, una vez que la autoridad ha clasificado
la informacion que es de naturaleza reservada debe concentrarla en el indice en
cuestion, mas esta circunstancia no garantiza que sea toda la de esta naturaleza que
posee el sujeto obligado en sus archivos, en razon de que pudiera obrar en éstos
diversa informacion que aun no haya sido clasificada por la Unidad de Acceso, el

indice solamente reporta la informacion que la autoridad ya ha clasificado como
reservada.

Con todo, es posible concluir que la clasificacién es el acto mediante el cual las
Unidades de Acceso determinan la naturaleza de la informacion pudiendo, por sus
atribuciones, clasificarla en publica, reservada o confidencial, siendo que en el caso
de la reservada la autoridad debe elaborar el acuerdo respectivo y posteriormente
emitir su resolucién, exponiendo cual o cuales de los supuestos normativos gue son
excepciones a la publicidad de la informacién previstos en la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se actualizaron, y
una vez realizada la clasificacion, concentrar la informacién en el indice de
informacién reservada sin que esto garantice que la registrada sea toda la de ese

caracter que pueda obrar en los archivos de los sujetos obligados, ya que el aludido
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indice unicamente reporta la que ha sido clasificada.

Cabe afadir que de la interpretacion efectuada a los enunciados normativos en
estudio, tampoco se advierte que el acto de clasificacion de la informacion deba ser
previo o posterior al de la presentacion de una solicitud por parte de un ciudadano,
pues como ya se ha establecido tan sdélo indican qué informacion es susceptible de
ser clasificada, que es la clasificacion, quién tiene la atribucion para efectuar la
clasificacton, como debe realizarse y qué acontece con la informacién reservada, por

lo que puede asumirse que el acto de clasificacidén de la informacion tiene dos
momentos:

+ E! primero cuando la autoridad de oficio la clasifica sin que medie
solicitud alguna, la cual deberd estar relacionada en el indice de
informacion reservada.

« El segundo surge cuando un ciudadano ejerce el derecho de acceso a la
informacién, formula una solicitud ante una Unidad de Acceso vy ésta,
previo analisis de lo solicitado, procede a su entrega mediante la
resolucidén correspondiente, o a su clasificacion a través del acuerdo v

determinacion respectivos.

El primer supuesto, es decir, cuando la informacion es clasificada de oficio,
puede acontecer cuando la Unidad de Acceso determine que cierta informacidn es
reservada en razon de su naturaleza y proceda a su clasificacion sin que medie
solicitud alguna formulada por un particular; asimismo, el segundo supuesto acontece
cuando la informacién no es clasificada de oficio sino que la recurrida recibe una
solicitud y con motivo de la misma rastrea la informacion, le analiza, y en virtud
de este estudio considera que es de caracter reservado, resultando evidente que
el acto de clasificacion es posterior al de la fecha de presentacién de la solicitud y

que puede realizarse en cualquier momento.

Asimismo, en cuanto a la disposicion planteada en el lineamiento Vigésimo
Primero citado con antelacion y que a juicio del recurrente se refiere a que la
clasificacion de la informaciéon en poder de los sujetos obligados es previa a la

recepcion de una solicitud y no con posterioridad, se observa que el enunciado
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normativo se refiere a la clasificacién que la autoridad realiza de oficio o con
anterioridad a una solicitud, lo que deja lugar al segundo de los supuestos en
comento; esto es, puede ocurrir gque la informacion sea requerida y que la autoridad le

localice, analice y determine con posterioridad a la solicitud que es de naturaleza
reservada.

A mayor abundamiento, contrario a lo manifestado por el particular, a juicio de
la suscrita no existe un momento predeterminado para proceder a la clasificacién de fla
informacién en razon de que la cantidad que poseen los sujetos obligados es
inconmensurable y por esta circunstancia resulta materialmente imposible que de
oficio clasifiquen toda la que sea de caracter reservado; asumir lo contrario conllevaria
al absurdo de considerar que toda la informacién que obra en los archivos de dichos
sujetos es de naturaleza publica con independencia de no haber sido clasificada por la
autoridad como tal, situacidn que originaria graves consecuencias que transgredirian
las causales de reserva y la clasificacion de la informacion en calidad de reservada
que son cuestiones de interés publico conforme al articulo 13 de la Ley de la
materia; por ejemplo, en caso que una dependencia del Poder Ejecutivo (Secretaria
de Seguridad Publica) efectie una compra de armas e/ dia de hoy, la Unidad de
Acceso no haya efectuado el estudio y clasificacion —con el acuerdo respectivo- de los
documentos que amparen esa adquisicion y que describan a detalle las
caracteristicas del armamento (calibre, capacidad, numero, etcétera), y los entregue a
un particular que les solicite al dia siguiente de la compra; la difusién de la informacion
causaria una transgresion al interés publico previsto en las causales de reserva, pues
en la practica se ha determinado que esa clase de informacién es reservada en virtud
de que su publicidad atentaria contra algunos de los fines tutelados por la seguridad
publica, y en la hipétesis planteada se procederia a su entrega pese a no haber sido
clasificada; asi también se incurriria en el absurdo si se solicitara la nomina del
personal operativo de nuevo ingreso que esté iniciando sus funciones en el Centro de
Reinsercién Social; la Unidad de Acceso no haya valorado las funciones que
desempefie ese personal (si son operativas como las de los guardias y custodios) ni
clasificado como reservada la informacion, y la entregara al solicitante apenas se
generase en la primera quincena, pudiendo originar un dafic a los objetivos del
Centro, una evasion de reos, y en consecuencia una vulneracion al orden y paz
publicos asi como a la integridad de las personas.
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En tal virtud, resuitan inoperantes los argumentos vertidos por el particular en
cuanto a que “si al momento de la recepcidn de la solicitud, sobre la informacion
requerida no habia recaido acuerdo alguno de clasificacion es claro que la misma era
y es publica’, pues al instante en que la recurrida recibid su solicitud la autoridad
desconocia la naturaleza de la informacion, no estaba clasificada con algin
caracter y no le habia analizado para pronunciarse sobre su publicidad, reserva
o confidencialidad; mucho menos aun se habia emitido un acto (clasificacion)

de autoridad donde se hubiera establecido si la informacion era o no publica,
reservada o confidencial.

DECIMOTERCERO. Con todo, procede modificar ia resolucion de fecha veinte de

mayo de dos mil once, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del
Poder Legislativo, para los efectos siguientes:

1. Modifique su resolucion de fecha veinte de mayo de dos mil once, con el
objeto de que clasifigue la informacioén solicitada con diversa causal a las que
inicialmente indicd, para quedar en el articulo 13, fraceidn Vi, de la Ley de la
materia, precisando los motivos que den origen a la clasificacion y al plazo
por el cual estara reservada, debiendo indicar a la vez la fecha en que

comience a correr dicho término; lo anterior, tanto en su determinacién como

en el acuerdo de reserva respectivo.

2. Notifique al ciudadano su determinacion.

3. Remita a la Secretaria Ejecutiva las constancias que acrediten todas y cada

una de las gestiones realizadas para dar cumplimiento a la presente
determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, pendultimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 108

del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
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Estado de Yucatan, se modifica la resolucion de fecha veinte de mayo de dos mil
once, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Legislativo, en términos de lo establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO,

OCTAVO, NOVENO, DECIMO, UNDECIMO y DECIMOTERCERO de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Legislativo debera dar
cumplimiento al resolutivo Primero de la presente determinacion en un término no
mayor de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado la misma,
apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se hara del conocimiento del Consejo
General del Instituto, quien dara inicio al Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento
de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad y de Revision, previsto en la
Seccion Primera del Capitulo Sexto del Titulo Cuarto del Reglamento antes citado,

por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando
las constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes como legalmente corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvié y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto atal de Acceso a la

Informacion Puablica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava 0 Camara, el dia

diecisiete de agostode dosmilonce. -~ -----------------
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