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Mérida, Yucatan, a diecisiete de agosto de dom -------------------

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por la -
— mediante el cual impugné la resclucion emitida por
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, que negd el acceso a la informacion, recaida a fa solicitud marcada con el
nimerode folio 7022411 - - - - - - - - - - cm e m e e o

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha veintinueve de abril de dos mil once, la —
_Jresenté una solicitud de informacion ante la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, en la cual
requirié lo siguiente:

“COPIA DE CUALQUIER DOCUMENTO (ACTA, ESCRITURA,
OFICIO U OTRO) EN EL QUE SE MENCIONE DE QUIEN (SIC)
ES PROPIEDAD LA CALLE 41 ENTRE 20 A Y 60 DE LA
COLONIA CHUBURNA (SIC) DE HIDALGO (ACTUALMENTE
XCUMPICH) KM 8.5 DE LA CARRETERA PROGRESO, ASI
COMO TAMBIEN (SIC) EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA
AUTORIDAD BAJO LA CUAL SE ENCUENTRA EN
JURISDICCION DICHA ViA.”

SEGUNDO. En fecha veinticinco de mayo de dos mil once, el Titular de {a Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan emitid

resolucidn, cuya parte conducente es la siguiente:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: DE LAS GESTIONES REALIZADAS POR ESTA
UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, SE VERIFICO QUE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y LA DIRECCION DE CATASTRO DEL
MUNICIPIO DE MERIDA, SON COMPETENTES PARA ATENDER
LA PRESENTE SOLICITUD, EN VIRTUD DE QUE LA PRIMERA
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ES LA ENCARGADA DE ADMINISTRAR, PROPORCIONAR LOS
RECURSOS HUMANOS, BIENES Y SERVICIOS DEL
AYUNTAMIENTO DE MERIDA, CONFORME SE SENALA EN LA "

" FRACCION il DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, DEL SITIO WEB DEL
AYUNTAMIENTO DE MERIDA, MIENTRAS QUE LA SEGUNDA
ES LA ENCARGADA DE INTEGRAR, CLASIFICAR Y ORDENAR
LA INFORMACION CATASTRAL DEL MUNICIPIO DE MERIDA,
CONFORME LO DISPONE EL ARTICULO 13 FRACCION Vil
DEL REGLAMENTO DEL CATASTRO DEL MUNICIPIO DE
MERIDA; SEGUNDO: COMO RESULTADO DE LLAS GESTIONES
REALIZADAS, Y DESPUES DE HABER REALIZADO LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA
INFORMACION SOLICITADA, Y LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA
EN LOS EXPEDIENTES QUE CONFORMAN LOS ARCHIVOS
QUE OBRAN EN LA SUBDIRECCION DE PATRIMONIO
INMOBILIARIO DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION...
HIZO CONSTAR QUE NO EXISTE (SIC) LOS DOCUMENTOS
SOLICITADOS, TODA VEZ QUE NO SE ENCUENTRA
REGISTRADO EN EL PADRON INMOBILIARIO NINGUN BIEN
INMUEBLE COMO PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE MERIDA
EN LA DIRECCION UBICADA EN LA CALLE 41 ENTRE 20-A Y
60 DE LA COLONIA CHUBURNA (SIC) DE HIDALGO
(ACTUALMENTE XCUMPICH) KM 8.5 DE LA CARRETERA A
PROGRESO, ASi COMO TAMPOCO DEL DOCUMENTO QUE
CONTENGA BAJO QUE AUTORIDAD SE ENCUENTRA EN
JURISDICCION DICHA ViA. POR SU PARTE LA DIRECCION DE
CATASTRO... INFORMO QUE DESPUES DE HABER
REALIZADO LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR LA INFORMACION SOLICITADA, Y LA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA EN LOS EXPEDIENTES QUE CONFORMAN LOS
ARCHIVOS INHERENTES A LA DIRECCION, SENALO QUE NO
CUENTA CON LA INFORMACION SOLICITADA, DEBIDO A QUE
LO REGISTRADO EN SUS ARCHIVOS SON PROPIETARIOS
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POR PREDIOS Y NO POR CALLES; TERCERO: COMO
RESULTADO DEL ANALISIS EFECTUADO AL CONSIDERANDO
ANTERIOR, Y CERCIORANDOSE PREVIAMENTE, ESTA
UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, DE LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS QUE INTEGRAN LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y LA DIRECCION DE CATASTRO DEL
MUNICIPIO DE MERIDA, SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE
LA INFORMACION O DOCUMENTACION A QUE SE REFIERA A
LA COPIA DE CUALQUIER DOCUMENTO (ACTA, ESCRITURA,
OFICIO U OTRO) EN EL QUE SE MENCIONE DE QUIEN (SIC)
ES PROPIEDAD LA CALLE 41 ENTRE 20 A Y 60 DE LA
COLONIA CHUBURNA (SIiC) DE HIDALGO (ACTUALMENTE
XCUMPICH) KM 8.5 DE LA CARRETERA PROGRESO, ASi
COMO DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIDAD
BAJO LA CUAL SE ENCUENTRE LA JURISDICCION DE DICHA
ViA, EN VIRTUD QUE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION NO
TIENE REGISTRADO EN EL PADRON INMOBILIARIO NINGUN
BIEN INMUEBLE COMO PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE
MERIDA, QUE CORRESPONDA A LA DIRECCION UBICADA EN
LA CALLE 41 ENTRE 20 A Y 60 DE LA COLONIA CHUBURNA
(SIC) DE HIDALGO (ACTUALMENTE XCUMPICH) KM 8.5 DE LA
CARRETERA PROGRESO, ASi COMO TAMPOCO DEL
DOCUMENTO QUE CONTENGA BAJO QUE AUTORIDAD SE
ENCUENTRA EN JURISDICCION DE DICHA VIiA, ADEMAS QUE
LA DIRECCION DE CATASTRO, NO REGISTRA EN SUS
ARCHIVOS A LOS PROPIETARIOS DE LAS CALLES, SINO A
LLOS PROPIETARIOS DE LOS PREDIOS... TODA VEZ QUE EN
CASO DE EXISTIR LA INFORMACION CONFORME FUE
SOLICITADA, PRECISAMENTE DEBERIAN OBRAR EN LOS
ARCHIVOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y DE LA
DIRECCION DE CATASTRO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, EN
VIRTUD DEL CUAL, COMO UNIDADES ADMINISTRATIVAS
COMPETENTES, LA PRIMERA ES LA ENCARGADA DE
ADMINISTRAR, PROPORCIONAR LOS RECURSOS HUMANOS,
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BIENES Y SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA...
RESUELVE

CON BASE EN LOS CONSIDERANDOS SENALADOS
ANTERIORMENTE, QUE FORMAN PARTE INTEGRANTE DE LA
PRESENTE RESOLUCION, Y HABIENDOSE CERCIORADO
PREVIAMENTE ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, DE LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE
LA INFORMACION SOLICITADA, SE DISPONE: PRIMERO:
INFORMESE A LA CIUDADANA - QUE CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37
FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42 DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE DECLARA LA INEXISTENCIA
DE LA INFORMACION O DOCUMENTACION, QUE SE REFIERA
A LA COPIA DE CUALQUIER DOCUMENTO (ACTA,
ESCRITURA, OFICIO U OTRO) EN EL QUE SE MENCIONE DE
QUIEN (SIC) ES PROPIEDAD LA CALLE 41 ENTRE 20 A Y 60
DE LA COLONIA CHUBURNA (SIC) DE HIDALGO
(ACTUALMENTE XCUMPICH) KM 8.5 DE LA CARRETERA
PROGRESO, ASi COMO DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA
LA AUTORIDAD BAJO LA CUAL SE ENCUENTRE LA
JURISDICCION DE DICHA ViA, EN VIRTUD QUE LA DIRECCION
DE ADMINISTRACION NO TIENE REGISTRADO EN EL
PADRON INMOBILIARIO NINGUN BIEN INMUEBLE COMO
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE MERIDA, QUE
CORRESPONDA A LA DIRECCION UBICADA EN LA CALLE 41
ENTRE 20-A Y 60 DE LA COLONIA CHUBURNA (SIC) DE
HIDALGO... ASi COMO TAMPOCO DEL DOCUMENTO QUE
CONTENGA QUE AUTORIDAD SE ENCUENTRA EN
JURISDICCION DE DICHA ViA, ADEMAS DE QUE LA
DIRECCION DE CATASTRO, NO REGISTRA EN SUS
ARCHIVOS A LOS PROPIETARIOS DE LAS CALLES, SINO A
LOS PROPIETARIOS DE LOS PREDIOS; SEGUNDO: NO SE
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OMITE MANIFESTAR, QUE EN CASO DE NO EXISTIR LA
INFORMACION CONFORME FUE SOLICITADA,
PRECISAMENTE DEBERIAN OBRAR EN LOS ARCHIVOS DE
LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y DE LA DIRECCION DE
CATASTRO DEL MUNICIPIO DE MERIDA... MERIDA,
YUCATAN, MEXICO A 25 DE MAYO DE 2011.

TERCERO. En fecha diez de junio de dos mil once, | { ||| | | GGG
—'IteerSO recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del'AyuntamientB de Mérida, Yucatan,

que negd el acceso a la informacidn, aduciendo lo siguiente:

“COPIA DE CUALQUIER DOCUMENTO (ACTA, ESCRITURA,
OFICIO U OTRO) EN EL QUE SE MENCIONE DE QUIEN (SIC)
ES PROPIEDAD LA CALLE 41 ENTRE 20A Y 60 DE LA
COLONIA CHUBURNA DE HIDALGO (ACTUALMENTE
XCUMPICH) KM 8.5 DE LA CARRETERA PROGRESO, ASI
COMO TAMBIEN EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA
AUTORIDAD BAJO LA CUAL SE ENCUENTRE EN
JURISDICCION DICHA ViA. MI INCONFORMIDAD SE BASA EN
DOS ASPECTOS: 1. RESPUESTA INCOMPLETA E
INCONSISTENTE, 2. CUALQUIER BIEN MUEBLE Y/O
INMUEBLE EN EL ESTADO DE YUCATAN PERTENECE A UNA
PROPIEDAD Y/O ADMINISTRACION PUBLICA O PRIVADA.”

CUARTO. En fecha quince de junio del afio en curso, se acordd tener por
presentada a la —con su escrito de fecha
diez del mes y afio en cuestion, y anexos recibidos en misma fecha mediante el
cual interpuso el Recurso de Inconformidad sefialado en el antecedente que
precede; asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece

articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y lo
Municipios de Yucatan, y no se actualizd ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el articulo 99 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pulblica del

Estado de Yucatan, se admitio el presente recurso de inconformidad.
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QUINTO. Mediante oficio marcado con el nimero INAIP/SE/ST/1268/2011 en fecha
veinticuatro de junio de dos mil once y personalmente en fecha veintidos del propio
mes y afo, se notificd a las partes el acuerdo de admision descritoc en el
antecedente inmediato anterior, y a su vez, se ordend correr traslado a la Unidad
de Acceso obligada para efectos de que dentro de los cinco dias habiles siguientes
al de la notificacidén del citado acuerdo rindiera informe Justificado de conformidad
con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, con el apercibimiento de que en el caso de%

no hacerlo, se tendria como cierto el acto que la recurrente reclama.

SEXTO. En fecha primero de julio del presente afio, el Maestro, José Gustavo
Arjona Canto, Titular de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, con su oficio marcado con el numero
CM/UMAIP/558/2011 de misma fecha y anexos, rindid Informe Justificado

declarando sustancialmente lo siguiente:

CUARTO:... SE VERIFICO QUE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y LA DIRECCION DE CATASTRO DEL
MUNICIPIO DE MERIDA, SON COMPETENTES PARA ATENDER
LA PRESENTE SOLICITUD, EN VIRTUD DE QUE LA PRIMERA
ES LA ENCARGADA DE ADMINISTRAR, PROPORCIONAR LOS
RECURSOS HUMANOS, BIENES Y SERVICIOS DEL
AYUNTAMIENTO DE MERIDA, CONFORME SE SENALA EN LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS ‘DE YUCATAN, CONTENIDA EN EL SITIO WEB
DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YA QUE DICHA UNIDAD
ADMINISTRATIVA, TIENE EN suU ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL A LA SUBDIRECCION DE PATRIMONIO
INMOBILIARIO. EN TANTO QUE LA DIRECCION DE CATASTRO
DEL MUNICIPIO DE MERIDA, ES EL ORGANO COMPETENTE
DE INTEGRAR, CLASIFICAR Y ORDENAR LA INFORMACION
CATASTRAL DEL MUNICIPIO DE MERIDA.
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QUINTO:... MEDIANTE NOTIFICACION DE FECHA
VEINTICINCO DE MAYO DE DOS MIL ONCE, Y CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37
FRACCIONES 1ll Y V, 40 Y 42 DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
municiPios DE YUCATAN, LE INFORMO A LA (IR

S - LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION O DOCUMENTACION, QUE SE REFIERA A LA
COPIA DE CUALQUIER DOCUMENTO (ACTA, ESCRITURA,
OFICIO, U OTRO) EN EL QUE SE MENCIONE DE QUIEN ES
PROPIEDAD LA CALLE 41 ENTRE 20 A Y 60 DE LA COLONIA
CHUBURNA (SIC) DE HIDALGO..., ASi COMO EL DOCUMENTO
QUE CONTENGA LA AUTORIDAD BAJO LA CUAL SE
ENCUENTRE LA JURISDICCION DE DICHA ViA, EN VIRTUD DE
QUE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION NO TIENE
REGISTRADO EN EL PADRON INMOBILIARIO, NINGUN BIEN
INMUEBLE COMO PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE MERIDA,
QUE CORRESPONDA A LA DIRECCION UBICADA EN LA
CALLE 41 ENTRE 20-A Y 60 DE LA COLONIA CHUBURNA
(SIC) DE HIDALGO...

sexto: ... Lo MaNIFEsTADO PoR LA (D
S = AvBIGUO (SIC), NOTORIAMENTE

IMPROCEDENTE Y TOTALMENTE SUBJETIVO, TODA VEZ QUE
SE LIMITA A SENALAR QUE LA RESPUESTA QUE LE FUE
NOTIFICADA EL VEINTICINCO DE MAYO DE DOS MIL ONCE,
POR ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ES INCOMPLETA E INCONSISTENTE
Y QUE CUALQUIER BIEN INMUEBLE PERTENECE A UNA
PROPIEDAD, PERO OMITE PRECISAR ENTRE SUS
ARGUMENTOS, EN QUE (SIC) SE BASO PARA DETERMINAR O
LLEGAR A ESA CONCLUSION. SE AFIRMA LO ANTERIOR,
PORQUE LA RECURRENTE EN SU ESCRITO DE
INCONFORMIDAD NO SENALA, NI APORTA ELEMENTOS DE
CONVICCION QUE GENEREN UNA POSIBLE ENTREGA DE LA
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RESPUESTA PARCIAL O QUE NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN SU SOLICITUD...

OCTAVO:... SE ACREDITA QUE NO ES CIERTO QUE ESTE
(SIC) INCOMPLETO O INCONSISTENTE LA RESPUESTA
ororaana A L (Y
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE INFORMACION
INDENTIFICADA CON EL FOLIO 7022411...

... MERIDA, YUCATAN (SIC) EL DIA PRIMERO DEL MES DE
JULIO DEL ANO DOS MIL ONCE.

SEPTIMO. Por acuerdo de fecha cuatro de julic de dos mil once, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, con su oficic marcado con el numero
CM/UMAIP/558/2011 de fecha primero del propioc mes y afio y anexos, remitidos
ante esta Secretaria Ejecutiva en misma fecha mediante los cuales rindié Informe
Justificado, advirtiéndose que confundié el supuesto de existencia del acto
reclamado con el de la legalidad del mismo, pues no encauzé sus razonamientos en
negar la existencia de una resolucién que haya recdido a la solicitid @ acceso
marcada con el nimero de f'c';'lio 7022411, sino que Unicamente pretendié acreditar
que si cumplié con las formalidades para declarar la inexistencia de la misma, sin
embargo, lo anterior no obstd para establecer la existencia del acto que imputa la
impetrante, pues de las constancias que obran en autos del presente expediente se
advirtio la existencia de la resolucién de fecha veinticinco de mayo del afio que
transcurre; finalmente, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para
formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de |
notificacién del mismo.

OCTAVO. Mediante oficic marcado con el nimero INAIP/SE/ST/1387/2011 de
fecha seis de julio del presente afio y por estrados, se notificd a las partes el

acuerdo descrito en el antecedente que precede.
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NOVENO. Mediante oficio marcado con el nUmero CM/UMAIP/576/2011 de fecha
catorce de julio del afio que transcurre, el Titular de la Unidad de Acceso a la
Informaciéon Puablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan rindid alegatos con

motivo del presente recurso del inconformidad.

DECIMO. Por acuerdo de fecha cuatro de agosto del afio en curso, sestuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso compelida, con el oficio marcado con
el numero CM/UMAIP/576/2011 de fecha catorce de julio del presente afio, remitido
ante esta Secretaria Ejecutiva el mismo dia, mediante el cual el referido Titular,
rindié6 alegatos con motivo del presente recurso del inconformidad realizando
diversas manifestaciones; asimismo, en lo gue respecta a la parte recurrente, en
virtud de no haber presentado documento alguno por medio del cual rindiera sus
alegatos, se declard preciuido su derecho; finalmente, se les dio vista a las partes
que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco

dias habiles siguientes al de la notificacién del acuerdo.

UNDECIMO. Mediante oficio marcado con el namero INAIP/SE/ST/1527/2011 de

fecha diez de agosto del presente afio y por estrados, se notificé a las partes el
acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo |

9
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cultura del acceso a la informacion publica.

TERCEROQ. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun o dispuesto en los
articulos 45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccidon XXIX, y 108 del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan.

CUARTO. De la exégesis efectuada a la solicitud mercada con el numero de folio
7022411, realizada por la — en fecha
veintinueve de abril de dos mil once, se colige que solicitd a la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, los contenidos de
informacién siguientes: 1. COPIA DE CUALQUIER DOCUMENTO (ACTA,
ESCRITURA, OFICIO, U OTRO)} EN EL QUE SE MENCIONE DE QUIEN ES
PROPIEDAD LA CALLE 41 ENTRE 20A Y 60 DE LA COLONIA CHUBURNA DE
HIDALGO (ACTUALMENTE XCUMPICH) KM 85 DE LA CARRETERA
PROGRESOQ, y 2. COPIA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIDAD
BAJO LA CUAL SE ENCUENTRE EN JURISDICCION DICHA ViA.

Al respecto, en fecha veinticinco de mayo de dos mil once, el Titular de la
Unidad de Acceso obligada emitié resolucion por medio de la cual con base en las
respuestas propinadas por la Direccion de Administracién y de Catastro, ambas del

Municipio de Mérida, Yucatan declaré la inexistencia de la informacion solicitada.

Inconforme con dicha respuesta, la recurrente interpuso el presente medio de
impugnacion, contra la resolucidén que a su juicio le negd el acceso a la informacio
solicitada, el cual resulté procedente en términos del primer parrafo del articulo 45 d
la Ley de Acceso a la Informaciéon Puablica para el Estado y los Municipios d

Yucatan, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
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ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA,

EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER,

POR SIi MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS
QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A

LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA....”

Admitido el recurso, se corri¢ traslado a la Autoridad para que dentro del
término de cinco dias habiles rindiera Informe Justificado sobre la existencia o no
del acto reclamado, siendo ei caso que la Unidad de Acceso recufrida lo rindio
negando la existencia del acto reclamado; sin embargo, por acuerdo de fecha
cuatro de julio del afio en curso, previo al analisis de las constancias de Ley que
esta remitiera adjuntas al referido Informe, la suscrita determind que la recurrida
confundid la existencia del acto reclamado con el de la legalidad del mismo, pues
no encauzd sus razonamientos en negar la existencia de una resolucion que haya
recaido a la solicitud marcada con el nimero de folio 7022411, sino que
unicamente pretendi6 acreditar que si cumplié con las formalidades para declarar la
inexistencia del acto que imputa la inconforme; no obstante lo anterior, se

establecio la existencia del acto reclamado, es decir, ia determinacion aludida.

Planteada la litis, en los siguientes considerandos se analizara el marco
juridico aplicable en la especie, asi como la conducta desplegada por la autoridad

para dar contestacion a la solicitud marcada con el nimero de folio 7022411.
QUINTO. La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé:

“ARTICULO 115. LOS ESTADOS ADOPTARAN, PARA SU
REGIMEN INTERIOR, LA FORMA DE GOBIERNO
REPUBLICANO, REPRESENTATIVO, POPULAR,
TENIENDO COMO BASE DE SU DIVISION TERRITORIAL Y
DE SU ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA EL

MUNICIPIO LIBRE, CONFORME A LAS BASES
SIGUIENTES:
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Hl. LOS MUNICIPIOS TENDRAN A SU CARGO LAS
FUNCIONES Y SERVICIOS PUBLICOS SIGUIENTES:

G) CALLES, PARQUES Y JARDINES Y SU
EQUIPAMIENTO;”

La Constitucion Politica del Estado de Yucatan, determina lo siguiente:

“ARTICULO 85 BIS.- LOS MUNICIPIOS TENDRAN A SU
CARGO DE MANERA EXCLUSIVA EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS JURISDICCIONES, LAS SIGUIENTES
FUNCIONES Y SERVICIOS PUBLICOS:

VIl.- CALLES, PARQUES Y JARDINES Y SU
EQUIPAMIENTO;”

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE
CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA
DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A

LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL
ESTADO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS
ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN
EJERCIDAS POR EL CABILDO:

C) DE HACIENDA:
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lll.- ORDENAR A LA TESORERIA EN EL MES DE ENERO
DE CADA ANO, REALIZAR EL INVENTARIO GENERAL Y
LA ESTIMACION DEL VALOR DE LOS BIENES;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

li.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS
REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E
INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO
EN LA PRESENTE LEY;

ARTICULO 137.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, EL
PATRIMONIO ES EL CONJUNTO DE BIENES, DERECHOS

Y OBLIGACIONES, SUSCEPTIBLES DE APRECIACION
PECUNIARIA.

ARTICULO 138.- EL PATRIMONIO SE CONSTITUYE POR:

Il.- LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO Y PRIVADO QUE
LE CORRESPONDAN;

ARTICULO 150.- LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES
SON LOS RECURSOS MATERIALES PROPIEDAD DEL
MUNICIP!O, DESTINADOS AL CUMPLIMIENTO DE SU
FUNCION Y SON DEL DOMINIO PUBLICO Y PRIVADO.

ARTICULO 151.- SON BIENES DEL DOMINIO PUBLICO:
l.- LOS DE USO COMUN;

13
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I.- LOS INMUEBLES DESTINADOS A UN SERVICIO
PUBLICO Y LOS EQUIPARADOS A ESTOS CONFORME A
LA PRESENTE LEY;

IIl.-CUALQUIER OTRO INMUEBLE, DETERMINADO COMO
INALIENABLE E (MPRESCRIPTIBLE POR ALGUN
ORDENAMIENTO JURIDICO, ASi COMO LOS QUE SEAN
DECLARADOS COMO PATRIMONIO CULTURAL DEL
ESTADO:;

IV.- LOS QUE SE ADQUIERAN POR CAUSA DE UTILIDAD
PUBLICA;

V.- LAS SERVIDUMBRES Y USUFRUCTOS, CUANDO EL
PREDIO DOMINANTE SEA ALGUNO DE LOS
ESPECIFICADOS EN LAS FRACCIONES ANTERIORES;
Vi.- LOS MUEBLES QUE POR SU NATURALEZA NORMAL
U ORDINARIA, NO SEAN SUSTITUIBLES, TALES COMO
LOS EXPEDIENTES DE OFICINAS, ARCHIVOS PUBLICOS,
LIBROS AUTENTICOS Y OTROS DE NATURALEZA
ANALOGA;

Vii.- LOS DECLARADOS COMO ZONAS DE RESERVA
ECOLOGICA, TERRITORIAL O AREA DE DONACION, Y
Viil.- LOS DEMAS QUE SE INCORPOREN CON TAL

CARACTER.
LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL, SON
INALIENABLES, INEMBARGABLES E

IMPRESCRIPTIBLES, Y SOLO PODRAN ENAJENARSE
PREVIA DESINCORPORACION.”

Por su parte la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte d
Justicia de la Nacion, visible en la pagina 2215 del Tomo LIV del Semanario

Judicial de la Federacién; Quinta Epoca, prevé lo siguiente:

“CALLES, OBRAS EN LAS. COMO LAS CALLES DE LAS
CIUDADES SON BIENES DEL DOMINIO PUBLICO, LOS
MUNICIPIOS PUEDEN ORDENAR LAS MEDIDAS QUE
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ESTIMEN CONVENIENTES PARA SU CONSERVACION Y
EMBELLECIMIENTO; POR TANTO, LA ORDEN PARA QUE
NO SE DESTRUYA UNA OBRA HECHA EN MEJORA DE
UNA CALLE, NO ES VIOLATORIA DE GARANTIAS,
AUNQUE EL QUEJOSO ALEGUE QUE LA PROHIBICION
PARA DESTRUIRLA, LE PRIVA DEL DERECHO QUE
. TIENE Y QUE LE FUE CONCEDIDO POR LA AUTORIDAD
JUDICIAL, EN EL INTERDICTO DE OBRA NUEVA QUE
PROMOVIO EN CONTRA DE UN TERCERQ, PUES LA
RESOLUCION DEL JUEZ CiVIL NO OBLIGA AL
MUNICIPIO, POR SER "RES INTER ALIOS ACTA".”

De lo previamente citado puede concluirse lo siguiente:

» Los Ayuntamientos ejercen sus atribuciones a través del Cabildo, como lo
son las inherentes a la elaboracion del inventario general de bienes, en el
mes de enero de cada afo, que dicho organo colegiado le ordena efectuar a
la Tesoreria.

¢ Entre las funciones y servicios publicos que los municipios tienen a su
cargo de manera exclusiva en el ambito de sus respectivas jurisdicciones,
se encuentran las calles, parques y jardines y su equipamiento.

¢ El patrimonio del Ayuntamiento se constituye por bienes de dominio publico
y privado, siendo que los primeros son aquelios propiedad del municipio y
que estan destinados al cumplimiento de su funcién, y por ello son
inalienables, inembargables e imprescriptibles y solo se podran enajenar a
través de su desincorporacion.

+ Las calles no se encuentran contempladas de manera expresa en la
Ley como bienes de dominio publico, empero lo anterior no obsta pa

que de conformidad a la tesis citada con antelacién, sean considerad
como tales.

De lo antes expuesto se discurre, que las calles si bien no se encuentran
enlistadas de forma expresa en la legislacién como bienes de dominio publico;

esto es, aquellos propiedad del municipio y que constituyen el patrimonio del

15
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mismo, destinados al cumplimiento de sus funciones, como lo es la imparticion del
servicio publico de “calles, parques y jardines y su equipamiento”, lo cierto es que
dicha situacién no obsta para considerarlas como tales, puesto que la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion asi lo contempld al emitir la tesis
citada previamente; en este sentido, al ser los Ayuntamientos propietarios de los
bienes de dominio publico, y al quedar determinado que las calles tienen tal
caracter, es inconcuso que a la que hace referencia la inconforme en su solicitud
de acceso; a saber, LA CALLE 41 ENTRE 20A Y 60 DE LA COLONIA
CHUBURNA DE HIDALGO (ACTUALMENTE XCUMPICH) KM 85 DE LA
CARRETERA PROGRESQO, de encontrarse en la circunscripcion del Ayuntamiento

de Mérida, Yucatan, pudiera ser propiedad del Ayuntamiento en cuestién.

En este orden de ideas, se colige que la Unidad Administrativa competente en
el presente asunto es el Tesorero, en virtud de ser quien elabora en el mes de
enero de cada afio el inventario general de bienes; esto es, tanto de los bienes
de dominio privado como publico propiedad del Ayuntamiento, que integran el
patrimonio del mismo, siendo que dentro de los bienes de dominio publico se
encuentran las “calles”, mismas que tal y como quedo establecido en el parrafo
que precede, son consignadas a la prestacion del servicio plblico de “calles,
parques y jardines y su equipamiento”, resultando inconcuso que dicho servicio es
prestado por el Ayuntamiento en aquellas calles que sean de su propiedad y
jurisdiccion, o bien a solicitud expresa de un particular, y por ello la referida
autoridad, con motivo de la elaboracion del inventario en comento, es quien pudiera
detentar algun documento que indicase si el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, es
propietario y tiene jurisdiccion o no, de la calle a la que la recurrente alude en su
solicitud de acceso; similar criterio se ha adoptado al emitir las resoluciones en los

Recursos de Inconformidad, marcados con los nimeros de expedientes 64/2009 y
108/2011.

Asimismo, la suscrita en ejercicio de la atribucion prevista en el articulo 18
fraccion XXIX del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, efectud una consulta a la pagina oficial
del Ayuhtamiento de Mérida, Yucatan, en especifico al link

http://www.merida.gob.mx/municipio/portal/gobierno/contenido/areas/servicios publ

16
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icos/serv_publicos.htm, advirtiendo que el citado Ayuntamienio asigné a la
“Direccion de Servicios Publicos Municipales” el encargarse de proporcionar a
los habitantes del municipio, servicios publicos de calidad, y la atenciéon de
diversas necesidades entre ellas, la relativa a nomenclaturas, asi como que se
encuentra conformado estructuralmente de diversas Subdirecciones vy
Departamentos; en este sentido, y aunado a que esta autoridad resolutora no tiene
conocimiento de algun Reglamento Interno, Manual de Procedimientos o
cualquier otra normatividad que acredite cual de las Unidades Administrativas
que conforman la referida Direccidn, es en especifico la responsable de las
nomenclaturas, y en caso de ser el Ayuntamiento en comento propietario de LA
CALLE 41 ENTRE 20A Y 60 DE LA COLONIA CHUBURNA DE HIDALGO
(ACTUALMENTE XCUMPICH) KM 8.5 DE LA CARRETERA PROGRESO, se
debid proceder a la colocacion de los sefialamientos correspondientes a las calles
que conforman la citada direccién, se desprende que todas las autoridades que
integran a la citada Direccion (hasta en tanto no se demuestre lo contrario), son
competente en el presente asunto, salvo que existe normatividad que indique cual

de sus unidades administrativas, es la encargada de atender lo relacionado con las
nomenclaturas.

De igual forma, resulta conveniente puntualizar que si el documento en donde
se indicase la propiedad y jurisdiccion de la calle a la que se refiere la ciudadana en
su solicitud de acceso, respaldare la propiedad del lote en el cual se encuentra
contenida la calle requerida, la Unidad de Acceso compelida, deberd declarar la
inexistencia del documento solicitado por la impetrante, en razén de que aun
cuando pueda inferirse que la calle a |a que hace alude la particuiar, es propiedad
del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, pues forma parte del lote en la que se
encuentra inmerso, esta circunstancia no colmarfa la pretensién de la ciudadana,
toda vez que no se estaria precisando que la calle requerida, tal y como fue
descrita en su solicitud de acceso sea propiedad del citado Ayuntamiento y teng
jurisdiccion de la misma; en otras palabras, la particular requirio un nivel de

desagregacion especifico, que el documento aludido no describiria acorde a su
interés.
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SEXTO. La Unidad de Acceso a la Informacién Ptblica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, emitié resolucién en fecha veinticinco de mayo de dos mil once, en la cual

declard la inexistencia de la informacién con base en la respuesta que proporciond la

Direccién de Administracidn y la Direccion de Catastro del citado Ayuntamiento.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a la figura de inexistencia que la
Ley de la materia prevé en el articulo 40 la obligacién de los sujetos obligados de
proporcionar unicamente la informacién que se encuentre en su poder, situacién que

permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo
ameriten.

Ahora bien, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de Ia
informacién, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que prevé
el articulo 40 de |la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado y los
Municipios de Yucatan asi como la interpretacion armoénica de los numerales 8,
fraccion V, 36, 37, fracciones lll y V, y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe
un procedimiento detallado en la Legislacién aplicable para esos fines. Para declarar

formalmente la inexistencia de la informacién la Unidad de Acceso debe cumplir al
menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado
una blsqueda exhaustiva de fa informacién solicitada motivando la
inexistencia de la misma y brindando de esa forma certeza juridica al
particutar.

c) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resoluciéon
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el acceso a
la informacion, explicando al particular las razones y motivos por los
cuales no existe la misma.

d) La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particutar su

resolucion a través de [a notificacion respectiva.

En el presente asunto, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacié
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, incumplié con los preceptos legales
antes invocados, toda vez que requirié a la Direccién de Administracién y a la de

Catastro, quienes no resultan ser las autoridades competentes de detentar en s
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archivos la informacién solicitada; en otras palabras, omitié dirigirse al Tesorero del
referido Ayuntamiento, asi como a las Unidades Administrativas que integran a la
“Direccion de Servicios Pablicos Municipales”, quienes de conformidad a lo expuesto
en el considerando anterior son las autoridades responsables en el presente asunto;
se afirma lo anterior, en virtud de que la Direccion de Administracion, no es la
encargada de la elaboracién del inventario general de bienes, ni de la asignacion de
las nomenclaturas a las calles, y por su parte la Direccion de Catastro no debid
efectuar pronunciamiento alguno al respecto, toda vez que la propiedad vy jurisdiccion
de las calles, no se trata de una cuestidn que se encuentre dentro de la esfera de su
competencia, en virtud de que Unicamente esta en aptitud de conocer quiénes son
propietarios de los predios que se localizan en la circunscripcién del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, y no asi en lo inherente a los propietarios de las calles; es decir,
no son el tipo de inmueble que registra, y por ende la Direccién de Catastro esta
impedida de conocer al propietario vy jurisdiccién de la CALLE 41 ENTRE 20A Y 60
DE LA COLONIA CHUBURNA DE HIDALGO (ACTUALMENTE XCUMPICH) KM
8.5 DE LA CARRETERA PROGRESO; por lo tanto, los motivos externados por las
referidas unidades administrativas respecto de la inexistencia de la informacién

resultan desvirtuados, pues no son competentes en el presente asunto.

En este orden de ideas, se discurre que la determinacion de fecha veinticinco
de mayo de dos mil once, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacidén Publica
del Ayuntafniento de Meérida, Yucatan, esta viciada de origen, ya que los
razonamientos expuestos en la misma fueron argliidos con base en las respuestas
propinada por la Direccion de Administracion y la de Catastro, ambas del citado
Ayuntamiento, quienes de conformidad a la normatividad descrita en el considerando
quinto de la presente definitiva, no resultaron ser competentes para detentar la
informacién en sus archivos; y por ello la recurrida causé incertidumbre a la

particular, 1o dejo en estado de indefensién y coartd su derecho de acceso a la
informacion.

Consecuentemente, procede revocar la resolucion de fecha veinticinco d

mayo de dos mil once, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Piblica de
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

SEPTIMO. Con todo, se instruye a la Unidad de Acceso recurrida para los siguientg’s
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efectos:

¢ Requiera a las Unidades Administrativas que resultaron competentes en el
presente asunto; es decir, al Tesorero del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, asi como a todas las que integran a la “Direccién de Servicios
Publicos Municipales”, salvo que en el caso de ésta ultima autoridad
sefiale y remita algin Reglamento Interno, Manual de Procedimientos o
cualquier otra normatividad que acredite cual de todas las unidades que
le integran es la encargada de atender lo relacionado con las
nomenclaturas; lo antes expuesto para efectos de que realicen una
busqueda exhaustiva de los contenidos de informacién solicitados, a saber: 1.
COPIA DE CUALQUIER DOCUMENTO (ACTA, ESCRITURA, OFICIO, U
OTRO) EN EL QUE SE MENCIONE DE QUIEN ES PROPIEDAD LA CALLE
41 ENTRE 20A Y 60 DE LA COLONIA CHUBURNA DE HIDALGO
(ACTUALMENTE XCUMPICH) KM 8.5 DE LA CARRETERA PROGRESOQ, y
2. COPIA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIDAD BAJO LA
CUAL SE ENCUENTRE EN JURISDlICCI(')N DICHA VIA, y los remitan para
su entrega a la particular o en su defecto informen los motivos de su
inexistencia.

+ Emita resoluciéon en la cual ordene entregar a la recurrente la informacién
que le hubieren proporcionado las citadas Unidades Administrativas o en su
caso declare formalmente la inexistencia conforme al procedimiento
establecido en la Ley de la Materia, y en el supuesto de que la Unidad de
Acceso constrefiida tuviere conocimiento de que la CALLE 41 ENTRE 20A Y
60 DE LA COLONIA CHUBURNA DE HIDALGO (ACTUALMENTE
XCUMPICH) KM 8.5 DE LA CARRETERA PROGRESO, es propiedad y se
encuentra en jurisdiccion de diversa autoridad, proceda orientar a la particular
para efectos de que dirija su solicitud a ella.

¢ Notifique a la ciudadana el sentido de su resolucion.

¢ Remita a la Secretaria Ejecutiva las constancias que acrediten las gestio

realizadas para dar cumplimiento a la presente definitiva.

Ahora, con relacidén a las instrucciones externadas en el presente segmento
se hace del conocimiento de la Unidad de Acceso que si una de las Unidadesg
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entrega, sus gestiones habran sido suficientes y por ello sera innecesario que
requiera a las autoridades restantes, toda vez que el objetivo principal del Recurso

ya se habra satisfecho, el cual es la entrega de la informacién solicitada.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, pendltimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, se revoca la resolucion de fecha veinticinco de mayo de dos mil
once, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de

Mérida, Yucatan, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos QUINTO,
SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Yucatan, la Unidad
de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, debera
dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no
mayor de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado la misma,
apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se hara del conocimiento del Consejo
General del instituto, quien dara inicio al Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento
de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad y de Revision, previsto en la
Seccion Primera del Capitulo Sexto del Titulo Cuarto del Reglamento antes citado,

por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las
constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las ipartes la presente resolucidn como legalimente
corresponda.

CUARTO. Cumplase.






