¥
UNIDAD ;

EXPEDIENTE: 133/2011.

M

LT S P O P N eV
Orpganizma Pubhco Autdnomo

~ Meérida, Yucatan, a veinte de octubre de dos milonce. - - - - - - --------------

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por -

mediante el cual impugné la resolucion emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la

solicitud marcada con el nimero de folio ELOO181 .- - - - - - - - - - - e oo oo oo

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fécha cuatro de mayo de dos mil once, -
—realiz() una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso

a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, siendo que en ella requirio:

“1,- COPIA FOTOSTATICA DEL CONTRATO DE CREDITO POR
$700,000,000.00, FIRMADO ENTRE EL GOBIERNO DEL ESTADO Y EL
BANCO BBVA BANCOMER EN EL ANO 2009, ASi COMO EL
CALENDARIO DE PAGOS DE LAS AMORTIZACIONES A CAPITAL Y
DE LOS RESPECTIVOS INTERESES PACTADOS.

2.- COPIA FOTOSTATICA DEL CONTRATO DE CREDITO POR
$670,000,000.00, FIRMADO ENTRE EL GOBIERNO DEL ESTADO Y EL
BANCO DEL BAJIO EN EL ANO 2009, ASi COMO EL CALENDARIO DE
PAGOS DE LAS AMORTIZACIONES A CAPITAL Y DE LOS
RESPECTIVOS INTERESES PACTADOS.”

SEGUNDO.- En fecha veintitres de mayo de dos mil conce, la Jefa de
Departamento de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder

Ejecutivo emitié resolucién, la cual versa sustancialmente en lo siguiente:

“CONSIDERANDOS

SEGUNDO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA MEDIANTE OFICIO DE RESPUESTA MANIFIESTA QUE
LA INFORMACION SOLICITADA CONTIENE PARTES RESERVADAS
LAS CUALES HAN SIDO ELIMINADAS PARA ESTAR EN
POSIBILIDADES DE SU ENTREGA RESPECTIVA EN VERSION
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TERCERO:- (SIC) QUE LA INFORMACION SOLICITADA, CUENTA CON
LOS REQUISITOS QUE MARCA LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN PARA SER CONSIDERADA COMO RESERVADA Y CAE EN
LA HIPOTESIS NORMATIVA DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 13
DE LA MENCIONADA LEY, POR LO QUE SE RESERVA POR UN
PERIODO DE 02 (DOS) ANOS, TODA VEZ QUE AL REALIZAR EL
ESTADO UN CONTRATO CON INSTITUCONES BANCARIAS SE
OTORGAN FACILIDADES FINANCIERAS QUE PUDIERAN VARIAR
CON LAS DIVERSAS ENTIDADES FEDERALES, SIENDO ADEMAS
QUE SE TRATA DE UNA INSTITUCION FINANCIERA QUE CONFORMA
UN ENTE PRIVADO DOTADO DE FACULTADES DE NEGOCIACION
QUE VAN ACORDE A LAS NECESIDADES DE CADA CLIENTE, POR
LO QUE NO HA LUGAR A ENTREGAR LA INFORMACION
SOLICITADA EN SU TOTALIDAD.

RESUELVE

PRIMERO.- PONGASE A DIsPOsICION Y ENTREGUESE AL (P

—, LA CONTESTACION ENVIADA POR LA
'UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA DEPENDENCIA Y LA VERSION
PUBLICA DE LA DOCUMENTACION QUE ADJUNTA LA MISMA, UNA
VEZ REALIZADO EL PAGO DE LOS DERECHOS
CORRESPONDIENTES A LA REPRODUCCION EN LA MODALIDAD DE
COPIAS SIMPLES DE DICHO DOCUMENTO, EL CUAL CONSTA DE 27
FOJAS UTILES, DANDONOS UN TOTAL A PAGAR DE $32.40 (SON:
TREINTA Y DOS PESOS 40/100 M.N.) PARA QUE ESTA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO,
ESTE EN POSIBILIDAD DE DAR CUMPLIMIENTO CON LO DISPUESTO
EN LA LEY GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN
PARA EL ANO 2011.

SEGUNDO.- AGREGUESE AL EXPEDIENTE EL ACUERDO DE
RESERVA 011/SH/2011.

TERCEROQ.- NOTIFIQUESE AL SOLICITANTE EL SENTIDO DE ESTA
RESOLUCION.
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CUARTO.- CUMPLASE.

.. EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS 23 DIAS DE MAYO
DEL ANO DOS MIL ONCE.”

TERCERO.- En fecha quince de junio del afio en curso, e-
—interpuso recurso de inconformidad contra la resolucion

emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, que

ordend la entrega de informacién de manera incompieta, aduciendo lo siguiente:

‘... LAS COPIAS FOTOSTATICAS QUE LA UNAIPE ME ENTREGO
COMO “RESPUESTA” A M1 SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, RESPECTO DE DOS CONTRATOS DE
CREDITO FIRMADOS POR EL PODER EJECUTIVO SON SENDAS
INSTITUCIONES DE BANCA PRIVADA, EN SU GRAN MAYORIA SE
ENCUENTRAN TACHADAS CON LINEAS DE COLOR NEGRO EN
TODAS SUS PAGINAS, IMPIDIENDO ASi EL ADECUADO ACCESO A
LA INFORMACION QUE CONTIENEN, NO OBSTANTE QUE SE

TRATA DE CREDITOS QUE SERAN PAGADOS CON DINERO
PUBLICO.”

CUARTO.- Por acuerdo de fecha veinte de junio del afio en curso, se acordé tener
por presentado al- en su caracter de
Presidente del Centro Emprésarial de Mérida (COPARMEX Mérida), con su escrito
. de fecha quince de junio de dos mil once y anexos, mediante los cuales interpone
recurso de inconformidad; asimismo, derivado del analisis integral efectuado a las
constancias adjuntas al ocurso de referencia, se advirtié que el referido Caamal
Burgos realiz6 la citada solicitud de acceso, con el mismo caracter mediante el
cual interpuso el recurso al-rubro citado, siendo que la Unidad de Acceso a la
Informacién Puabiica del Poder Ejecutivo, le respondit en su calidad de particular y
no asi como Presidente de la Organizacidn antes aludida; en ese sentido, no
resultd claro para la suscrita Secretaria Ejecutiva con qué calidad pretende el
ciudadano interponer el medio de impugnaciéon que se sustancia; por lo tanto,
procedid a requerirle con la finalidad que en el término de CINCO dias habiles

siguientes a la notificacién del presente proveido, manifestare expresamente si el
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presente recurso de inconformidad lo interponia en representacion de la persona

moral referida, en el entendido que para tal efecto remitiere a esta Secretaria
Ejecutiva las documentales idoneas que acreditasen la representacion legal que
ostenta en nombre del Centro Empresarial de Mérida; apercibiéndole que en el

caso de no hacerlo se tendria por no presentada a la persona moral en cita, y a

contrario, se tomaria como impulsor del expediente que nos ocupa a—
—por su propio y personal derecho.

QUINTO.- Personalmente en fecha veintiocho de junio del afio que transcurre, se

notifico al recurrente el acuerdo sefialado en el antecedente que precede.

SEXTO.- Por acuerdo de fecha once de julio de dos mil once, en virtud que el
impetrante, no remiti6 documental alguna mediante la cual diere cumplimiento al
requerimiento que esta Secretaria Ejecutiva le realizara por acuerdo de fecha
veinte de junio de dos mil once y, toda vez que el término de cinco dias habiles
' concedido para tales efectos habia fenecido, se procedié a hacer efectivo el
apercibimiento sefalado en el acuerdo citado, esto es, se tomd como impulsor del
presente recurso al—or su propio y personal
derecho; asimismo, en virtud de haberse cumplido con los requisitos que
establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que no se encontré la
actualizacion de ninguna dé' las causales de improcedencia de los medios de
impugnaciéon establecidas e.n' el articulo 99 del Reglamento Interior del Instituto

Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se admitié el
presente recurso.

SEPTIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/1438/2011 de fecha catorce de julio de
dos mil once, y por cédula de fecha quince del propio mes y ario, se notifico a las
~ partes el acuerdo de admisién; a su vez, se corrio traslado a la Unidad de Acceso
recurridé del escrito inicial, asi como de las constancias adjuntas al mismo, para
efectos que rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el
articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, con el apercibimiento que en el caso de no rendir el

Informe respectivo, se tendria como cierto el acto que la recurrente reclamo.
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OCTAVO.- En fecha cuatro de agosto del afio que franscurre, mediante oficio
marcado con el numero RI/INF-JUS/57/11, la Jefa de Departamento de la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, rindid el informe
justificado enviando las constancias respectivas, negando la existencia del acto

reclamado, manifestando sustancialmente lo siguiente:

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL
CITADO RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTA UNIDAD DE
ACCESO SE ENCUENTRA IMPOSIBILITADA PARA DECLARAR
LA INEXISTENCIA O NO DEL ACTO RECLAMADO, TODA VEZ
QUE DE LA SIMPLE LECTURA DEL OFICIO CIUDADANO DE
INTERPOSICION, RESULTA CLARA LA IMPROCEDENCIA DEL
MISMO, POR ESTAR FUERA DEL TERMINO ESTABLECIDO POR
LA LEY DE LA MATERlA. SE AFIRMA LO ANTERIOR EN VIRTUD
DE QUE LA SOLICITUD DE ACCESO QUE NOS OCUPA
INGRESA A ESTA UNIDAD EL DIA 04 DE MAYQ DE 2011,
EMITIENDO EL 23 DE MAYO DE 2011 RESOLUCION AL
RESPECTO Y NOTIFICANDOLA EL PROFIO DA, SIENDO QUE
DE CONFORMIDAD CON LO MANIFESTADO POR EL ARTICULO
45 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA
EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, EL CIUDADANO
CUENTA CON QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES A LA
NOTIFICACION PARA INTERPONER RECURSO DE
INCONFORMIDAD, TERMINO QUE FENECIO EL DiA 13 DE JUNIO
DEL ANO EN CURSO, PRESENTANDO EL RECURRENTE SU
ESCRITO DE INCONFORMIDAD ANTE EL ORGANO GARANTE
EL DiA 15 DE JUNIO DE 2011, RAZON POR LA CUAL NO DEBIO
DE SER ADMITIDO, SINO DESECHADO DE PLANO POR EL
INSTITUTO.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR SOLICITO SEA DESECHADO DE
PLANO EL PRESENTE RECURSO DE INCONFORMIDAD, ASi
COMO TAMBIEN SOLICITO A USTED CONTABILICE LOS DIiAS
HABILES DE TODOS Y CADA UNO DE LOS RECURSOS
INTERPUESTOS POR LOS CIUDADANOS, PUES RESULTA DE
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LA COMPETENCIA DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN
DESECHAR DE PLANO EL RECURSO CUANDO NO CUMPLE
CON LOS REQUISITOS LEGALES ESTABLECIDOS POR LA LEY
DE LA MATERIA, SIENDO QUE ADEMAS AGILIZA EL TIEMPO
DEL CIUDADANO, PUES LO ENTERA CON ANTICIPACION A LA
EMISION DEL INFORME JUSTIFICADO DE LA IMPROCEDENCIA
DEL MISMO, BRINDANDOLE LA ASESORIA NECESARIA PARA
PODER OBTENER LA RESPUESTA CORRESPONDIENTE.

bH

NOVENO.- Por acuerdo de fecha ocho de agosto del afo en curso, se tuvo por
. presentada a la Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo, con el oficio marcado con el numero RI/I‘NF—JUSIOS7/11 de fecha dos
del propio mes y afio y anexos, a través de los cuales rindio¢ informe Justificado,
advirtiendose que confundid ‘el supuesto de existencia del acto reclamado con el
de la legalidad del mismo, pues no encauzé sus razonamientos en negar la
existencia de una resolucion que haya recaido a la solicitud de acceso marcada
con el nimero de folio ELOO‘181, sino que unicamente pretendid acreditar que el
recurso que nos ocupa fue presentado de manera extemporanea y por ende debid
haber sido desechado por esta Autoridad sustanciadora; sin embargo, lo anterior
no obsto para establecer la existencia del acto que imputa el impetrante, pues de
las constancias que obran en autos del presente expediente se advirtid la
existencia de la resolucion de fecha veintitrés de mayo del afio que transcurre; por
otra parte, en relacién a la solicitud efectuada por la Unidad de Acceso a la
. Informacion Publica del Poder Ejecutivo, en cuanto a confabilizar los dias habiles
de todos y cada uno de los recursos interpuestos por los ciudadanos, se preciso
que si bien acorde al ultimo parrafo del articulo 99 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se
deben examinar de oficio las causas de improcedencia de los medios de
impugnacion, lo cierto es, que dicha circunstancia solo opera cuando las causales
de referencia se surtan de manera manifiesta e indudable, siendo que en el
presente asunto no se actualizan dichos extremos, en razon que la suscrita al
momento de proceder al estudio del ocurso inicial y sus anexos unicamente se

encontraba en aptitud de valorar los datos y constancias presentados por el
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recurrente, resultando que éste Gltimo manifestd expresamente que tuvo
conocimiento del acto que combate el dia siete de junio de dos mil once, por lo
que resulta evidente que fa fecha y documentales propinadas por el ciudadano
- imposibilitaban a esta autoridad sustanciadora para desechar de plano el medio
de impugnacion sefialado al rubro, ya que del simple computo efectuade entre el
dia antes aludido y la fecha de interposicion del mismo, resultd que el impetrante
aun estaba en tiempo para presentar el recurso que nos atane; finalmente, en
virtud de desprenderse nuevos hechos, la suscrita considerd necesario correr
traslado al— del Informe en cuestidon, asi como
de la copia simple de la notificacion efectuada por estrados, para que dentro del
termino de tres dias habiles siguientes a la notificacion det presente acuerdo

manifestara |0 que a su derecho conviniere.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/1572/2011 de fecha dieciséis de agosto de
dos mil once y por cédula de fecha veinticuatro del propio mes y afio, se notificé a

las partes el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

UNDECIMO.- Por acuerdo de fecha treinta de agosto del afo en curso, se tuvo por

presentado 2!\ - < esciito de fecha

veintinueve del propio mes y afo, a través del cual con motivo del traslado que
se le corriere mediante acuerdo de fecha ocho de agosto del afo que
transcurre, manifesto sustancialmente lo siguiente:“... Por otro lado, en caso de
que la UNAIPE llegare a afirmar que la nolificacion a mi solicitud de informacion
publica la llevd a cabo mediante Estrados al no habérsele sefialado expresamente
domicilio para oir y recibir notificaciones en mi escrito de solicitud de acceso a la
informacién, no estaria mas que demostrando la poca o nula voluntad de
cumplir con el deber de informar a la ciudadania sobre los actos y
documentos de gobierno, toda vez que como ya he senalado lineas arriba mi

escrito de solicitud de informacion publica se encuentra impreso en hoja
| membretada del Centro Empresarial de Mérida, en donde claramente se
aprecia su direccion y teléfonos, amén de ser un domicilio conocido en esta
ciudad, por lo que no se entenderia tal decisién, ya que acudiendo a esa Unidad

firmando como Presidente del Cenftro Empresarial de Mérida como consta en mi



= ~
Bepontars TT 0 eb b Yo Con gt Can T ey
O rganiasmao Pihlico Autgnomo

RMIDAD.
RECURRENTE
UNIDAD O: PODE

EXPEDIENTE: 133/2011.

solicitud, es decir, como representante de ese organismo empresarial, por
elemental sentido comun se entiende que el domicilio en el que se podrian
oir y recibir notificaciones es el indicado en hoja membretada del organismo,
insisto, siempre y cuando existiera la voluntad de informar, independientemente de
que como ya expuse, en los hgchos fomé conocimiento del acto impugnado hasta
el siete de junio de 2011 y no el 23 de mayo del mismo afio como alega la
UNAIPE... ”, por otra parte, toda vez que de conformidad a la resolucién de fecha
veintitrés de mayo de dos mil once, la recurrida determin6é proporcionar al
' inconforme la documentacidon requerida en la modalidad de versién publica, en
razon de contener datos considerados como reservados de conformidad al
Acuerdo de Reserva 011/SH/2011, la suscrita requirié a la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, para que dentro del término de tres
dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo, remitiere la documentacion
solicitada por el inconforme, es decir, 1) el contrato de crédito por
$700,000,000.00, firmado entre el Gobiemo del Estado y el Banco BBVA
Bancomer en el afio 2009, asi como el calendario de pagos de las amortizaciones
a capital y de los respectivos intereses pactados y 2) el contrato de crédito por
$670,000,000.00 firmado entre el Gobierno del Estado y el Banco del Bajio en el
ano 2009, asi como el calendario de pagos de las amortizaciones a capital y de los
respectivos intereses pactados, ambos documentos en su integridad, mismos
que de conformidad al referido Acuerdo de Reserva fueron clasificados como
" reservados, con la finalidad que los mismos fueran remitidos al secreto de esta
Secretafia Ejecutiva, por lo menos en la etapa procesal, y sin acceso a la parte
recurrente, esto es, hasta la emision de la resolucion definitiva que en su caso
decida la publicidad de la informacion relativa, ya que de ser difundidos dejaria sin
materia el medio de impugnacion al rubro citado, en virtud que su objeto radica en
determinar si la resolucion fue emitida conforme a derecho, esto incluye si la

clasificacion efectuada es procedente.

DUODECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/1637/2011 de fecha dos de

septiembre de dos mil once y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo

descrito en el antecedente inmediato anterior.
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- DECIMOTERCERGO.- Por acuerdo de fecha ocho de septiembre de dos mil once,
se tuvo 'por presentada a la Licenciada en Derecho, Mirka Eli Sahui Rivero, Jefe
de Departamento de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo, con el oficio de fecha siete de septiembre de dos mil once, remitido a
esta Secretaria Ejecutiva en misma fecha, mediante el cual la citada Jefa de
Departamento de la Unidad de Acceso recurrida, realiza diversas manifestaciones
con motivo del requerimiento que se le hiciera por acuerdo de fecha treinta del
mes inmediato anterior; asimismo, én virtud del analisis efectuado a dicho oficio,
mismo que arrojé que la Autoridad compelida incumplié el requerimiento que se
le hiciera mediante acuerdo de fecha treinta de agosto de dos mil once, ia suscrita
requirio nuevamente a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Poder Ejecutivo, para efectos que dentro del término de tres dias habiles
siguientes a la notificacion del acuerdo remitiere ante esta Secretaria Ejecutiva las
" constancias senaladas en el proveido de referencia, es decir, enviase: 1) el
contrato de crédito por $700,000,000.00, firmado entre el Gobierno del Estado y el
Banco BBVA Bancomer en el afioc 2009, asi como el calendario de pagos de las
amortizaciones a capital y de los respectivos intereses pactados y 2) el contrato de
crédito por $670,000,000.00 firmado entre el Gobierno del Estado y el Banco del
Bajio en el afio 2009, asi como el calendario de pagos de las amortizaciones a
capital y de los respectivos intereses pactadecs; apercibiéndole que en caso de
no hacerlo, se daria vista al Consejo General del Instituto, quien daria inicio
al Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento de las Resoluciones de los
Recursos de Inconformidad y Revision, previsto en el Reglamento Interior del

Instituto Estatal de Acceso a'._‘la Informacion Publica de! Estado de Yucatan.

DECIMOCUARTO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/1763/2011 de fecha quince de

~ septiembre de dos mil once y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo
descrito en el antecedente inmediato anterior.

DECIMOQUINTO.- Por acuerdo de fecha veintitrés de septiembre de dos mil once,
se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Poder Ejecutivo, con el oficio marcado con el numero UAIPE/058/11 de fecha
veintiuno de septiembre de dos mil once y constancias adjuntas, mediante los

cuales dio cumplimiento al requerimiento que se le hiciera mediante acuerdo de
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fecha ocho de septiembre del afio en curso, por lo que la suscrita ordend enviar en
su integridad al Secreto de la Secretaria las documentales consistentes en la
copia simple del contrato de crédito por $700'000,000.00, firmado entre el
Gobierno del Estado y el Banco BBVA Bancomer en el afo 2009, asi como el
. calendario de pagos de las amortizaciones a capital y de los respectivos intereses
pactados, copia simpie del éonvenio modificatorio de apertura de crédito, firmado
entre el Gobierno del Estado y el Banco BBVA Bancomer, copia simple del pagaré
de fecha primero de diciembre de dos mil nueve, suscrito por el C.P. Juan Gabriel
Ricalde Ramirez, Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de Yucatan, y
el contrato de crédito por $670'000,000.00 firmado entre el Gobierno del Estado y
el Banco del Bajio en el aﬁo 2009, asi como el calendario de pagos de las
amortizaciones a capital y de los respectivos intereses pactados, mismas que
acorde a lo manifestado por la recurrida mediante acuerdo de reserva
011/SH/2011, pudieran contener informacion clasificada como reservada; lo
anterior, por lo menos en la etapa procesal y sin acceso a la parte recurrente,
hasta que se emitiera la resolucién definitiva que en su caso decidiese la
publicidad de la informacién, ya que de ser difundida quedaria sin materia el medio
~ de impugnacion al rubro citado, en virtud que su objeto radica en determinar si la
resolucién fue emitida ¢ no conforme a derecho, esto incluye si la clasificacion
efectuada es procedente; finalmente, se hizo del conocimiento de las partes que

dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del citado

acuerdo podrian formular alegatos.

DECIMOSEXTO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/1903/2011 de fecha treinta de

septiembre de dos mil once y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo

descrito en el antecedente inmediato anterior.

DECIMOSEPTIMO.- Por acuerdo de fecha once de octubre de dos mil once, toda
vez que ninguna de las partes presentd documento alguno mediante el cual
rindieran sus alegatos, y en razén que el plazo otorgado para tales fines habia
_ fenecido, se declard precluido su derecho; uiteriormente, se les dio vista que la
Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco dias

habiles siguientes al de la notificacion del proveido.

10
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DECIMOCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/1981/2011 de fecha trece de

octubre de dos mil once y por estrados, se notifico a las partes el acuerdo descrito
en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacidon Publica, es un organismo publico auténomo,
- especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de

interés publico, vigitando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién puablica.

TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
~ Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articuloé 45 y 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan.

CUARTO. En el presente apartado, por tratarse de una cuestion de orden publico
se analizara si se surte la causal de improcedencia prevista en la fraccion Ili del
articulo 99 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Yucatan, toda vez que de las manifestaciones vertidas por la

Unidad de Acceso obligada en su Informe Justificado que rindi6 en fecha cuatro de
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agosto de dos mil once, se desprende que a su juicio el presente medio de

impugnacioén fue interpuesto de manera extemporanea.

En este sentido, debera valorarse si e—:

tuvo conocimiento de la resolucion emitida por la recurrida en la fecha que ésta

adujo le notificd, esto es, el veintitrés de mayo de dos mil once.

Como primer punto, conviene aclarar que de las constancias que obran en
autos se advierte que el citado"presenté su solicitud el dia
cuatro de mayo del afio en curso en calidad de Presidente del Centro Empresarial
de Mérida (COPARMEX) y que la autoridad dio tramite a la misma como ciudadano;
a la vez, se observa que el ocurso de inconformidad del particular fue interpuesto
con idéntica calidad con la que present¢ su solicitud, por lo que mediante acuerdo
de fecha veinte de junio de dos mil once la suscrita, ante la incertidumbre del
caracter con el cual pretendi6 el recurrente interponer su recurso, le requirié para
efectos de que dentro del término de cinco dias habiles siguientes manifestara

| expresamente con documental idonea si lo presentd en representacion de la
persona moral referida, pues en caso de no hacerlo se le tendria por no presentada
a ésta y se tomaria como impulsor del medio al—

-)or su propio y personal derecho, tal como fue tomado por la Unidad de
Acceso, siendo que el término en comento fenecid sin que el recurrente remitiera

documental alguna al respecto, por lo que en diverso proveido de fecha once de
julio de dos mil once se establecié que el impulsor del recurso lo es e—

—y por ende puede concluirse que ejercié el derecho de acceso a la
informacion e interpuso su recurso como patticular.

Precisado lo anterior, es oportuno exponer que del andlisis efectuado a la
solicitud de fecha tres de mayo de dos mil once no se advierte que el particular
haya sefialado domicilio alguno para efectos de oir y recibir las notificaciones que

’ derivaran del tramite de la misma, y aun cuando en.el margen superior derecho de
la propia documental se encuentra el domicilio de la persona moral denominada
“Centro Empresarial de Mérida”, lo cierto es que de conformidad a lo previamente

asentado la solicitud del—fue tramitada en

calidad de ciudadano y no como Presidente de dicha persona moral, por lo que no
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pudo tomarse en cuenta tal domicilio para proceder a los efectos antes indicados;
- distinto seria el supuesto si la solicitud hubiese sido tramitada con el caracter de
Presidente del Centro aludido pues en tal caso, a pesar de no haberlo sefialado
expresamente, al adminicular los datos del domicilio de |la persona moral y el
caracter de Presidente del solicitante, y en razén de la légica elemental podria
tomarse el domicilio inserto en el margen como aquel para que oyera y recibiera las

notificaciones, mas esto no acontecid en la especie.

En este orden de ideas, el articulo 39 de la Ley de la materia sefiala en su
fracciéon | que uno de los requisitos de toda solicitud es que contenga nombre y
domicilio del solicitante para recibir notificaciones, y el penultimo parrafo del mismo
numeral dispone que en los casos que el particular no indique domicilio sera
notificado mediante los estrados de la Unidad de Acceso.

No obstante lo anterior, conviene aclarar que la Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito en materia
Civil del Tercer Circuito determinaron en sendas Tesis que al analizar los articulos
116, fraccion | y 166, fraccidn | de la Ley de Amparo -que disponen sustancialmente
lo mismo que el ordinal 39 de la Ley de la materia antes invocado-, se desprende
que en aquellos casos que los particulares no sefialen domicilio, las autoridades
estaran obligadas a requerirles con el apercibimiento correspondiente (notificando
desde luego por estrados) para efectos que le indiquen con el objeto de hacer de su
conocimiento, en forma personal, las determinaciones subsecuentes que disponga
la ley o las que estime conveniente el juzgador, resultando que si omitieren cumplir
con el requerimiento, la consecuencia juridica sera que las notificaciones se
practicaran en los estrados; apoya lo expuesto las Tesis en comento cuyo rubro es:
“NOTIFICACIONES EN ESTRADOS, VALIDAS” y “NOTIFICACION DEL AUTO
. QUE PREVIENE PARA REGULARIZAR LA DEMANDA DE AMPARO. CUANDO
EN ESTA SE OMITE SENALAR EL DOMICILIO DEL QUEJOSO, DEBEN
EXAMINARSE PREVIAMENTE LAS CONSTANCIAS DE AUTOS PARA
DETERMINAR DONDE PUEDE NOTIFICARSELE PERSONALMENTE ANTES DE
ORDENAR LA NOTIFICACION POR LISTA.”, localizables con los registros
356400 y 1844586, respectivamente.

13
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En tal virtud, es posible concluir que en el presente asunto la recurrida no
requirid al—con la finalidad de que sefalara un domicilio para
que le fueran notificadas las determinaciones que derivaran de su solicitud, toda
vez que no se advierte en autos tal proceder por parte de la autoridad, de ahi que la
notificacién efectuada por estrados deviene improcedente y por ende la fecha
precisada por la autoridad, resultando que la manifestada por el ciudadano, es
decir, el siete de junio del aio en curso, si procede y por ende el recurso no fue

interpuesto de manera extemporanea.

Con todo, se arriba a la conclusion que no se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccion Il del articulo 99 del Reglamento Interior del

Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.

QUINTO. Del anilisis de la solicitud EL00181 se observa que en fecha cuatro de
mayo de dos mil once el —requirié a la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo: “1.- COPIA FOTOSTATICA
DEL CONTRATO DE CREDITO POR $700,000,000.00, FIRMADO ENTRE EL
GOBIERNO DEL ESTDO Y EL BANCO BBVA BANCOMER EN EL ANO 2009, ASi
COMO EL CALENDARIO DE PAGOS DE LAS AMORTIZACIONES A CAPITAL 'Y
DE LOS RESPECTIVOS INTERESES PACTADQS. 2.- COPIA FOTOSTATICA DEL
CONTRATO DE CREDITO POR $670,000,000.00 FIRMADO ENTRE EL
‘ GOBIERNO DEL ESTADO Y EL BANCO DEL BAJIO EN EL ANO 2009, ASI COMO

EL CALENDARIO DE PAGOS DE LAS AMORTIZACIONES A CAPITAL Y DE LOS
RESPECTIVOS INTERESES PACTADOS.”

Al respecto, a la aludida solicitud recayd la resolucion de fecha veintitrés de
mayo de dos mil once, emitida por la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del
Poder Ejecutivo, mediante la cual proporcioné informaciéon de manera incompleta,
pues entregd la version publica: de la misma por haber considerado que la

documentacion contenia informacion reservada.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente medio
de impugnacion, contra la resolucién que ordené la entrega de informacion de

manera incompleta, resultando procedente en términos de la fraccion |l del articulo

.
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45 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO ESTA NO HAYA
SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA, EL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE,
RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

ESTE RECURSO .SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA
QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O POR MEDIO DE LA
UNIDAD DE ACCESO DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE,
DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER
INTERPUESTO CUANDO:

- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR

MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS PERSONALES;
Y

I.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION PUBLICA
ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

Admitido el recurso, se corridé traslado a la autoridad para efectos que
dentro del término de cinco dias habiles siguientes rindiera Informe Justificado
sobre la existencia o no del acte reclamado, siendo el caso que la Unidad de
Acceso recurrida lo rindid negando su existencia; sin embargo, por acuerdo de
fecha ocho de agosto del afio en curso, previo al analisis de las constancias de
Ley adjuntas al referido Informe, la suscrita determiné que la recurrida confundié la

existencia del acto reclamado con el de la legalidad del mismo, pues no encauzé
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sus razonamientos en negar la existencia de una resolucién que haya recaido a la
solicitud marcada con el nimero de folio ELL00181, sino que Unicamente pretendio
acreditar que el recurso que nos ocupa fue presentado de manera extemporanea y
por ende debid desecharse por el Instituto; no obstante lo anterior, se establecio la

existencia del acto reclamado que lo constituye |a resolucién aludida.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara
la naturaleza de la informacion solicitada y la conducta desplegada por la Unidad
de Acceso para dar respuesta a la solicitud del particular.

SEXTO. Por cuestién de técnica juridica, se analizard la informacion que
inicialmente clasificd la Unidad de Acceso en calidad de reservada y que
posteriormente, a través del oficio UAIPE/058/11 de fecha veintiuno de septiembre
de dos mil once gque envié en cumplimiento al requerimiento efectuado mediante
acuerdo de fecha ocho de septiembre de dos mil once, informé a la Secretaria
Ejecutiva que ya no reunia esa cualidad, toda vez que adjunto el diverso SH-DSH-
010/1169/2011 emitido por el Secretario de Hacienda e! veinte de septiembre del
afio en curso, de ahi que pueda colegirse que hizo suyas las manifestaciones

vertidas por el citado Funcionario, relativas a qué informacion es la unica que debe
permanecer reservada.

Como primer punto y previo ail estudio en cuestiéon, conviene aclarar en lo
que atane al “Contrato de Credito por $700,000,000.00 (sic), firmado entre el
Gobierno del Estado y el Banco BBVA Bancomer en el afio 2009” que la autoridad
recurrida indico en el segundo oficio mencionado en el parrafo que precede, que la
informacion inserta en la clausula Séptima del documento es reservada; sin
embargo, de la simple lectura realizada a las constancias que anexé el-

—a su escrito de inconformidad, inherentes a dicho
contrato, asi como a las que remiti6 la Unidad de Acceso acompafando su
Informe Justificado que son las que le fueron entregadas al particular, se advierte
que la informacién en comento no fue reservada inicialmente, toda vez que la

' clausula Séptima no se encuentra eliminada sino legible en su integridad; por lo
tanto, es inconcuso que la negativa a otorgar el acceso a esa informacion,

manifestada por la autoridad en el referido oficio, no pudo ser parte de ia
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inconformidad del ciudadano en razén que tal informacion le fue entregada desde

el principio, resultando que ésta no es materia de la litis en el presente
procedimiento.

Precisado lo anterior, se expondra en tablas la relacion de la informacién
tnserta en los contratos solicitados, que inicialmente reservo la Unidad de Acceso
y con posterioridad informé que ya no tenia caracter reservado, en razén que al
haber adjuntado a su oficio UAIPE/058/11 el diverso SH-DSH-010/1169/2011
emitido por el Secretario de Hacienda, hizo suyas las manifestaciones donde éste

externd qué informacion es la unica reservada.

En cuanto al “Contrato de Crédito por $670,000,000.00 (sic), firmado

entre el Gobierno del Estado y el Banco del Bajio en el afo 2009” .-

Tabla 1.
INFORMACION INICIALMENTE INFORMACION DESCLASIFICADA
CLASIFICADA
1.- Namero del acta notarial (pagina 1) v

2.- Fecha del acta (dia, mes y afio) v
(pagina 1)

3.- Nombre y nimero de la Notario v

Publico (pagina 1)

4.- Tres primeras y tres ultimas lineas v

del altimo parrafo de la pagina 1

5.- Nueve Uultimas lineas del primer v
parrafo de la pagina 2

. et Y B - -
6.- Cinco ultimas lineas de!l ultimo v

parrafo de la pagina 2, relativo a las

Declaraciones
7.- Primera linea de la pagina 3 ] v
8.- Cinco primeras, penultima y ultima v

lineas del inciso b) (pagina 3)

9.- Inciso 3) en su totalidad (paginas 3 v
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y4) N
10.- Cuatro primeras y treinta ultimas v

lineas del inciso 4) {(pagina 4)

11.- Incisos §) y 6) en su totalidad v
(pagina 5)

12.- Segunda, tercera, cuarta, quinta y v

de la séptima a la dltima lineas del

tnciso 7) de la pagina 5

mn su totalidad (paginas v N
5y 6)
14.- Nueve ultimas lineas del‘ inciso 2)+—~/h—~“—_~—7
de la pagina 6

15.- Seis Ultimas lineas de la clausula v
Primera de la pagina 6

16.- Cuatro Jdltimas lineas de IaL v
clausula Tercera de la pagina 7

17.- Clausula Cuarta en su totalidad v
{pagina 7)

18.- Primero, segundo (punto 1), v

tercero (punto2), cuarto {punto’ 3),
quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno,
décimo, undeécimo, duodécimo,
decimotercero y decimocuarto parrafos
de la clausula Quinta (paginas 8, 9 y
10)

' 19.- Clausula Sexta en su totalidad | v
(paginas 10y 11)

20.- Parrafos primero vy cuaﬂ;), y v
puntos 1, 2, 3,4, 5 6, 7y 8 de la
clausula Septima (paginas 11y 12)

21.- Primer parrafo; inciso 1);7 v

subincisos a), c¢), d) y h); de la clausula

Decima Primera (sic) (paginas 13, 14y
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22.- Clausulas Decima Quinta (sic) y
Decima Sexta (sic) en su totalidad

(pagina 18)

23.- Clausulas Vigésima y Vigésima v

Primera en su totalidad (pagina 21)

24 .- Primera y ultima linea del dltimo v

parrafo de la pagina 22

)’—M.—’——_,..—*,‘—a.&—_
25.- Diez Ultimas lineas, firma vy v
diversos datos contenidos en un sello

(pagina 23)

26.- Ndmero de inscripcion, fecha y v

otros datos contenidos en un sello

(pagina 23) " J

Con relacién al “Contrato de Crédito por $700,000,000.00 (sic), firmado
entre el Gobierno del Estado y el Banco BBVA Bancomer en el afio 2009” -

Tabla 2.
INFORMACION INICIALMENTE | INFORMACION DESCLASIFICADA
CLASIFICADA
1.- Segunda a sexta lineas de la v

fraccion |l relativa a las partes que

celebraron el documento (pagina 1)

2.- Sexta a ultima lineas del primer v
parrafo de la fraccion | de los

Antecedentes (pagina 1)

3.- Segunda a Jltima lineas del v

segundo parrafo de la fraccion | de los
Antecedentes (pagina 1)
4.- Punto 4 de la fraccién | de las | v

Declaraciones (pagina 2)

5.- Punto 2 de la fraccion Il de las v

Declaraciones (pagina 2) __________J
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6.- Tres dltimas lineas del primer v
parrafo, primera linea del segundo
parrafo y seis lineas del dltimo parrafo

de la clausula Segunda (pagina 3)

7.- Cuatro ultimas lineas del primer v
parrafo, linea denominada "DECIMA
PRIMERA” e inciso e) de la clausula

Tercera (pagina 3)

8.- Primer parrafo de la clausula v

Cuarta (pagina 4)

' 9.- Primer parrafo e incisos b), c) y d) v o
de la clausula Quinta (pagina 4)

10.- Clausula Sexta en su tota|idadJ v J

(pagina 5)

Del analisis efectuado a las tablas previamente insertas, se observa que la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, en lo relativo a la
informacién referente a “Contrato de Crédito por $670,000,000.00 (sic), firmado
entre el Gobierno del Estado y el Banco del Bajio en el afio 2009” y “Contrato de
Crédito por $700,000,000.00 (sic), firmado entre el Gobiernc de! Estado y el Banco
BBVA Bancomer en el afio 2009”, inicialmente clasifico en calidad de reservada la
descrita en la columna izquierda de dichas tablas; sin embargo, de las constancias
que obran en autos se advierte que reconsidero la clasificacion efectuada, pues al
haber hecho suyas las manifestaciones que esgrimié el Secretario de Hacienda a
través del oficio marcado con el nimero SH-DSH-010/1169/2011 de fecha veinte
de sepﬁembre del afio en curso, no obstante haber prescindido de desclasificar
dicha informacidon mediante el acuerdo correspondiente, se desprende que su
intencidon consistié en mantener en reserva solamente la informacién que eliminé
en los contratos y que no fue sefialada en el citado oficio; por ejemplo, del primer
contrato se distingue que inicialmente se encontraba clasificado el nimero del acta
notarial; la fecha de ésta; los incisos 5 y 6 completos; clausulas Decimoquinta y
Decimosexta en su totalidad; y en cuanto al segundo de los documentos clasifico
el punto 4 de la fraccidon | de las Declaraciones; primer parrafo de la clausula

Cuarta; clausula Sexta en su totalidad; firmas y nombres de los representantes dei
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Estado de Yucatan, por mencionar algunas partes; pero en el oficio en cuestion la
autoridad determind que esta informacion no es reservada, tal y como se
ejemplificd en la columna derecha de las tablas 1y 2, ya que no la relacion6 entre

aquella que si debia conservar esa naturaleza.

En este orden de ideas, toda vez que la autoridad expresamente
manifestd qué informacion debia continuar en calidad de reservada, por
ende asumio que la diversa no revestia tal caracter sino pablico aun cuando
inicialmente la clasifico; en consecuencia, se determina que es posible
establecer la naturaleza publica de la informacién cuya reserva no conservo
la recurrida, pese a que no la desclasificé, y por ello debe otorgarse su
acceso am maxime que la suscrita
considera que no actualiza causal alguna de reserva y confidencialidad de
las previstas en los articulos 13 y 17 de ia Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEPTIMO. En el presente apartado se analizara la informacion que a pesar de
haber sido reservada por la autoridad y que recalcd debia permanecer con ese
caracter, pues asi se desprende de las manifestaciones que vertié el Secretario de
Hacienda en su oficio SH-DSH-010/1169/2011 y que la recurrida hizo suyas al
adjuntar éste al que emiti6 con el numero UAIPE/058/11, es publica por haberse
difundido con motivo de la calificacion que las Agencias Calificadoras contratadas

por el Gobierno del Estado, asignaron a los créditos celebrados con dos
instituciones bancarias.

Para mayor claridad se exponen a continuacion las tablas siguientes:

¢ “Contrato de Creédito por $670,000,000.00 (sic), firmado entre el
Gobierno del Estado y el Banco del Bajio en el ano 2009” .-

Tabla 3.

INFORMACION CLASIFICADA POR LA AUTORIDAD PERO
QUE FUE DIFUNDIDA EN LAS CALIFICACIONES ASIGNADAS
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POR LAS AGENCIAS CALIFICADORAS

1.- Las cinco primeras columnas de izquierda a derecha del

cuadro inserto en la clausuia Quinta (pagina 8)

2.- Decimoquinto, decimosexto, decimoséptimo y decimoctavo

parrafos de la clausula Quinta (pagina 10)

3.- Parrafo segundo de la clausula Séptima (pagina 11
g p (pag )

4 - Octava y Novena clausulas en su totalidad (pagina 12)

5.- Doce ultimas lineas de la clausula Décima (pagina 12)

- ,
- 6.- Subincisos f) y g) de la clausula Decima Primera (sic)
(paginas 14y 15)

7.~ Incisos 1y 6 de la clausula Decima Tercera (sic) (paginas 16
Ly 17)

o “Contrato de Crédito por $700,000,000.00 (sic), firmado entre el
Gobierno del Estado y el Banco BBVA Bancomer en el afio 2009” -

Tabla 4.
L INFORMACION CLASIFICADA

1.- Inciso f) de la clausula Tercera (pagina 4)

Ahora bien, conviene precisar que en ejercicio de la atribucién prevista en la

fraccion XXIX del articulo 18 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Yuéatén, que consiste en recabar
mayores elementos para mejor proveer, la suscrita consulto los sitios de internet
http://www hrratings.com/pdf/31%20Yucatan%20Calif%20Cr%C 3%A9dito%20Ban

cario%20Banco%20del%20Baj%C3%AD0%20An%C3%A1lisis %20Web%2022011

0.pdf y

http:/Amwww . hrratings.com/pdf/31%20Yucatan%20Calif%20Cr%C3%A9dito%20Ban
cario%20BBVA%20Bancomer%20An%C3%A1lisis%20Web%20220110.pdf en los
que se enhcuentran a) la Calificacion Crediticia Estructurada que la Agencia
Calificadora “HR Ratings de México S.A. de C.V." asignd al Crédito Bancario
Estructurado celebrado entre el Gobierno del Estado de Yucatan y el Banco del
Bajio S.A., y b) la Calificacion Crediticia Estructurada que la Agencia Calificadora
*HR Ratings de México S.A. de C.V.” asign6 al Crédito Bancario Estructurado

celebrado entre el Gobierno del Estado de Yucatan y BBVA Bancomer S A,
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respectivamente, de cuya simple lectura se desprende que la informacion

sefialada en las tablas 3 y 4 fue difundida por la citada compania calificadora.

En tal virtud, se colige que /a informacion mencionada en el parrafo anterior
ha sido publicitada a través de los documentos mediante los cuales la companiia
calificadora asigno6 una calificacion a los créditos celebrados entre el Gobierno del
Estado de Yucatan y diversas instituciones bancarias, y aun cuando aquella es
consultable en el sitio de internet de la Agencia Calificadora y no en el oficial del
sujeto obligado, tal y como consta en las paginas electronicas transcritas con
antefacién, lo cierto es que los datos obtenidos por la Agencia HR Ratings de
México S.A. de C.V., para estar en aptitud de asignar la calificacién, los obtuvo del
Poder Ejecutivo, pues asi consta en el Informe Trimestral sobre las Finanzas
Publicas de enero a marzo de dos mil once que emitié el Gobierno del Estado de
Yucatan, en los puntos 5.2 y 6.3 denominados “Inversion Publica Productiva” y
“Consideraciones”, respectivamente, de donde se advierte expresamente que se
realizé una erogacién de 0.5 millones para el pago de honorarios de fa Agencia en
cita y de la diversa Fitch Ratings por concepto de la calificacion de los préstamos,
y que el Gobierno estatal proporcion6é toda la informacién solicitada para el
proceso de revisidn anual de las calificaciones crediticias; maxime que la propia
Agencia Calificadora HR Ratings de Meéxico S.A. de C.V. lo asumié en la
Calificacién Crediticia Estructurada de ambos créditos al externar que la fuente de
la informacion provino de los contratos de crédito; en consecuencia, resultaria
ocioso, con efectos ditatorios y a nada practico conduciria proceder al estudio de
la naturaleza ptiblica o reservada de lo solicitado, aunado a que el sentido de la
presente definitiva no cambiaria, toda vez que la informacién ya ha sido
difundida y, por ende, es publica, se afirma lo anterior, pues existen dos
excepciones a la reserva de informacion que encuadre 0 se encuentre relacionada
con la materia prevista en los supuestos normativos del articulo 13 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan: a)
que la autoridad no acredite el dafo presente, probable y especifico que se
originaria con su publicacion, y b) que la informacidn se encuentre en fuentes de
acceso al publico o se haya hecho de su conocimiento. Similar criterio ha
sostenido la Secretaria Ejecutiva del Instituto en reiteradas ocasiones, a saber, en
los expedientes de inconformidad 08/2007, 188/2008 y 83/2011.
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Con todo, se concluye que la clasificacion efectuada por la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, sobre la informacion

relacionada en las tablas 3 y 4 en calidad de reservada no procede, sino su

publicidad.

OCTAVO. En el Considerando que nos ocupa se enumerara la informacion que la

autoridad reservo y que no ha sido difundida, asi como los argumentos que

esgrimio para clasificarla.

Para ello, se ilustran las siguientes tabias:

+ “Contrate de Crédito por $670,000,000.00 (sic), firmado entre el
Gobierno del Estado y el Banco del Bajio en el aifio 2009 .-

Tabla 5.
1. Fracciones i, Il y llIl (pagina 1)

2. Ultima columna de izquierda a
derecha dei cuadro de la

clausula Quinta, relativa a los
puntos porcentuales de la

sobretasa aplicable {pagina 8)

T 3. Once primeram
Décima clausula, inherentes al
namero de cuenta y CLABE
{pagina 12)

4. Subinciso b) de la clausula |
Decima Primera (sic) (pagina

13)
5. Subinciso e) en su totalidad de |

- —

la clausula Decima Primera (sic)

(pagina 14)

6. Inciso 2) en su totalidad de la —!

R
R
R
R
R
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clausula Decima Primera (sic)

(pagina 15)

7. Clausula Decima Segunda (sic) R
en su totalidad (paginas 15y
16)

8. Clausulas Decima Tercera (sic) R

con excepcidn de los incisos 1y
6, y Decima Cuarta (sic) en su
totalidad (paginas 16, 17 y 18)

9. Clausulas Decima Séptima (sic) R

y Decima Octava (sic) en su

totalidad (paginas 18y 19)

10.Clausula Decima Novena (sic) R

en su totalidad (paginas 19y

20) J
.

s “Contrato de Crédito por $700,000,000.00 (sic), firmado entre el

Gobierno del Estado y el Banco BBVA Bancomer en el aiio 2009” .-

Tabla 6.

11. Tercera y cuarta lineas de la

fraccion | relativa a las pares

qgue celebraron el documento
(pagina 1)

. 12. Linea denominada “DECIMA

TERCERA” e inciso 4) de la

clausula Cuarta (pagina 4)

13. Firmas y nombres de los
representantes de la institucidén

bancaria (pagina 5)

Una vez definida la informacion que mantuvo en reserva la autoridad,
conviene precisar que los argumentos vertidos en su resolucion de fecha veintitrés

de mayo de dos mil once y en su oficio UAIPE/058/11 al cual adjunté el diverso
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SH-DSH-010/1169/2011 emitido por el Secretario de Hacienda, haciendo suyas

fas manifestaciones esgrimidas por éste para clasificar lo solicitado, son los
descritos a continuacion:

e Que encuadra en la hipotesis: normativa prevista en la fraccion Il del articulo
13 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, pues 1) al haber realizado el Estado un contrato con
instituciones bancarias, se otorgaron facilidades financieras que podrian
variar con las diversas ent:dades federales (sic), siendo que ademas se frata
de una institucién financiera que conforma un ente privado dotado de
facultades de negociacion que van acorde a las necesidades de cada cliente;
y 2) la informacion forma parte de un proceso de refinanciamiento por lo que
quienes obtuvieran acceso a ella antes de que éste concluya, pudieran
obtener un beneficio indebido e ilegitimo y modificar dolosamente el sentido
de la toma de decisiones para el refinanciamiento de los créditos; asimismo,

en la fraccion VIl del propio ordinal por las mismas consideraciones
externadas en el punto 2 que antecede.

NOVENO. En el segmento que nos ocupa se estudiara el primer argumento
arglido por la autoridad con el cual clasifico la informacion de conformidad a la
fraccion |l del articulo 13 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el

Estado y los Municipios de YLlcatén, misma que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 13.- POR RAZON DE INTERES PUBLICO Y PARA

EFECTOS DE ESTA LEY SE CLASIFICARA COMO INFORMACION
RESERVADA:

Il. LA QUE ESTABLECE LA OBLIGAGION LEGAL DE MANTENERLA
EN RESERVA, POR TRATARSE DE CUESTIONES INDUSTRIALES,
' COMERCIALES,  FINANCIERAS,  CIENTIFICAS,  TECNICAS,
INVENCIONES Y PATENTES, QUE FUERAN RECIBIDAS POR EL
ORGANO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE QUE SE TRATE, EN
VIRTUD DE SU CUSTODIA, Y CUYA REVELACION PERJUDIQUE O
LESIONE LOS INTERESES GENERALES, POR CUANTO QUIEN
ACCEDA A ELLA DE MANERA PREVIA AL CONOCIMIENTO
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GENERAL, PUDIERA OBTENER UN BENEFICIO INDEBIDO E
ILEGITIMO;”

De la interpretacion realizada é la fraccion |l del articulo 13 antes citado, se
desprende que uno de los intereses juridicos que tutela consiste en evitar que se
lesionen los intereses generales al obtenerse un beneficio indebido e ilegitimo
cuando se adquiera informacidon financiera que por disposicion legal debe

permanecer reservada por un periodo determinado.’

Por su parte, el articulo 15 de la propia Ley determina que e} acuerdo de
clasificacion debera fundar y acreditar: a) que la informacién esté comprendida en
alguna de las hipotesis de excepcion; b) la liberacidon de la informacion de
referencia amenace el interés protegido por la Ley, y ¢) que el dafio que puede

producirse con la liberacién de la informacion es mayor que el interés publico de
conocerla.

En consecuencia, para que la informacion pueda ser clasificada con
fundamento en el articulo 13 de la Ley, es posible observar que no es suficiente
que el contenido de la misma esté relacionado con las materias que protege el
articulo previamente citado, sino que es necesario probar con elementos objetivos
que la difusion de esa informacion causaria un dano presente, probable y
especifico a los intereses tutelados en el mencionado numeral, es decir, la
prueba del dano debera ser especifica y particular para cada caso y segun la
materia que se busque proteger, pues los elementos que se deberan acreditar en
el caso que se pretenda resguardar informacién financiera, seran distintos a los

gue se deberian acreditar si se busca proteger informacion de caracter industrial.

En resumen, puede colegirse en el presente asunto que los elementos que

deben reunirse para que se. actualicen los extremos de la fraccion Il en cuestién
son:

1.- Que exista una disposicion legal que indique que la informacion es
reservada.

2.- Que la informacion verse sobre cuestiones financieras.
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3.- Que el interés general se afecte al obtenerse un beneficio indebido e
ilegitimo cuando se adquiera informacion financiera que debe ser reservada
por disposicion legal por un periodo determinado.

4 .- Que se acredite el dafio sefialado en el numeral 15 previamente citado.

Establecido lo anterior, por cuestion de método se estudiara la informacion
descrita en el punto 2 (Ultima columna de izquierda a derecha del cuadro de la
clausula Quinta, relativa a los puntos porcentuales de la sobretasa aplicable) de la
tabla 5 inserta en el segmento Octavo de la definitiva que nos ocupa, toda vez que

a juicio de la suscrita actualiza el supuestc de reserva previsto en la fraccion |l del
articulo 13 de la Ley de la materia.

Al respecto, es oportuno precisar que el articulo 9 de la Ley de
Coordinacion Fiscal estipula que el dinero de las participaciones que correspondan
a las Entidades vy Municibios podra destinarse al pago de obligaciones,
verbigracia, el pago de un crédito, que éstas seran inscritas en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios, y que en todo caso las
Entidades Federativas deberan contar con un registro Unico de obligaciones y

empréstitos, asi como publicar periédicamente su informacién con relacidén a los
registros de su deuda.

Asimismo, el Reglamento del Articulo 2°. de la Ley de Coordinacién Fiscal
en Materia de Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y
Municipios, que tiene por objeto establecer los requisitos para la inscripcion en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de las obligaciones contraidas por los
Estados, el Distrito Federal o los Municipios, con afectacién de sus participaciones
en ingresos federales, indica en su articulo 9 que la citada Secretaria
proporcionara a los Estados, al Distrito Federal y los Municipios, y a los
acreditantes de éstos, las certificaciones que soliciten sobre las obligaciones
inscritas en el Registro, siendo que con base en los datos del referido Registro,
podrd dar a conocer infdrmacién agregada de las obligaciones crediticias

contraidas por los sujetos obligados en cuestion.
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Por su parte, la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan dispone en su
numeral 20 que en el Registro Estatal de Deuda Publica sera anotada la fecha de
registro de cada deuda inscrita y los elementos principales de la deuda, incluidos
el plazo, monto, tasa de interés y sus garantias, en su caso; a la vez, sefiala que
la Secretaria de Hacienda expedira las certificaciones relativas a la deuda y

respecto de las demadas operaciones inscritas, a quienes acrediten su interés
Juridico.

En conclusién, se advierte que tanto en el ambito local como en el federal
se establece que no obstante la informacion que se inscriba en el Registro puede
ser difundida, lo cierto es que la difusion no podra ser indiscriminada, pues
solamente tendran acceso a las certificaciones (datos especificos y desagregados)
relativas a la deuda quienes acrediten el interés juridico que tengan sobre ellas,
tales como los Estados, Municipios, los acreditantes de éstos y el Distrito Federal,
siendo que aquellos que no acrediten ese interés solo podran acceder a la

informacidn agregada, es decir, la que no consiste en datos especificos y que se
encuentren a detalle.

En este sentido, se colige que si se surten los extremos que actualizan la
causal de reserva prevista én la fraccion Hl de la Ley de la materia, toda vez que
los datos analizados (puntos porcentuales de la sobretasa aplicable) forman parte
del contrato de apertura de crédito que el Gobierno del Estado celebrd con el
Banco del Bajio S.A. de C.V. y dicho instrumento juridico debid inscribirse en el
Registro Estatal de Deuda Publica de la Secretaria de Hacienda del Estado de
Yucatan, en razén que en éste se inscriben las obligaciones contraidas por las
Entidades Federativas cuyo pago derive de las participaciones federales que
reciban, y en virtud que los puntos porcentuales de la sobretasa son informacion
que se encuentra a un nivel desagregado y especifico, Unicamente podra ser
obtenida por quienes acrediten su interés juridico sobre la misma (esto es, no
puede accederse a ella a través del derecho de acceso a la informacién), de ahi
que el iegislador considerd que dicha informacién debe permanecer reservada en
contraposicion a la agregada, pues el acceso a ésta no estara restringido ya que

no tendra que acreditarse el interés juridico que en ella se tenga para su
obtencion.
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A la vez, en cuanto al segundo extremo planteado (que la informacion verse
sobre cuestiones financieras), al tratarse la informacion sobre los puntos

porcentuales de la sobretasa aplicable es inconcuso que es de naturaleza
financiera.

Respecto del tercer extremo (que el interés general se afecte al obtenerse
un beneficio indebido e ilegitimo cuando se adquiera informacion financiera que
debe ser reservada por disposicion legal), se considera que la difusion de los
puntos porcentuales de la sobretasa aplicable ocasionaria una lesién a los
intereses generales del patrimonio de Estado en razén que de darse a conocer,
los acreedores y oferentes de crédito podrian obtener ventajas en los procesos de
negociacion y renegociacion de deuda en detrimento de los intereses de la entidad
Federativa, pues el conocimiento de los puntos porcentuales de la sobretasa que
su hubiere contratado entre el Gobierno del Estado de Yucatan y el Banco del
Bajio S.A. de C.V. en el contrato solicitado, implicaria que diversos acreedores y
oferentes tengan acceso a las condiciones de pago que el Gobierno estuvo
dispuesto a cubrir como resuitado de la interaccion de la oferta y la demanda del
crédito bancario, lo que podria traer como consecuencia que el oferente sostenga
una tasa de interés inferior a la contratada con antelacion por el Gobierno pero
superior a la pretendida por este ultimo, a sabiendas que el Estado se veria
forzado a aceptarla lesionando su patrimonio ante {a pérdida de ia oportunidad de
haber obtenido una tasa mas baja, y a la vez pudiera originarse que las diversas
entidades publicas deudoras presionen a las instituciones de crédito con el objeto
de obtener tasas similares, trayendo como consecuencia que ia entidad federativa

a la que se le otorgd una tasa preferencial la pierda en futuros asuntos lesionando
asi su patrimonio. ‘

Por ultimo, el cuarto extremo también se demostré con el dafio presente,

probable y especifico que originaria la publicidad de la informacion, segin se
expone a continuacion:

Daino presente.- Existe en virtud que el Gobierno del Estado de Yucatan celebrd

un contrato de apertura de crédito con la institucidon bancaria denominada Banco

30



M INAILP

g I e PIARY
Organizma Publics Anténomao

FORMIDAD.
RECURRENTE!
UNIDAD DE ACC :

EXPEDIENTE: 133/2011:

del Bajio S.A. de CV. y dicho instrumento contiene insertos los puntos
porcentuales de la sobretasa aplicable que en su caso pudiera ser una tasa
preferencial que el Banco otorgd al Gobierno.

Dafio probable.- Su origen tendria lugar pues al existir un contrato que contiene la
informacién, de difundirse podria caer en posesion de acreedores y oferentes de
crédito que obtendrian ventajas en los procesos de negociacién y renegociacion
de deuda en detrimento de los intereses del Estado, pues al conocer las
sobretasas que su hubieren contratado con diversas instituciones de crédito
implicaria que dichos acreedores y oferentes tengan acceso a las condiciones de

pago que el Gobierno estuvo dispuesto a cubrir como resultado de la interaccion
de la oferta y la demanda del crédito bancario.

Dafio especifico.- Las instituciones que otorgan créditos destinados a mantener
en operacion las actividades econdmicas, las cuales establecen tasas de interés
pasivas y activas, pueden convenir con sus clientes la tasa de interés que
pretendan cobrar por esos créditos, de tal modo que podran pactar la que mas
convenga a ambas partes, incluyendo tasas menores a las usuales o
preferenciales, por lo que si el Gobierno pretende negociar o renegociar una
deuda y la parte oferente del crédito cuenta con la informacion relativa a las
condiciones de deuda del Estado, el oferente podria sostener una tasa de interés
inferior a la contratada con antelaciébn por el Gobierno pero superior a la
pretendida por este Gltimo, a sabiendas que el Estado se veria forzado a aceptarla
lesionando su patrimonio ante la pérdida de la oportunidad de haber obtenido una
tasa mas baja, por lo que de difundirse tal situacion pudiera originarse que las
diversas entidades publicas deudoras presionen a las instituciones de crédito con
el objeto de obtener tasas similares, lo cual traeria como consecuencia que Ia
entidad federativa a la que se le otorgd una tasa preferencial la pierda en futuros

asuntos, y por consiguiente se afectaria su erario.

De igual manera, no se omite manifestar que la Unidad de Acceso recurrida
dispuso en su resolucion de fecha veintitrés de mayo de dos mil once que el
periodo por el cual reservd la informacion fue de dos afos, y en virtud que el

contrato en el que se halla.lo solicitado tiene una vigencia superior al tiempo de
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reserva senalado por la autoridad pues el mismo fue celebrado por una duracion
de dieciocho afios a partir de la primera disposicion del crédito, es inconcuso que

el plazo establecido es procedente por estar ajustado a las condiciones pactadas
en el contrato.

En mérito de lo sefialado, es posible concluir en el caso que nos
ocupa, que la informacidn descrita en el punto 2 de la tabla 5 inserta en el
Considerando Octavo que antecede actualiza la causal de reserva dispuesta
en la fraccion Hl del ordinal 13 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Ahora bien, en cuanto a la informacién indicada en los puntos 1, 11y 13 de
las tablas 5 y 6, segun corresponda, cabe aclarar que la Unidad de Acceso a la
Informacion Puablica del Poder Ejecutivo la clasifico en calidad de reservada en su
resolucion de fecha veintitrés de mayo de dos mil once, con fundamento en la
fraccion Il del articulo 13 de la Ley de la materia; empero, dada la naturaleza de
dicha informacion, es posible advertir que la misma no encuadra en la citada
causal, toda vez que consiste en datos personales, por lo que en el supuesto que
procediera clasificarle, la clasificacion derivaria de la actualizacidon de una causal
de confidencialidad y no de reserva; luego entonces deviene improcedente la

clasificacion efectuada por la autoridad sobre la informacion de los puntos en
cuestion.

Respecto al contenido nimero 3 de la Tabla §, es relevante que se trata de
informacion vinculada al patrimonio de una persona moral privada y por ende es
inconcuso que no puede actualizar causal de reserva alguna, sino su clasificacion

debera analizarse desde el ambito de la confidencialidad.

Con relacion a la informacion descrita en los puntos 4 y 7 de la tabla 5, es
posible advertir que no se surten los extremos de la fraccion !l del ordinal 13, ya
que del analisis que se efectud a lo solicitado se desprende que es inherente a los
documentos que el Gobierno del Estado debi6 entregar al Banco en cumplimiento
de las obligaciones conftraidas en el contrato, asi como aquellos necesarios para

que pueda realizar disposiciones, ‘cales como copia de la Ley de Ingresos y del
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Presupuesto de Egresos del Estado de Yucatan, aprobados por el Congreso y
publicados en el Diario Oficial; copia de la cuenta publica anual del Estado; copia
de cualquier decreto emitido por el Congreso que contenga cualquier disposicion
que de manera directa y evidente afecte la capacidad del Estado para cumplir con
sus obligaciones; copia de los estados financieros dictaminados del Estado que
sefialen que éste presenta razonablemente la condicion financiera del mismo y del
fideicomiso; copia del contrato de apertura de crédito ratificado ante fedatario
publico; copia de la notificacion efectuada por el Estado a la Tesoreria de la
Federacion, por mencionar algunos ejemplos, siendo que de la fraccion en cita se
observa que la informacién reservada sera aquella relativa a cuestiones
financieras, entre otra, que sea recibida por el 6rgano de administracién pablica en
virtud de su custodia, resultando inconcuso en la especie que al tratarse de
informacion que el sujeto obligado gener6, tramité o recibié y suministré en
ejercicio de sus atribuciones a la institucion bancaria, y no viceversa, no puede
actualizarse el supuesto previsto en la fraccion aludida; maxime que la informacion
relativa a la Ley de Ingresos del Estado de Yucatan y los decretos son informacion
publica obligatoria por ministerio de la Ley al encuadrar directamente como marco
normativo en la fraccion | del articulo @ de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; la referente a la cuenta
publica anual del Estado, los estados financieros dictaminados del Estado y los
estados financieros internos trimestrales, por citar algunos, se encuentran
vinculados con las cuentas publicas y el monto del presupuesto asighado asi

como los informes sobre su ejecucion, previstos en las fracciones VIl y XVII del
mismo ordinal.

Asimismo, la informacidn relacionada en los puntos 5, 6, 8, 9, 10y 12 de las
citadas tablas tampoco surte los extremos de la fraccion 1l del ordinal 13, ya que la
de! punto 5 se refiere a la calificacién que debera mantener el Estado o el crédito
durante la vigencia de éste para que no se actualice una causal de vencimiento
anticipado; la del punto 6 prevé las obligaciones de no hacer por parte del
Gobierno del Estado, haciendo alusion a la prohibicién de constituir gravamenes o
afectar de modo alguno los derechos sobre las participaciones asignadas para el
pago del crédito; la del punto 8 por una parte es relativa a las causas de

vencimiento anticipado del crédito y por la otra versa sobre la renuncia de
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derechos precisando que la omision de alguna de las partes en el ejercicio de sus
derechos no tendra el efecto de una renuncia a los mismos; la del 9 consiste en la
cesion de derechos sefalando qL;é el Estado no podra ceder sus derechos vy
obligaciones sin el consentimiento previo y por escrito del Banco y que éste, por
su cuenta, podra ceder el crédito y el pagaré unicamente mediante cesién
ordinaria; asimismo, establece el derecho del Banco a restringir el plazo o el
importe del crédito abierto o ambos a la vez, o denunciar el contrato en caso que
el Estado incurra en alguna causa de vencimiento anticipado; la del 10 hace
referencia al domicitio y teléfono del representante de la Secretaria de Hacienda y
del Banco, finalmente, la del punto 12 indica que en el supuesto que el Estado
deje de cumplir con cualquiera de sus obligaciones de hacer y no hacer y el
incumplimiento no sea remediado durante un periodo de sesenta dias calendario
siguientes a la notificacidon que el Banco realice al Estado donde informe el
incumplimiento, esta situacion originara una causa de vencimiento anticipado; en
tal virtud, contrario a lo manifestado por la autoridad, es inconcuso que esta
informacion no actualiza el supuesto regulado en la fraccién Il del numeral 13 de la
Ley de la materia, pues no se advierte de qué manera podria afectar el interés
juridico tutelado por la normatividad, toda vez que no tiene relacién alguna con
informacion financiera que por disposicién de la Ley deba ser reservada y cuya
difusion lesionaria el interés general por el beneficio indebido e ilegitimo obtenido
cuando se adquiera dicha informacion; maxime que la recurrida omitid demostrar

el dafo presente, probable y especifico que podria causarse con la publicidad de
la misma.

DECIMO. Respecto del segundo argumento esgrimido por la autoridad para
clasificar lo solicitado, es decir, que la informacién encuadra en la fraccién VIl del
articulo 13 de la Ley de la materia, sobre el particular la fraccidn invocada prevé
como informacion reservada la que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo, hasta en tanto no sea

adoptada la decision definitiva, la cual deberéa estar documentada.

En esta tesitura, se observa que el interés juridico tutelado por Ila
normatividad es el buen curso del procedimiento deliberativo, por lo que la

difusion de la informacion directa y estrechamente relacionada con la toma de
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decisiones puede afectar o impedir la capacidad de los servidores publicos
encargados de adoptar la decision definitiva correspondiente, pues elementos
exdgenos podrian interferir en tales decisiones al generarse opiniones adversas
en el seno del procedimiento. Esto, en tanto los afectados potenciales por la
resolucion final en torno al proceso deliberativo pueden anticipar sus efectos y en

consecuencia resistirlos u oponerlos, afectando con elio el curso del proceso

deliberativo o incluso su posible conclusion.

De esta manera, es posible asumir que la fraccion VIl del articulo 13 de la
Ley de |la materia se refiere a toda aquella informaciéon que forma parte estricta y
directamente del proceso de toma de decision, cuya divulgacion precisamente

inhibiria ese proceso o lesionaria su terminacion.

En esa tesitura, los sujetos obligados deben distinguir claramente entre la
informacion que constituye un insumo informativo o de apoyo en un expediente del
proceso deliberativo, y aquella informacidon que en si misma documenta el proceso
deliberativo o registra el sentido de la decision. La primera, en los términos
descritos, no constituye en si misma el proceso deliberativo y su difusién no le
lesiona o inhibe, mientras que la segunda esta ligada estricta y directamente con los

procesos deliberativos y su divulgacién interrumpe, menoscaba o entorpece la toma
de la decisién.

De lo antes dicho se discurre que los elementos que deben reunirse para

que se actualice la causal en comento son:

e | a existencia de un procedimiento deliberativo.

¢ Que la informacién se encuentre directamente relacionada con el
procedimiento y lo documente.

* Que el procedimiento se encuentre en tramite.

* Que se acredite el dafio de conformidad al articulo 15 de la Ley de la

materia.
Asi las cosas, en la especie se advierte que la informacion que reservo la
autoridad no puede formar parte de un proceso- deliberativo, toda vez que los

contratos donde se encuentra inserta ya fueron firmados y por ende la decision ya
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fue adoptada por lo que no habria manera de que se viera afectada por elementos
exogenos, ello aunado a que en caso que formara parte de un proceso diverso
omitio acreditar su existencia, tampoco demostré que la informacién se encuentre
directamente relacionada con éste y menos aldn que esté en tramite; por lo tanto,

prescindié de acreditar el dafio presente, probable y especifico que se originaria
con la difusion de la informacion.

UNDECIMO. En el presente Considerando se analizara la informacién relacionada

en los puntos 1, 3, 10, 11 y 13 de las tablas 5 y 6, segun corresponda.

Con relacion al estado civil, edad, profesion y fecha de nacimiento, de los
representantes legales de las partes contratantes, se considera que son datos
personales por disposicion expresa de la Ley, de conformidad a lo establecido en el
articulo 8 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y

los Municipios de Yucatan, que en lo conducente establece:

“ARTICULO 8.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE
ENTENDERA POR:

I.- DATOS PERSONALES: LA INFORMACION CONCERNIENTE A
UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE; ENTRE
OTRA, LA RELATIVA A SU ORIGEN RACIAL O ETNICO, O QUE
ESTE REFERIDA A SUS CARACTERISTICAS FiSICAS, MORALES
O EMOCIONALES, A SU VIDA AFECTIVA O FAMILIAR,
DOMICILIO, NUMERO TELEFONICO, PATRIMONIO, IDEOLOGIA,
CREENCIAS O CONVICCIONES RELIGIOSAS O FILOSOFICAS, SU
ESTADO DE SALUD FiSICO O MENTAL, SUS PREFERENCIAS
SEXUALES, CLAVES [INFORMATICAS O CIBERNETICAS,
CODIGOS PERSONALES ENCRIPTADOS U OTRAS ANALOGAS
QUE AFECTEN SU INTIMIDAD;”

En este sentido, toda vez que a juicio de la suscrita dichos datos no revelan
la gestion gubernamental, con excepcion de la profesion de los servidores ptiblicos
que firmaron el contrato, ni permiten o facilitan a los particulares la evaluacion del

guehacer publico que realizan las autoridades, esto es, no se advierte de qué
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manera puedan resultar de orden publico, por lo tanto, se considera que en este
caso debe ponderarse su proteccion sobre el acceso a los mismos, y por ende sea

procedente la clasificacion descrita en el punto 1 conforme al articulo 17 fraccion |
 de la Ley de la materia.

Ahora, en lo referente a Los nombres y firmas (puntos 11 y 13) de las
personas que fungieron como representantes legales de la institucion bancaria
denominada BBVA Bancomer S.A. de C.V., no obstante son datos personales, se
discurre que tienen caracter pdblico, ya que obran en el contrato que la institucion
bancaria celebrd con el Gobierno del Estado vy justifican el acuerdo de voluntades
de las partes (Gobierno y Banco) para haber aperturado el crédito y que se
desarrollé conforme a las clausulas del contrato; maxime que el documento donde
estan insertas las firmas, el contrato, favorece la rendicién de cuentas en virtud

que transparenta las gestiones desempefiadas por el Gobierno del Estado de
Yucatan.

En merito de lo anterior, se razona que la publicidad de la informacion

descrita en el parrafo que antecede debe ser ponderada en el presente asunto.

Ulteriormente, en io atinente a la informaciéon sefialada en el punto 3 de la
tabla 5, referente a la clausula Décima que versa sobre los pagos que el Estado
debera realizar a favor del Banco y especificamente indica e} nimero de cuenta
donde se realizaran los depdsitos asi como la CLABE, aperturada en el Banco del
Bajio S.A.; conviene precisar que los articulos 17 fraccion IV y el 18, segundo
parrafo y fraccién |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, disponen, el primero, que se clasifica como informacion
confidencial la informacién patrimontial, y el segundo que los sujetos obligados
deberan respetar el caracter confidencial de aquella informacion que los
particulares les entreguen con tal caracter, incluyendo la relativa al patrimonio de

" la persona moral, con excepcion de cualquiera de los sufefos obligados.
En este orden de ideas, se considera que el nimero de cuenta y la CLABE

son informacion de naturaleza confidencial, pues pertenecen a la institucion

bancaria y fue creada precisamente para efectos de que el Gobierno efectue los
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pagos correspondientes para cubrir el crédito otorgado, siendo que la misma
forma parte de su patrimonio por fungir como depdsito del dinero que el Gobierno
aporta al crédito; luego entonces, al ser de la esfera privada la cuenta y CLABE en
comento aunado a que refleja el patrimonio de la institucién, es incuestionable que

su naturaleza es confidencial y por ende no debe ser publicitada.

Finalmente, en cuantc a la informacion del punto 10 relativa al domicilio y
teléfonos tanto de la dependencia del Gobierno del Estado como de la institucion
" bancaria denominada Banco del Bajio S.A. de C.V. que celebraron el contrato, se
considera respecto de los de la dependencia que no son informacion confidencial
en virtud que los datos pertenecen a un sujeto obligado; maxime que la misma es
consultable en el sitio oficial de internet del Gobierno del Estado de Yucatan, en el
link http://Amww.yucatan.gob.mx/gobierno/directorio/ficha.php?ldPersonal=713, y en
cuanto a los de la institucién bancaria, tampoco lo son toda vez que el domicilic de
una empresa es publico por la naturaleza mercantil o comercial de sus funciones,
y al ser una persona moral que tiene por objeto darse a conocer, su teléfono sigue

la misma suerte que el domicilio; por lo tanto, se trata de informacién publica.

DUODECIMO. Con todo, Ia suscrita considera procedente modificar la resolucion
de fecha veintitrés de mayo de dos mil once, emitida por la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del Poder Ejecutivo, e instruirle para los siguientes efectos:

a) Desclasifique la informacion descrita en los puntos 1 al 26 de la Tabla 1,
1 al 10 de la Tabla 2, ambas del Considerando Sexto; 1 al 7e de la Tabla 3,
y 1 de la Tabla 4, sendas del Considerando Séptimo, asi como 4, 5, 6, 7,
8, 9y 10 de la tabla 5 asi como 11, 12y 13 de la tabla 6 del Considerando
Octavo y proceda a su entrega.

b) Desclasifique la informacion de los puntos 1 y 3 de la tabla 5 y una vez
hecho lo anterior proceda a su clasificacion conforme a lo manifestado en

el segmento Undécimo.

c) Conserve la clasificacion de la informacion del punto 2 de la tabla 5

tinicamente con fundamento en la fraccion Il del articulo 13 de la Ley de {a
materia.
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d) Modifique su resolucion de fecha veintitrés de mayo de dos mil once,

atendiendo a cada uno de los incisos que preceden.

e) Notifique al particular su determinacion.

f) Remita a la Secretaria Ejecutiva las constancias que para dar

cumplimiento a la presente resolucion acrediten las gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en |0§ articulos 48, penultimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108

del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica del
| Estado de Yucatan y por las razones expuestas, se ordena a la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Poder Ejecutivo proceder conforme a lo establecido en el
Considerando Duodécimo de esta determinacion, de conformidad a lo establecido

en los considerandos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO, DECIMO,
UNDECIMO y DUODECIMO de la misma.

SEGUNDOQO. Con fundamento en los articulos 48, penultimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pubtica del
Estado de Yucatan, se modifica la resolucion de fecha veintitrés de mayo de dos
mil once, emitida por la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Poder
Ejecutivo, en términos de lo establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO,

- OCTAVO, NOVENO, DECIMO, UNDECIMO y DUODECIMO de la presente
resolucion. '

TERCERO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Accesc a la |nf0rma£:ién Pablica del Poder Ejecutivo, debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor

de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado la misma,
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apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se hara del conocimiento del Consejo
General del Instituto, quien dara inicio al Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento
de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad y de Revisién, previsto en la
Seccion Primera del Capitulo Sexto del Titulo Cuarto del Reglamento antes citado,

por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando
" las constancias correspondientes.

CUARTO. Notifiquese a las partes la presente resolucibn como legalmente
corresponda.

QUINTO. Cumplase.

Asi lo resolvid y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Pulblica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslaviaejero Camara, el

dia veinte de octubre de dos milonce. - - - - - - - - oo o - -
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