®
AV
m INAIP v N T
RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENT :
UNIDAD DE ACCESOQ: IDA.

I 1l1l ,,\ r
EXPEDIENTE. 135/2011.

Mérida, Yucatan a diecinueve de agosto de dos milonce.-------------------

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el—
— contra la resolucion de fecha veinte de junio de dos mil
once, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, que entreg6é informacion de manera incompleta, recaida a la

solicitud marcada con nimero de folio 7026811, - - - - - - - - - - - oo e e oo oo

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha primero de junio del presente afio, el—
—realizé una solicitud de informaciéon ante la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirid lo

siguiente:

“SOLICITO DE LA MANERA MAS AMABLE LOS NOMBRES
COMPLETOS DE LOS REGIDORES DE ESTA CIUDAD DE
MERIDA, YUCATAN, Y DE LA MISMA MANERA SOLICITO LOS
NOMBRES DE LOS SUPLENTES DE ESTOS REGIDORES.”

SEGUNDO.- El veinte de junio del afio en curso, el Maestro José Gustavo Arjona
Canto, Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, emitid resolucién y le notificé el mismo dia al—

sentido de la misma, cuya parte sustancial es la
siguiente:

“CONSIDERANDOS

PRIMERO: DE LAS GESTIONES REALIZADAS POR ESTA
UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, SE VERIFICO QUE LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE MERIDA, ES COMPETENTE PARA
ATENDER LA SOLICITUD DE REFERENCIA, YA QUE TIENE A
SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL,
CONFORME LO SENALA EL ARTICULO 61 FRACCION Viil DE
LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
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YUCATAN; SEGUNDO: DESPUES DE HABER REALIZADO
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR
LA INFORMACION SOLICITADA, Y LA BUSQUEDA
EXHASUTIVA EN LOS EXPEDIENTES QUE CONFORMAN LOS
ARCHIVOS INHERENTES A LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE MERIDA, PROPORCIONO LA
INFORMACION O DOCUMENTACION QUE DA RESPUESTA A
LA SOLICITUD, EN LOS TERMINOS CONFORME FUE
REQUERIDO; TERCERO: DEL ANALISIS EFECTUADO A LA
INFORMACION O DOCUMENTACION PROPORCIONADA POR
LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA, ESTA
UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, CONCLUYE QUE LA INFORMACION DE
REFRENCIA SE ENTREGARA AL SOLICITANTE, CONFORME
LO TIENE REGISTRADO EN SUS ARCHIVOS, TODA VEZ QUE
LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR LA INFORMACION NO
INCLUYE EL PROCESAMIENTO DE LA MISMA.... CUARTO....
ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, NO INDENTIFICO DATOS PERSONALES O
INFORMACION QUE DEBA RESERVARSE O DE TIPO
CONFIDENCIAL, CONFORME LO PREVIENEN LOS
ARTICULOS 8 FRACCION |, 13 Y 17 DE LA LEY DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN...

RESUELVE

.. PRimero: enTrécuese Al

LARA, LA INFORMACION O DOCUMENTACION QUE DA
RESPUESTA A SU SOLICITUD EN LOS TERMINOS,
CONFORME FUE REQUERIDA; SEGUNDO: LA INFORMACION
O DOCUMENTACION DE REFRENCIA ES ENTREGADA
CONFORME FUE PROPORCIONADA POR LA SECRETARIA
DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA, TODA VEZ QUE LA
OBLIGACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA, NO INCLUYE
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EL PROCESAMIENTO DE LA MISMA, NI EL PRESENTARLA
CONFORME AL INTERES DEL SOLICITANTE, SUPUESTO
PREVISTO EN EL CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 39 DE
LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN; TERCERO: LA
INFORMACION O DOCUMENTACION SENALADA ESTA
CONTENIDA EN UN ARCHIVO ELECTRONICO, EN FORMATO
PDF, Y SE ENTREGARA POR MEDIO DEL SISTEMA
ELECTRONICO DENOMINADO “SAI”, CONFORME FUE
SOLICITADO, TODA VEZ QUE POR EL CONTENIDO Y EL
VOLUMEN DE LA INFORMACION LO PERMITE EL REFERIDO

SISTEMA. MERIDA, YUCATAN, MEXICO A 20 DE JUNIO DEL
ANO 2011.

”
L]

TERCERO.- En fecha veinte de junio de dos mil once, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion (SAl), el —presenté
recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacién Piblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud

marcada con numero de folio 7026811, aduciendo lo siguiente:

“EN FECHA 20 DEL PRESENTE MES Y ANO SE ME NOTIFICO
RESPECTO DE MI SOLICITUD DE INFORMACION ANTES
DESCRITA, Y TODA VEZ QUE DICHA INFORMACION ESTA
(SIC) INCOMPLETA ME INCONFORMO CON LA RESPUESTA
QUE SE ENCUENTRA EN ARCHIVO PDF Y QUE EXPIDE EL H.
AYUNTAMIENTO DE MERIDA, EL CUAL SE LIMITA A
EXPRESAR QUE PARTE DE LA INFORMACION SOLICITADA
“PUDIERA SER ENCONTRADA EN EL IPEPAC”. POR
CONSIGUIENTE NO SOLO SE ME INFORMA “ (SIC) QUIENES
SON LOS SUPLENTES DE LOS REGIDORES DE MERIDA, SI
NO QUE NI ESTA DEPENDENCIA (INAIP) NI EL
AYUNTAMIENTO SABEN DONDE SE ENCUENTRA LA
INFORMACION SOLICITADA Y/O EL PROCESO PARA
ACCEDER A DICHA INFORMACION. POR LO ANTES
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DESCRITO SOLICITO DE NUEVA CUENTA SE ME INFORME
“QUIENES SON LOS SUPLENTES DE LOS ACTUALES
REGIDORES DE ESTA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN”
(NOMBRES COMPLETOS), DE LA MISMA MANERA SOLICITO
DE SER EL CASO SE ME INFORME CUAL ES LA
DEPENDENCIA COMPETENTE PARA CONOCER DEL CASO
Y!O SI TENGO QUE RECURRIR A LA INSTANCIA FEDERAL.

DE ANTEMANO LE AGRADEZCO Y QUEDO EN ESPERA.DE
SU RESPUESTA.”

CUARTO.- En fecha veintitrés de junio de dos mil once, se acordd tener por
presentado al particular con su recurso de inconformidad formulado a través del
Sistema de Acceso a la Informacién (SAl); asimismo, en virtud de haberse
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que no
se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacion establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del Instituto
Estata! de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, se admitio el
presente recurso; por otro lado, toda vez que el inconforme omitid proporcionar

domicilio para oir y recibir notificaciones, la suscrita determiné que éstas serian
efectuadas a través de los estrados del Instituto.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/1315/2011 de fecha veintiocho de junio
del presente afo y, por estrados se notifico a las partes el acuerdo de admisién; a
su vez, se corrio traslado a la Unidad de Acceso recurrida para efectos de que
rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, con el apercibimiento de que en el caso de no rendir el Informe

respectivo, se tendria como cierto el acto que el recurrente reclamé.

SEXTO.- En fecha seis de julio del afio en curso, el Maestro José Gustavo Arjona
Canto, Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, rindié Informe Justificado negando la existencia del acto

reclamado, aduciendo sustancialmente lo siguiente;

[1]
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TERCERO:... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, MEDIANTE NOTIFICACION DE
FECHA VEINTE DE JUNIO DEL ANO DOS MIL ONCE, LE
PROPORCION® AL RECURRENTE LA INFORMACION
RELACIONADA CON LOS NOMBRES DE LOS REGIDORES
QUE INTEGRAN EL H. AYUNTAMIENTO DE MERIDA 2010-
2012, ASi COMO TAMBIEN SE LE ORIENTO QUE RESPECTO
A LOS SUPLENTES DE LOS REGIDORES, PUDIERA
ENCONTRARSE EN EL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.

CUARTO: EL AHORA RECURRENTE... AL INTERPONER SU
RECURSO DE INCONFORMIDAD, MANIFESTO, EN SU PARTE
CONDUCENTE, COMO ACTO IMPUGNADO QUE: “...” ... LO
MANIFESTADO POR EL RECURRENTE, ES TOTALMENTE
SUBJETIVO, TODA VEZ QUE SE LIMITA A SENALAR QUE LA
RESPUESTA QUE LE FUE PROPORCIONADA ES
INCOMPLETA, PERO OMITE PRECISAR ENTRE SUS
ARGUMENTOS, EN QUE SE BASO PARA DETERMINAR O
LLEGAR A ESA CONCLUSION, TODA VEZ QUE NO SENALA,
NI APORTA ELEMENTOS DE CONVICCION QUE GENEREN
UNA POSIBLE ENTREGA DE LA RESPUESTA INCOMPLETA A
SU SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
IDENTIFICADA CON EL FOLIO 7026811.

QUINTO:... EL QUE SUSCRIBE... ACREDITA QUE NO ES
CIERTO QUE ESTE (SIC) INCOMPLETA LA RESPUESTA
otoraapa A EL (sic) GG
EN VIRTUD DE QUE SE LE ENTREGO LA INFORMACION
RELACIONADA CON LOS NOMBRES DE LOS REGIDORES
QUE INTEGRAN EL H. AYUNTAMIENTO DE MERIDA 2010-
2012, ASi COMO TAMBIEN SE LE ORIENTO PARA QUE LO
RELACIONADO CON LOS SUPLENTES DE LOS REGIDORES,
PODRIA ENCONTRARLO EN EL INSTITUTO DE
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA...
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SEPTIMO.- En fecha once de julio del afic en curso, se tuvo por presentado al
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, con su oficio marcado con el numero CM/UMAIP/563/2011, de
fecha seis de julio de dos mil once y constancias adjuntas, mediante los cuales
rindid Informe Justificado, manifestando la inexistencia del acto reclamado; pese a
lo anterior, la suscrita determind la existencia del mismo, pues de las constancias
adjuntas al referido Informe se advirtid la resolucién de fecha veinte de junio del
afio en curso; finalmente, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad
para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la
notificacion del acuerdo de referencia. |

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/1433/2011 de fecha catorce de julio de

dos mil once y por estrados se notifico el acuerdo descrito en el antecedente que
precede.

NOVENO.- Mediante oficio marcado con el numero CM/UMAIP/625/2011 de fecha
tres de agosto del afio que transcurre, el Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacioén Pudblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, rindidé alegatos con
motivo del presente recurso del inconformidad.

DECIMO.- Por acuerdo de fecha ocho de agosto del afio en curso, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso compelida, con el oficio marcado con
el nimero CM/UMAIP/625/2011 de fecha tres de agosto del presente afio, remitido
ante esta Secretaria Ejecutiva el mismo dia, mediante el cual el referido Titular,
rindié alegatos con motivo del presente recurso del inconformidad realizando
diversas manifestaciones; asimismo, en lo que respecta a la parte recurrente, en
virtud de no haber presentado documento alguno por medio del cual rindiera sus
alegatos, se declard precluido su derecho; finalmente, se les dio vista a las partes
que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del término de

cinco dias habites siguientes al de la notificacién del acuerdo.

UNDECIMO.- Mediante oficio marcado con el nimero INAIP/SE/ST/1537/2011 de

fecha doce de agosto del presente afio y por estrados, se notifico a las partes el
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acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informaciéon Pdblica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio,

encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
obieto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés pablico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacidn puablica.

TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacidn respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacidén Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan.

CUARTO. La existencia de! acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, de conformidad al traslado que se le corrid con
motivo del presente medio de impugnacion, toda vez que si bien la Autoridad
compelida negd la existencia del acto reclamado, lo cierto es, que por auto de
fecha once de julio de dos mil once, previo al analisis de las documentales
adjuntas al Informe Justificado, la suscrita determind la existencia de! acto
reclamado, pues aprecio la resolucién de fecha veinte de junio del presente afo,

mediante la cual se ordend la entrega de una parte de la informacién y se orientd
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al particular a dirigirse al Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan para obtener la restante, tal y como preciso la
Unidad de Acceso compelida; es decir, Unicamente proporciond al impetrante los
nombres de los Regidores que integran el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y en

relacion a los diversos (nombres) de los Regidores suplentes, le oriento a dirigir su
solicitud al citado Instituto.

QUINTO. De la exégesis efectuada a la solicitud de informacién marcada con el
numero de folio 7026811, se desprende que la intencion del particular versa en
obtener los siguientes contenidos de informacion: 1) LOS NOMBRES
COMPLETOS DE LOS REGIDORES DE ESTA CIUDAD DE MERIDA,
YUCATAN, y 2) LOS NOMBRES DE LOS SUPLENTES DE LOS REGIDORES.

Por su parte, el Titular de la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, en fecha veinte de junio del afio que transcurre, emitid resolucién por
medio de la cual, en lo que atafie al contenido de informacién 1), ordend poner a
disposicion del particular la informacién proporcionada por el Secretario Municipal,
gue a su juicio corresponde a la que es del interés del inconforme, y asuvez en lo
que respecta al contenido 2), orientd al recurrente para efectos de que dirigiera su

solicitud de acceso al Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente medio
de impugnacion contra la resolucidn que entregd informacidn de manera
incompleta, recaida a la solicitud marcada con el niumero de folio 7026811, el cual
resultd procedente en términos del articulo 45, fraccidn Hl, de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, cuya parte
conducente se transcribe: “ARTICULO 45.-....... .- EL__SOLICITANTE
CONSIDERE _QUE LA INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

Admitido el recurso, se corrid trasiado a la Autoridad para que dentro del
término de cinco dias habiles rindiera Informe Justificado sobre la existencia o no
del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para

tales efectos, la Unidad de Acceso recurrida lo rindié negando la existencia del
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acto reclamado; sin embargo, por acuerdo de fecha once de julio del afio en curso,
previo al analisis de las constancias de Ley que ésta remitiera adjuntas al referido
informe, [a suscrita determind la existencia del acto reclamado, pues aprecio la
resolucidn de fecha veinte de junio del presente afio, mediante la cual la recurrida
ordend la entrega de una parte de la informacion, y a su vez orientd al particular a
dirigirse al citado Instituto para obtener la restante.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara
el marco juridico aplicable, la competencia de la autoridad, asi como la conducta

desplegada por la Unidad de Acceso al emitir respuesta a la solicitud marcada con
el folio 7026811.

SEXTO. Por cuestidn de método, en el presente considerando se analizara la
informacién que la Unidad de Acceso recurrida puso a disposicidn del recurrente

para efectos de atender el contenido 1} LOS NOMBRES COMPLETOS DE LOS
REGIDORES DE ESTA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN.

De las constancias que obran en los autos del expediente que nos ocupa, en
especifico de las adjuntas al Informe Justificado que rindié la recurrida en fecha seis
de julio de dos mil once, se advierte que la Unidad de Acceso obligada a través de
su determinacion de fecha veinte de junio del afio que transcurre, notificada al

impetrante en misma fecha, puso a disposicidn del inconforme la siguiente
documentacion:

A. Copia simple del memorandum marcado con el nimero 651/2011, de
fecha seis de junio de dos mil once, a través del cual el Maestro Alvaro
Omar Lara Pacheco, Secretario Municipal del referido Ayuntamiento,
entregd la documentacion descrita en el inciso b), y manifestd
sustancialmente lo siguiente: “... se anexa al presente, lista con los
nombres de los Regidores que infegran el H. Ayuntamiento de Mérida
2010-2012; ahora bien, por lo que respecta a los suplentes de los
Regidores mencionados dicha informacién pudiera encontrarse en el
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
(IPEPAC)..."y

B. Copia simple del listado que contiene el nombre de los diecinueve
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Regidores que integran el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
administracién 2010-2012.

Del estudio efectuado a las constancias relacionadas previamente se advierte
que la informacién que se ordené poner a disposicion del particular si corresponde
al contenido de informacion marcado con el nimero 1) LOS NOMBRES
COMPLETOS DE LOS REGIDORES DE ESTA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN,
toda vez que la documental sefialada en el punto B, contiene la relacion de los
diecinueve ciudadanos con sus nombres y apellidos, que fungen como regidores de
la Administraciéon del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, 2010-2012.

Por lo tanto, en cuanto al contenido de informacion 1)}, se deduce que la
recurrida satisfizo la pretensioén del ciudadano, toda vez que puso a su disposicion, a
través de la resolucidon de fecha veinte de julio de dos mil once, la documental
descrita en el punto B, la cual tal y como quedd estabiecido en el parrafo que

precede, es del interés del inconforme y corresponde a la que solicito.

SEPTIMO. Para establecer la competencia de 1a Unidad Administrativa que por sus
atribuciones y funciones pudiera poseer el contenido de informacidon 2), conviene
precisar que después de haber efectuado una busqueda exhaustiva en el marco
normativo aplicable en materia municipal, se deduce que no hay disposicién alguna
que le confiera al Ayuntamiento la facultad o atribucién de detentar la informacion
inherente al contenido aludido; a saber, la relativa a los nombres de los regidores
suplentes; tan es asi que la suscrita en ejercicio de la atribuciéon prevista en el
articulo 18 fraccién XX1X del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, realizd una consulta a la pagina oficial
del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en especifico al link:
http://www.merida.gob.mx/municipio/portal/gobierno/contenido/actas/2010/julio/01jul_
sol.pdf, advirtiendo e! acta de sesion solemne de fecha primero de julio de dos mil
diez, relativa a la instalacion del citado Ayuntamiento, la cual contiene la relacion
unicamente de los diecinueve ciudadanos que resultaron electos como regidores

propietarios, y no asi a sus suplentes.

Por otra parte, en fecha veinticuatro de mayo de dos mil seis, fue

publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, el Decreto nimero 678, el

10



m INAIP

O rganismo Pablice Aucdnomn

RECURSO DE |
RECURRENTE:%
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA.
EXPEDIENTE: 135/2011.

cual diera origen a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, asi como al organismo publico autonomo de caracter
permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de
la autoridad electoral, responsable del ejercicio de la funcidn estatal de organizar
las elecciones, denominado Instituto de Procedimientos Electorales vy
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan.

Asimismo, la citada normatividad establece lo siguiente:

“ARTICULO 7.EL MUNICIPIO ES EL ORDEN DE GOBIERNO
QUE CONSTITUYE LA BASE DE LA DIVISION TERRITORIAL Y
DE LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO. CADA MUNICIPIO SERA GOBERNADO POR UN
AYUNTAMIENTO ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL
VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO EN ESTA
LEY, E INTEGRADO POR REGIDORES Y ENTRE LOS CUALES,
UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE Y
OTRO, CON EL DE SiNDICO.

EL CONGRESO DETERMINARA EL NUMERO DE REGIDORES
A ELEGIR POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, CONSIDERANDO LAS
CIRCUNSTANCIAS POBLACIONALES Y LOS FENOMENOS
DEMOGRAFICOS ESTABLECIDOS POR EL CENSO GENERAL
DE POBLACION Y VIVIENDA ACTUALIZADO Y LO DISPUESTO
EN LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE YUCATAN, DE LA FORMA SIGUIENTE: .

I. CINCO REGIDORES PARA LOS QUE CUENTEN CON HASTA
CINCO MIL HABITANTES, LOS CUALES 3 SERAN DE
MAYORIA RELATIVA Y 2 DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL;

1.OCHO REGIDORES PARA LOS QUE CUENTEN CON MAS DE
CINCO MIL Y HASTA DIEZ MIL HABITANTES, LOS CUALES 5

SERAN DE MAYORIA RELATIVA Y 3 DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL;
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I1.ONCE REGIDORES PARA LOS QUE CUENTEN CON MAS DE
DIEZ ML Y HASTA DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
HABITANTES, LOS CUALES 7 SERAN DE MAYORIA RELATIVA
Y 4 DE REPRESENTACION PROPORCIONAL ;

IV.DIECINUEVE REGIDORES PARA LOS QUE CUENTEN CON
MAS DE DOSCIENTOS CINCUENTA MIL HABITANTES, LOS
CUALES 11 SERAN DE MAYORIA RELATIVA Y 8 DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL.

CADA REGIDOR PROPIETARIO TENDRA SU RESPECTIVO
SUPLENTE. EL NUMERO DE REGIDORES SUPLENTES SERA
IGUAL AL DE LOS PROPIETARIOS.

EN CASO DE RENUNCIA, DESTITUCION U OTRA_AUSENCIA
DEFINITIVA DEL REGIDOR PROPIETARIO, OCUPARA LA
VACANTE SU RESPECTIVO SUPLENTE.

ARTICULO 112.EL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, ES UN
ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO DE CARACTER
PERMANENTE, DOTADO DE PERSONALIDAD JURIDICA Y
PATRIMONIO PROPIOS, DEPOSITARIO DE LA AUTORIDAD
ELECTORAL, RESPONSABLE DEL EJERCICIO DE LA
FUNCION ESTATAL DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES; CON
DOMICILIO EN LA CIUDAD DE MERIDA.

EL EJERCICIO DE ESTA FUNCION ESTATAL, SE REGIRA
POR LOS PRINCIPIOS DE: LEGALIDAD, INDEPENDENCIA,
IMPARCIALIDAD, OBJETIVIDAD, CERTEZA Y
PROFESIONALIZACION.

LA INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA DEL INSTITUTO ES DE
NATURALEZA POLITICA, JURIDICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA, MISMA QUE SE MANIFIESTA CON UNA
ESTRUCTURA ORGANICA PROPIA, SUSTENTADA EN LA
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DESCONCENTRACION DE FUNCIONES, CONSTITUIDA CON
ORGANOS CENTRALES, DISTRITALES Y MUNICIPALES,
NORMATIVOS Y EJECUTIVOS; CON ATRIBUCIONES Y
FACULTADES PARA ATENDER Y RESOLVER LOS ASUNTOS
DE SU COMPETENCIA Y ASUMIR LAS DECISIONES
CORRESPONDIENTES A SU AMBITO DE ATRIBUCIONES,
CON LIBERTAD, SIN INTERFERENCIA DE OTROS PODERES,
ORGANOS U ORGANISMOS, PUBLICOS O PRIVADOS; SALVO
POR LOS MEDIOS DE CONTROL ESTABLECIDOS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, LA PROPIA DEL ESTADO, ESTA LEY Y LAS
DEMAS APLICABLES.

ARTICULO 117.L0OS ORGANOS CENTRALES DEL INSTITUTO
SON:;

I. EL CONSEJO GENERAL,;

ARTICULO 131.SON ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL
CONSEJO GENERAL:

XXIl. REGISTRAR LAS LISTAS DE CANDIDATOS A
DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL Y, EN
SU CASO, SUPLETORIAMENTE, LA CANDIDATURA DE
FORMULAS DE DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA Y
PLANILLAS DE AYUNTAMIENTOS;

XXXIV. ASIGNAR LAS REGIDURIAS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL QUE PROCEDAN Y EXPEDIR LAS
CONSTANCIAS DE ASIGNACION RESPECTIVAS, MEDIANTE
LA FORMULA ELECTORAL QUE CORRESPONDA A LA
VOTACION TOTAL DE CADA MUNICIPIO;

XXXV. REMITIR AL EJECUTIVO ESTATAL PARA SU
PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, LA RELACION DE LOS CIUDADANOS QUE
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INTEGRARAN EL CONGRESO Y LOS AYUNTAMIENTOS DE
LA ENTIDAD, DESPUES DE QUE EL TRIBUNAL
COMPETENTE RESUELVA LOS RECURSOS QUE SE
HUBIEREN INTERPUESTO, Y QUE DICHAS RESOLUCIONES
ADQUIERAN EL CARACTER DE DEFINITIVAS E
INATACABLES;

ARTICULO 133.SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
SECRETARIO EJECUTIVO:

Xll. TENER BAJO SU CUIDADO EL ARCHIVO DEL CONSEJO
GENERAL;

ARTICULO 189.LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE
CAPITULO REGULAN EL PROCEDIMIENTO DE REGISTRO
DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR.

. EL REGISTRO DE CANDIDATOS A CARGOS DE

ELECCION POPULAR, SE REALIZARA CONFORME A LO
SIGUIENTE:

C) LAS CANDIDATURAS A REGIDORES DE
AYUNTAMIENTOS, SE REGISTRARAN POR PLANILLAS
INTEGRADAS POR CANDIDATOS DE MAYORIA RELATIVA Y
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, PROPIETARIOS Y
SUPLENTES; Y DE ENTRE ELLOS, EL PRIMERO DE LA
PLANILLA SERA ELECTO CON EL CARACTER DE

PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL SEGUNDO CON EL DE
SINDICO.

ARTICULO 191.EL REGISTRO DE LAS CANDIDATURAS, EN
EL ANO DE LA ELECCION, SERA EN LOS PLAZOS Y
ORGANOS, SIGUIENTES:

I.LA DE DIPUTADO Y REGIDORES POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA DEL 15 AL 30 DE ABRIL, ANTE EL
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CONSEJO DISTRITAL Y EL MUNICIPAL,
RESPECTIVAMENTE, Y

lll.LLA DE DIPUTADO Y REGIDORES POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL DEL 15 AL 30 DE

ABRIL, ANTE EL CONSEJO GENERAL Y EL MUNICIPAL,
RESPECTIVAMENTE.

ARTICULO 192.LA SOLICITUD DE REGISTRO DE
CANDIDATURAS, SE AJUSTARA A LAS SIGUIENTES

DISPOSICIONES:

I.DEBERA SENALAR LOS DATOS SIGUIENTES DE CADA
CANDIDATO:

A) APELLIDO PATERNO, MATERNO Y NOMBRE
COMPLETO;

B) CARGO PARA EL QUE SE POSTULE, ESPECIFICANDO

EN CADA CASO, SI SE TRATA DE CANDIDATO
PROPIETARIO O SUPLENTE; Y

ARTICULO 193.UNA VEZ RECIBIDA LA SOLICITUD DEL
REGISTRO DE CANDIDATURAS EN LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL ORGANO ELECTORAL QUE
CORRESPONDA, SE PROCEDERA DE LA MANERA
SIGUIENTE:

IV.LOS CONSEJOS DISTRITALES Y MUNICIPALES
COMUNICARAN AL CONSEJO GENERAL, EL ACUERDO
RELATIVO AL REGISTRO DE CANDIDATURAS QUE
HUBIEREN REALIZADO.

ARTICULO 283.PARA LOS COMPUTOS MUNICIPALES, SE
SEGUIRA EL PROCEDIMIENTO SENALADO EN LAS
FRACCIONES 1, Il Y Ill DEL ARTICULO 275 DE ESTA LEY,
ADEMAS, SE OBSERVARA LO SIGUIENTE:
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II.SE HARA CONSTAR EN EL ACTA CIRCUNSTANCIADA DE
LA SESION LOS RESULTADOS DEL COMPUTO Y LOS
INCIDENTES QUE OCURRIEREN EN LA MISMA,

ARTICULO 284.CONCLUIDO EL COMPUTO PARA LA
ELECCION DE REGIDORES, EL PRESIDENTE DEL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL, EXPEDIRA LAS
CONSTANCIAS DE MAYORIA Y VALIDEZ, POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, A LOS CANDIDATOS
DE LA PLANILLA QUE HUBIESEN OBTENIDO EL TRIUNFO.

ARTICULO 286.EL PRESIDENTE DEL CONSEJO MUNICIPAL,
DEBERA:

ILUNA VEZ CUMPLIDO EL PLAZO PARA LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD, SIN
QUE NINGUN PARTIDO POLITICO O COALICION LO
HUBIERE PRESENTADO, EL PRESIDENTE DEL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL, ENVIARA LOS EXPEDIENTES DE
LOS COMPUTOS MUNICIPALES AL CONSEJO GENERAL
PARA QUE ESTE APLIQUE LA FORMULA ELECTORAL Y
ASIGNE LOS REGIDORES ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL."”

De lo antes expuesto se colige que:

+ El Municipio es el orden de gobierno que constituye la base de la divisién
territorial y la organizacion politica y administrativa del Estado, el cual es
gobernado por el Ayuntamiento, electo mediante el voto popular, e
integrado por regidores.

 El Congreso del Estado es el responsable de determinar, considerando las
circunstancias poblacionales de los municipios, el nimero de regidores de
mayoria relativa y de representacion proporcional, que les corresponda.

o (Cada regidor propietario tendra su respectivo suplente; es decir, que el
namero de suplentes sera igual al de los propietarios.
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En caso de que el regidor propietario, renuncie, sea destituido o bien
acontezca otra ausencia definitiva o impedimento para ejercer el
encargo, ocupara la vacante su respectivo suplente.

El Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana
del Estado de Yucatan, es el 6rgano auténomo responsable del ejercicio de
la funcion estatal de organizar elecciones, que tiene entre sus fines el
garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar
los poderes Ejecutivo, Legislativo y a los Ayuntamientos.

Que el registro a las candidaturas de regidores de Ayuntamientos se
efectuara por planillas integradas por candidatos de mayoria relativa y de
representacion proporcional, propietarios y suplentes; registro de mérito,
que se realizara ante el Consejo Municipal, siendo que la solicitud de
registro entre los datos que debera contener se encuentran los
relativos al nombre del candidato (apellido paterno, materno y nombre
completo), y al cargo por el que se postula, precisando si es
propietario o suplente.

Recibida la solicitud de registro sefialada en el parrafo que precede los
Consejos Municipales, Distritales y el General del instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, segun sea el caso, verificaran que se cumpla con los requisitos a
los que debe sujetarse la citada solicitud, determinando las candidaturas
que procedan y desechando aquellas que no hubiesen cubierto los
requisitos que fije la Ley, siendo que los dos primeros Consejos citados,
emitirdn un acuerdo a través del cual haran del conocimiento det Consejo
General del referido Instituto, el registro de las candidaturas que hubieren
realizado; esto es, las que hubieren procedido.

Que el Consejo Municipal, en el caso del Ayuntamiento de Mérida, es quien
efectua el computo de la eleccion de regidores de mayoria relativa y
hace constar el resultado correspondiente en un acta circunstanciada, la
cual junto con la documentacion inherente a dicho computo es remitida al
Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para efectos de que éste
a su vez proceda a la asignacion de las regidurias de representacion

proporcional y a la remisién al Ejecutivo Estatal para su publicacion en e
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Diario Oficial del Gobierno del Estado, de la relacién de los ciudadanos que
resultasen electos para integrar los Ayuntamientos de la Entidad.

o El Secretario Ejecutivo del referido Instituto, es la autoridad que tiene bajo
su custodia el archivo del Consejo General.

De lo antes expuesto se deduce que el Ayuntamiento, en la especie el de
Mérida, Yucatan, se integra para su funcionamiento por regidores electos a traves
del voto popular, cuyo nimero a elegir por el principio de mayoria relativa y
representacién proporcional es determinado por el Congreso del Estado. Asi
también, se observa que el registro a las candidaturas a regidores de mayoria
relativa y representacion proporcional, es efectuado ante el Consejo
Municipal, mediante planillas integradas por los de mayoria relativa y
representacién proporcional, propietarios y suplentes, conteniendo la solicitud
respectiva los datos inherentes al nombre del candidato {apellido paterno,
materno y nombre completo), y al cargo por el que se postula, precisando si
es propietario o suplente, siendo que dicho 6rgano colegiado verificara que los
registros que se le efectien cumplan con los requisitos que exige la Ley, para
efectos de determinar cuales proceden y desechar los que no cumplan con las
exigencias establecidas en la legistacion; un vez efectuado lo anterior, el Consejo
Municipal a través de un acuerdo informara al Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan,
de los registros que hubiese realizado; en otras palabras, le da a conocer los
registros de los candidatos a regidores por el principio de mayoria relativa, y
de representacion proporcional que hubieren resultado procedentes;
posteriormente, el Consejo Municipal se encarga de realizar el computo de la
eleccion de regidores de mayoria relativa, haciendo constar el resultado
respectivo en un acta circunstanciada, misma que junto con el expediente del
cdmputo municipal de dicha eleccion, es enviado al Consejo General del citado
Instituto, el cual procedera a asignar las regidurias de representacion
proporcional, expidiendo las constancias respectivas, y una vez concluidos
los computos para la eleccidn de regidores, y obtenido el resultado de los
candidatos que hubieren alcanzado el triunfo, remitirda al Diario Oficial del

Estado de Yucatan, el listado de las personas que resultaron electas para
conformar el Ayuntamiento.

18



lINAIP

LIEATITTENN IRRTRNIN ) AR LR ST
Orrganismo Pablico Auténamo

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA.
EXPEDIENTE: 135/2011.

En este orden de ideas, se concluye que el Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, es el sujeto
obligado en la especie, toda vez que a través de la compulsa efectuada por el
Consejo General, entre el acuerdo mediante el cual el Consejo Municipal le da a
conocer los registros de los candidatos a regidores por el principio de
mayoria relativa y representacion proporcional que hubieren resultado
procedentes, mismos que contienen datos inherentes al nombre del candidato
(apellido paterno, materno y nombre completo), y al cargo por el que se
postula, (propietario o suplente), vy el relativo al listado de los ciudadanos que
resultaron electos para conformar el Ayuntamiento, esto es, el que contiene
tanto el resultado del computo de regidores asignados por el principio de mayoria
relativa, efectuado por el Consejo Municipal, y el de los de representacién
proporcional, realizado por el Consejo General del citado Instituto, puede conocer
los nombres de los regidores (los de mayoria relativa y de répresentacic’)n
proporcional) y el cargo para el cual se postularon; es decir, si lo hicieron como
regidores propietarios o suplentes; en este orden de ideas, y en virtud de que el
Secretario Ejecutivo del aludido Instituto tiene bajo su custodia el archivo del
Consejo General, se deduce que podria detentar la informacion requerida por el
particular, y por ello resulta ser la unidad administrativa competente en el presente

asunto para entregar o en su defecto informar motivadamente las razones de la
inexistencia de la informacion solicitada.

Robustece lo anterior, la consulta efectuada por la suscrita en ejercicio de la
atribucion prevista en el articulo 18 fraccidon XXIX del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, a la
pagina oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, y del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, en

especifico a los links:

http://www . yucatan.gob.mx/servicios/diario oficial/ver diario.isp?id=1710, (en

particular en el suplemento) y http//www.ipepac.org.mx/resultados-
electorales/2010/integracion-ayuntamientos.pdf, advirtiendo que ambos ostentan

la relacidén de los regidores propietarios electos en los distritos que conforman el
Estado, dentro de los cuales se observan los del Municipio de Mérida, Yucatan,
tanto los regidores electos por el principio de mayoria relativa, como de

representacidn proporcional, cada uno relacionado con su respectivo suplente;
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verbigracia, los regidores propietarios Santiago Altamirano Escalante y José
Ricardo Bejar Herrera, tienen como suplente a Daniel Trejo Lizama y a José

Martin Medina Acereto, correspondientemente.

OCTAVO. Ahora, se procedera a valorar la conducta desplegada por la autoridad

para atender el contenido de informacion 2) LOS NOMBRES DE LOS SUPLENTES
DE LOS REGIDORES.

Al respecto, se observa que la recurrida orientd al recurrente para efectos de
que requiriese dicha informacién a la Unidad de Acceso del Instituto  de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, por

considerar a este sujeto obligado competente de tener en sus archivos la
informacion.

Respecto a la figura de incompetencia, el segundo parrafo del articulo 40 de
la Ley de Acceso a la Informacion Pulblica para el Estado y los Municipios de
Yucatan da lugar a la hipétesis de aquellos casos en que la informacién solicitada
no esté en poder del sujeto obligado ante cuya Unidad de Acceso se presenté la
solicitud; en tal situacién, la recurrida debera orientar al particular sobre la Unidad

de Acceso que la tenga y pueda proporcionarsela.

Asimismo, fa incompetencia implica que de conformidad con las atribuciones
conferidas a la dependencia o entidad, no habria razén por la cual ésta deba contar
con la informacion solicitada, en cuyo caso se lendria que orientar al pérﬁcular para
que acuda a la instancia competente, confirma lo anterior el articulo 37, fraccion IV,
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, al disponer la obligacion que tienen las Unidades de Acceso para auxiliar
a los particulares en el llenado de las solicitudes que formulen y también a

orientarlos sobre las entidades que pudieran tener la informacion que requiriesen.

En esta directriz, para declarar formalmente la incompetencia, la Unidad d
Acceso debid cerciorarse de lo siguiente:

a) Que dentro de las atribuciones de Ilas Unidades
Administrativas del sujeto obligado, no exista alguna que se

encuentre vinculada con la informacian solicitada. Y
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b) Que determine que un sujeto obligado distinto a él, en el

marco de la ley, pudiera tener competencia para detentar en
sus archivos la informacion requerida, procediendo a

orientar al particular a que le dirija su solicitud de acceso.

En tal exégesis, la suscrita considera que en la especie si se surten los
extremos de la institucién de incompetencia aludida por la Unidad de Acceso a la
Informacidén Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, pues de su resolucion
se discurre que determindé que la autoridad competente es el Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, y
procedid a orientar al recurrente para efectos de que dirija su solicitud a dicho
Instituto, el cual de conformidad a la normatividad anteriormente descrita, es el
encargado a través de su Consejo General de conocer los nombres de los
regidores que resultaron electos por e! principio de mayoria relativa, y los
asignados por el principio de representacion proporcional, y el cargo para el cual
se postularon; esto es, si lo hicieron como regidores propietarios o suplentes, y por
ende, en virtud de que el Secretario Ejecutivo del instituto en comento, tiene bajo
su custodia el archivo del referido 6rgano colegiado, se deduce que pudiera
detentar la informacién requerida por el particular; esto es, tener conocimiento de
los nombres tanto de los regidores propietarios como de los suplentes; por lo
tanto, se concluye que la Unidad de Acceso recurrida realizd las gestiones
necesarias a fin de despachar la solicitud en cuestion, de conformidad a lo
establecido en el articulo 8, fraccién VI, de la Ley de Acceso a la Informacién

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Consecuentemente, fue atinada la orientacion efectuada por la recurrida
respecto al contenido de informaciéon marcado con el nimero 2), y por ello resulta
procedente confirmar la resolucidbn de fecha veinte de junio de dos mil once,

emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan.

Finalmente, en cuanto a las argumentaciones esgrimidas por el impetrante
en su escrito inicial de fecha veinte de junio del presente afio, inherentes a que la
recurrida se limitd a indicar que la informacion solicitada “pudiera” ser encontrada

en el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
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de Yucatan, resulta conveniente puntualizar que la Unidad de Acceso compelida,
en los casos en que oriente al particular para efectos de que realice su solicitud de
acceso ante un sujeto obligado distinto, no se encuentra en aptitud de asegurar
que la informacién que es del interés del ciudadano obtener exista en los archivos
a los que hubiera recomendado al recurrente dirigirse, en razén de que no son
hechos propios que pueda aseverar, y por ello resulta obvio que no pueda afirmar
que la informacién requerida es detentada por el sujeto obligado al cual haya
orientado al recurrente realizar su solicitud de acceso.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, pentltimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan, se confirma la resolucion de fecha veinte de junio de dos mil
once, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento

de Mérida, Yucatan, de conformidad a lo sefialado en los considerandos SEXTO,
SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes la presente resolucidn como legalmente
corresponda.

TERCERO. Cumplase.

Asi lo resolvié y firma, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal % Acceso a la

Informacién Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejerd Carnara, el
dia diecinueve de agosto de dos milonce. - - - - - - - ----- oo "
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