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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE AC ; ) TAN.
EXPEDIENTE: 162/2011.
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Mérida, Yucatan, a veintiséis de septiembre de dos milonce.----------------

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el .
—contra la resolucion de fecha diez de agosto de dos mil
once, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento

de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con nimero de folio 7033211, -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha primero de julio del presente afio, el —

_realizé una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requind lo
siguiente:

“REQUIERO LISTADO PARA SER CONSULTADO ViA SAl DE
LAS PERSONAS (CON NOMBRE, PUESTO Y MOTIVO INCLUIDO)
DE LAS PERSONAS QUE RECIBIERON COMPENSACIONES O
GRATIFICACIONES DEL PERIODO JULIO 2010 A JULIO 2011 DE
LAS AREAS (SIC) DE: DESARROLLO SOCIAL: SUBDIRECCION
DE SALUD Y SUBDIRECCION (SIC) DE PROMOCION (SIC)
SOCIAL, DE CONTRALORIA (SIC): SUBDIRECCION (SIC) DE
ADMINISTRACION Y SUBDIRECCION DE NORMATIVIDAD Y
PROGRAMAS SOCIALES.”

SEGUNDO.- El diez de agosto del afio en curso, el Maestro José Gustavo Arjona

Canto, Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento

de Mérida, Yucatan, emitid resolucion y le notificé el mismo dia a—
-el sentido de la misma, cuya parte sustancial es la siguiente:

“CONSIDERANDOS

PRIMERO: DE LAS GESTIONES REALIZADAS POR ESTA
UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
SE VERIFICO QUE LA DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL,
EL INSTITUTO MUNICIPAL DE SALUD Y LA DIRECCION DE
CONTRALORIA MUNICIPAL, SON COMPETENTES PARA
ATENDER LA SOLICITUD DE REFERENCIA, TODA VEZ QUE



TERCERO.- £n fecha diez de agosto de dos mil once, a través del Sistema de

Acceso a la Informacién (SAl), el—presenté recurso de

inconformidad contra la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud
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EXPEDIENTE: 162/2011.

TIENEN EN SU ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL A LAS AREAS
SOLICITADAS POR EL CIUDADANO; SEGUNDO: COMO
RESULTADO DE LAS GESTIONES REALIZADAS... LA
DIRECCION * DE DESARROLLO SOCIAL, DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE SALUD Y DE LA DIRECCION DE CONTRALORIA
MUNICIPAL, PROPORCIONARON LA DOCUMENTACION
RELACIONADA CON LOS NOMBRES, PUESTOS Y MOTIVOS
INCLUIDOS DE LAS PERSONAS QUE RECIBIERON
COMPENSACIONES O GRATIFICACIONES DEL MES DE JULIO
DEL ANO 2010 AL MES DE JULIO DEL ANO 2011... '

RESUELVE

priMErO: ENTREGUESE AL clupapano (N

B . DOCUMENTACION RELACIONADA CON LOS
NOMBRES, PUESTOS Y MOTIVOS INCLUIDOS DE LAS

PERSONAS QUE RECIBIERON COMPENSACIONES O
GRATIFICACIONES DEL MES DE JULIO DEL ANO 2010 AL MES
DE JULIO DEL ANO 2011... MERIDA, YUCATAN, MEXICO 10 DE
AGOSTO DEL ANO 2011.

”

marcada con numero de folio 7033211, aduciendo lo siguiente:

RULT

“LA INFORMACION ESTA (SIC) INCOMPLETA, YA QUE LA
DIRECCION DE CONTRALORIA NO ENVIA LOS MONTOS O
CANTIDADES QUE SE PAGARON A LOS EMPLEADOS EN EL
TRANSCURSO DE JULIO 2010-JULIO 2011 (MES A MES),
INFORMACION QUE SI (SIC) PRESENTA LA DIRECCION (SIC) DE
DESARROLLO SOCIAL COMO EL INSTITUTO DE SALUD, YA
QUE LA SOLICITUD ORIGINAL ES SOBRE LOS MONTOS DE
CADA UNO DE LOS EMPLEADOS...”
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CUARTO.- En fecha quince de agosto de dos mil once, se acordd tener por
presentado al particular con su recurso de inconformidad formulado a través del
Sistema de Acceso a la Informacién (SAl);, asimismo, en virtud de haberse
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que no
se acfualizd ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacién establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se admitio el
presente recurso; por otro lado, toda vez que el inconforme omitid proporcionar

domicilio para oir y recibir notificaciones, la suscrita determind que éstas serian
efectuadas a través de los estrados del Instituto.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/1566/2011 en fecha dieciocho de agosto
del presénte afio y, por estrados se notificd a las partes el acuerdo de admision; a
su vez, se cormnd trastado a la Unidad de Acceso recurrida para efectos de que
rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, con el apercibimiento de que en el caso de no rendir el Informe

respectivo, se tendria como cierto el acto que el recurrente reclamo.

SEXTO.- En fecha veinticinco de agosto del ano en curso, el Maestro José
Gustavo Arjona Canto, Titular de la Unidad de Acceso a lagnformacion Pablica det
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, rindié Informe Justificado negando la existencia

del acto reclamado, aduciendo sustancialmente lo siguiente:

[43

SEXTO: EL AHORA RECURRENTE... AL INTERPONER SU
RECURSO DE INCONFORMIDAD, MANIFESTO COMO ACTO
IMPUGNADO QUE: “...” DE LA DESCRIPCION DE LA
INFORMACION SOLICITADA Y PRECISADA POR EL..., QUE
CORRESPONDE AL FOLIO 7033211, CLARAMENTE SE PUEDE
APRECIAR QUE, EN NINGUN MOMENTO SOLICITO {SIC) QUE SE
LE ENVIARAN LOS MONTOS O CANTIDADES QUE SE
PAGARON A LOS EMPLEADOS EN EL TRANSCURSO DEL MES
DE JULIO DEL ANO 2010 AL MES DE JULIO DEL ANO 2011...;

(8]
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POR TAL MOTIVO, ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ENTREGO..., LA DOCUMENTACION
RELACIONADA CON LOS NOMBRES, PUESTOS Y MOTIVOS
INCLUIDOS DE LAS PERSONAS QUE RECIBIERON
COMPENSACIONES O GRATIFICACIONES DEL MES DE JULIO
DEL ANO 2010 AL MES DE JULIO DEL ANO 2011...; TAL Y
COMO FUE SOLICITADA, MISMAS QUE FUERON ENTREGADAS
EN EL ESTADO CONFORME FUERON PROPORCIONADAS POR
LA DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL, POR EL INSTITUTO
MUNICIPAL DE SALUD Y POR LA DIRECCION DE
CONTRALORIA MUNICIPAL...

SEPTIMO: BAJO ESTA TESITURA, RESULTA EVIDENTE QUE
EL... PRETENDE OBTENER INFORMACION QUE NO
CORRESPONDE A LO DESCRITO EN LA SOLICITUD DE
INFORMACION IDENTIFICADA CON EL FOLIO 7033211..., POR
LO QUE RESULTA EVIDENTE, QUE LA INCONFORMIDAD

raneaoa  por e

CORRESPONDERIA A UNA NUEVA SOLICITUD...

OCTAVO: CON BASE EN LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS, EL
QUE SUSCRIBE,..., ACREDITA QUE NO ES CIERTO EL ACTO
ue impucNA EL (I = . senmioo oE
QUE ESTE (SIC) INCOMPLETO (SIC) LA INFORMACION

DERIVADA DE LA SOLICITUD IDENTIFICADA CON EL FOLIO
7033211...7

SEPTIMO.- En fecha veintiséis de agosto del afio en curso, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, con su oficio marcado con el numero
CM/UMAIP/668/2011, de fecha veinticinco de agosto de dos mil once vy
constancias adjuntas, mediante los cuales rindié Informe Justificado, negando la
existencia del acto reclamado; asimismo, del analisis efectuado al Informe de
referencia, se advirtid que la Unidad de Acceso recurrida confundio el supuesto de
existencia del acto con el de la legalidad del mismo, toda vez que no encauzo sus
razonamientos en negar la existencia de una resolucién que haya recaido a la
solicitud 7033211, sino que Unicamente pretendié acreditar que la informacion

entregada si corresponde a la requerida por el solicitante; sin embargo, lo anterior
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A,

no obstd para establecer la existencia del acto que imputd el impetrante, en razdon
de que se observo la resolucion de fecha diez de agosto de dos mil once que se
encuentra entre las constancias que adjunto la autoridad a su Informe; finalmente,
se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos

dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo de
referencia.

OCTAVO .- Mediante oficio INAIP/SE/ST/1633/2011 en fecha dos de septiembre

de dos mil once y por estrados se notificé el acuerdo descrito en el antecedente
que precede.

NOVENO.- Mediante oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/688/2011 de fecha
siete de septiembre del ano que transcurre, el Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacidn Puablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, rindié alegatos con
motivo del presente recurso del inconformidad.

DECIMO.- Por acuerdo de fecha doce de septiembre del afio en curso, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso compelida, con el oficio marcado con
el numero CM/UMAIP/688/2011 de fecha siete de septiembre del presente afio,
remitido ante esta Secretaria Ejecutiva el dia Nueve del propio mes y afio,
mediante el cual el referido Titular, rindié alegatos ‘con motivo del presente recurso
del inconformidad realizando diversas manifestaciones; asimismo, en lo que
respecta a la parte recurrente, en virtud de no haber presentado documento alguno
por medio del cual rindiera sus alegatos, se declaré precluido su derecho;
finalmente, se les dio vista a las partes que la Secretaria Ejecutiva emitiere

resolucion definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la
notificacién del acuerdo.

UNDECIMO.- Mediante oficio marcado con el nimero INAIP/SE/ST/1777/2011 en
fecha diecinueve de septiembre del presente afio y por estrados, se n‘otificé a las
partes el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
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Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion pulblica v

proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interes publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién puablica.

TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan.

CUARTO. De la solicitud de fecha primero de julio de dos mil once, se desprende
que el-quirié a la Unidad de Acceso a la Informacion
Puablica del Ayuntamiento de Merida, Yucatan, la siguiente informacion: ©...
LISTADO PARA SER CONSULTADO VIA SAI DE LAS PERSONAS (CON NOMBRE,
PUESTO Y MOTIVO INCLUIDO) DE LAS PERSONAS (SIC) QUE RECIBIERON
COMPENSACIONES O GRATIFICACIONES DEL PERIODO JULIO 2010 A JULIO
2011 DE LAS AREAS (SIC) DE: DESARROLLO SOCIAL: SUBDIRECCION DE SALUD
Y SUBDIRECCION (SIC) DE PROMOCION (SIC) SOCIAL, DE CONTRALORIA (SIC)

SUBDIRECCION  (SIC) DE ADMINISTRACION Y  SUBDIRECCION D
NORMATIVIDAD Y PROGRAMAS SOCIALES.”

Por su parte, en fecha diez de agosto de dos mil once, el Titular de la Unidad
de Acceso recurrida emitié resolucion por medio de la cual puso a disposicion del

ciudadano la informacion que a su juicio corresponde a la solicitada.



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACC - MERIDA, ATAN.

EXPEDIENTE: 162/2011.

Inconforme con la respuesta, el particular en misma fecha interpuso por
medio del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl) el presente medio de
impugnacién contra la resolucion de fecha diez de agosto de dos mil once emitida
por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, en la que a juicio del ciudadano entregd informacion incompleta, el cual
resultd procedente en términos del articulo 45, fraccion |, de la Ley de Acceso a la

Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA, EL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER,
POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS
QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

ESTE RECURSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
INSTITUTO, O POR ViIiA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O POR
MEDIO DE LA UNIDAD DE ACCESO DEL SUJETO OBLIGADO

CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER
INTERPUESTO CUANDO:

.- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
MODIFICACIONES ©O CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

I.- EL_SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION
PUBLICA ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO CORRESPONDA
A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”
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Admitido el recurso, en fecha dieciocho de agosto del presente afio se corrio
traslado a la Autoridad respecto del Recurso de Inconformidad interpuesto por el.
_para efectos que rindiera Informe Justificado dentro del
término de cinco dias habiles segun dispone el articulo 48 de la Ley antes invocada;
siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales fines, la autoridad lo
- rindid negando la existencia del acto reclamado; empero, del analisis efectuado al
Informe de referencia, se advirtid que la Unidad de Acceso recurrida confundié el
supuesto de existencia del acto con el de la legalidad del mismo, toda vez que no
encauzd sus razonamientos en negar la existencia de una resolucion que haya
recaido a la solicitud 7033211, sino que uUnicamente pretendié acreditar que la
informacién entregada si corresponde a la requerida por el solicitante, por ello, y
aunado a que de las constancias que adjuntd 1a autoridad a su Informe se observd

la resolucion de fecha diez de agosto de dos mil once, se establecié la existencia
del acto reclamado.

Ahora, conviene precisar que del andlisis efectuado al escrito inicial de
fecha diez de agosto de dos mil once, se advierte que la intencion del impetrante
al interponer el presente Recurso de Inconformidad versé en inconformarse
solamente sobre la falta de entrega de informacién inherente a los montos o
cantidades que se pagaron a los empleados en el Ayuntamiento durante el periodo
de julio de dos mil diez a julio de dos mil once por concepto de compensaciones;
en este sentido, aun cuando la suscrita de conformidad al dltimo parrafo del
articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, de oficio debe cumplir con la obligacién de garantizar el
acceso a la informacion publica de forma sencilla y expedita, subsanar las
deficiencias de [os recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente, lo
cierto es que en los supuestos en los que el recurrente manifieste estar conforme
con parte de la informaciéon que le fue entregada, se entendera que renuncia
impugnar la conducta de la autoridad en relacion a la misma, encontrandose la
que suscribe exenta de acatar el referido mandamiento legal; por lo tanto, toda vez
que de las argumentaciones esgrimidas por el recurrente en su escrito inicial se
advierte que se encuentra conforme con parte de la informacion que le fue
proporcionada, pues adujo. “la informacién esta (sic) incompleta, ya que la
Direccion de Contraloria no envia los montos...”, es decir, que la informacion que

si le entregaron es la que corresponde al nombre del trabajador, el puesto que
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desempena, y motivo de las compensaciones que recibe; consecuentemente, en
el presente asunto exclusivamente se avocara al estudio de los efectos del
actdé impugnado sbbre la informacion referente a los montos o cantidades
que se pagaron a los empleados en el Ayuntamiento durante el periodo de

julio de dos mil diez a julio de dos mil once por concepto de
compensaciones.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara la legalidad

de la resolucidon emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

QUINTO. En el presente apartado se estudiard la procedencia del presente
Recurso de Inconformidad.

El articulo 39 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan sefala que cualquier persona, directamente o a través
de su representante, podra solicitar el acceso a la informacidn ante las Unidades de
Acceso a la Informacion Publica, mediante el formato que al efecto le proporcione
la Unidad de Acceso correspondiente, por via electrénica, por escrito libre o por
comparecencia. Asimismo, indica que la solicitud debera contener, entre otras
cosas, nombre y domicilio del solicitante, descripcidn clara y precisa de la

informacion y la modalidad en que el solicitante desee le sea proporcionada.

El articulo 45 de la Ley invocada establece los supuestos normativos en los
que el recurrente podra interponer ante el Secretario Ejecutivo el Recurso de
Inconformidad, es decir, prevé que el citado medio de impugnacién sera procedente
cuando: a) la Unidad de Acceso obligada niegue el acceso a la informacion, b)
cuando no se proporcione la informacion dentro de los términos establecidos por la
Ley, ¢} si la informacion no fue proporcionada de manera correcta (modalidad
solicitada), d) cuando esta incompleta o no corresponda a la requerida, y e) en los |

casos de que la autoridad se niegue a efectuar modificaciones o correcciones a los
datos personales.

En este sentido, cabe precisar que del analisis efectuado a las constancias

que obran en autos, se advierte la solicitud marcada con el nimero de folio

O
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7033211 en la cual el particular expresamente requirié la informacion relativa al “...
LISTADO PARA SER CONSULTADO ViA SAI DE LAS PERSONAS (CON NOMBRE,
PUESTO Y MOTIVO INCLUIDO) DE LAS PERSONAS (SIC) QUE RECIBIERON
COMPENSACIONES O GRATIFICACIONES DEL PERIODO DE JULIO 2010 A JULIO
2011 DE LAS AREAS (SIC) DE: DESARROLLO SOCIAL: SUBDIRECCION DE
SALUD Y SUBDIRECCION (SIC) DE PROMOCION (SIC) SOCIAL, DE
CONTRALORIA (SIC): SUBDIRECCION (SIC) DE ADMINISTRACION Y
SUBDIRECCION DE NORMATIVIDAD Y PROGRAMAS SOCIALES”: siendo que con
motivo de dicha solicitud la Unidad de Acceso compelida emitié resolucion en fecha
diez de agosto de dos mil once a través de la cual ordend poner a disposiciéon del
ciudadano la informacion que a su juicio corresponde a la solicitada y que le
remitieran las Unidades Administrativas a las cuales requirio.

Al respecto, el particular se inconform¢ con la informacidn que le fue
entregada e interpuso el presente medio de impugnacidn aduciendo “la
informacion esta (sic) incompleta, ya que la direccion de contraloria no envia
los montos o cantidades que se pagaron a los empleados en el transcurso de

julio 2010-julio 2011 (mes a mes),..., ya que la solicitud original es sobre los
montos de cada uno de los empleados...”

En este orden de ideas, de las argumentaciones expuestas por el .
-n su escrito inicial, se observa que sefiald como acto

impugnado la resolucion de fecha diez de agosto de dos mil once en la que la
recurrida entrego informacion de manera incompleta, ya que no proporcioné el
monto de las compensaciones o gratificaciones a que se refirio en su
solicitud, sin embargo, de la simple lectura efectuada a la solicitud realizada el
dia primero de julio del afo en curso, se observa que el dato mencionado
(monto de las compensaciones) no fue solicitado por el hoy inconforme, es
decir, no forma parte de la informaciéon que es del interés del ciudadano segun lo
establecido en la solicitud original, pues es no se advierte que se encuentre inserto
en el cuerpo de la misma, por lo tanto, es inconcuso que si no lo requirié
inicialmente, la autoridad no esta obligada a proporcionarto, pues no era uno de los

requisitos que deberia contener la documentacidn requerida, sino que constituye
una ampliacion a la solicitud.
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Asi las cosas, cabe manifestar que el Recurso de Inconformidad presentado
por el recurrente no debid constituir una nueva solicitud de acceso a la informacion.
Sobre el particular, existe la tesis aislada emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito, localizable con el ndmero de registro 225103,
Octava Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, VI, Segunda Parte-2,

Julio a Diciembre de 1990, Materia: Administrativa, Pagina: 560, que establece:

“JUICIO DE NULIDAD, LITIS EN EL. INTERPRETACION DE LOS
ARTICULOS 215 Y 237 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION EN VIGOR.

EL ACTUAL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO
CONTEMPLA LITERALMENTE LA HIPOTESIS LEGAL
REGULADA POR EL ARTICULO 219 DEL CODIGO FISCAL DE
1967, EN EL QUE SE ESTABLECIA QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA DEBERIA SER APRECIADA EN LOS TERMINOS EN
QUE LO FUE ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA; SIN
EMBARGO, EL ARTICULO 237 DE DICHO ORDENAMIENTO EN
VIGOR ESTABLECE QUE LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION SE FUNDARAN EN DERECHO Y
EXAMINARAN TODOS Y CADA UNO DE LOS PUNTOS
CONTROVERTIDOS DEL ACTO IMPUGNADO, DONDE SE SIGUE
QUE, INTERPRETANDO CONJUNTAMENTE LOS ARTICULOS
215 Y 237, DEL CODIGO FISCAL VIGENTE, LA AUTORIDAD EN
SU CONTESTACION A LA DEMANDA NO PODRA CAMBIAR LOS
FUNDAMENTOS DE DERECHO DADOS EN LA RESOLUCION Y,
POR SU PARTE, LA ACTORA NO PODRA INTRODUCIR EN SU
DEMANDA CUESTIONES DIVERSAS A LAS PLANTEADAS
ORIGINALMENTE ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,
PUES DE SEGUIRSE UN CRITERIO CONTRARIO, EL JUZGADOR
TENDRIA QUE ANALIZAR EL ACTO COMBATIDO A LA LUZ DE
LOS ARGUMENTOS QUE NO FUERON DEL CONOCIMIENTO DE
LA AUTORIDAD O, EN SU CASO, DE AQUELLOS QUE NO
FUERON EXPUESTOS EN LA PROPIA RESOLUCION, CON LO
CUAL NO SE EXAMINARIAN TODOS Y CADA UNO DE LOS
HECHOS Y PUNTOS CONTROVERTIDOS DEL ACTO
IMPUGNADO, TAL COMO ESTABLECE EL ARTICULO 237
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MENCIONADO. POR ULTIMO, CABE SENALAR QUE DICHA
REGLA ADMITE LA EXCEPCION RELATIVA A CUESTIONES Y
PRUEBAS SUPERVENIENTES.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

AMPARO DIRECTO 55/90. MONTERREY INDUSTRIAL
FERROVIARIA, S.A. DE C.V. 25 DE MAYO DE 1990. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: ARTURO BAROCIO VILLALOBOS.
SECRETARIO. EDUARDO OCHOA TORRES.

AMPARO DIRECTO 277/88. CONSTRUCTORA REGIONAL DEL
BRAVO, S.A. 6 DE MAYO DE 1988. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: FELIPE GARCIA CARDENAS. SECRETARIO: SABINO
PEREZ GARCIA.”

Asi como la emitida por el Octavoe Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, localizable con el numero de registro 167607,
Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXIX,
Marzo de 2009, Materia: Administrativa, Pagina: 2887, que establece:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL
SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO
SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN
DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL.

S| BIEN ES CIERTO QUE LOS ARTICULOS 1 Y 2 DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL ESTABLECEN,
RESPECTIVAMENTE, QUE DICHO ORDENAMIENTO TIENE
COMO FINALIDAD PROVEER LO NECESARIO PARA
GARANTIZAR EL ACCESO DE TODA PERSONA A LA
INFORMACION EN POSESION DE LOS PODERES DE LA UNION,
LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS O CON
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AUTONOMIA LEGAL Y CUALQUIER OTRA ENTIDAD FEDERAL,
ASi COMO QUE TODA LA INFORMACION GUBERNAMENTAL A
QUE SE REFIERE DICHA LEY ES PUBLICA Y LOS
PARTICULARES TENDRAN ACCESO A ELLA EN LOS
TERMINOS QUE EN ESTA SE SENALEN Y QUE, POR OTRA
PARTE, EL PRECEPTO 6 DE LA PROPIA LEGISLACION PREVE
EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD Y DISPONIBILIDAD DE
LA INFORMACION EN POSESION DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS; TAMBIEN LO ES QUE ELLO NO IMPLICA QUE
TALES NUMERALES DEBAN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO
DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE
COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN
DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL, PUES ELLO
CONTRAVENDRIA EL ARTICULO 42 DE LA CITADA LEY, QUE
SENALA QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES SOLO
ESTARAN OBLIGADAS A ENTREGAR LOS DOCUMENTOS QUE
SE ENCUENTREN EN SUS ARCHIVOS -LOS SOLICITADOS- Y
QUE LA OBLIGACION DE ACCESO A LA INFORMACION SE
DARA POR CUMPLIDA CUANDO SE PONGAN A DISPOSICION

DEL SOLICITANTE PARA CONSULTA EN EL SITIO DONDE SE
ENCUENTREN.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

AMPARO EN REVISION 333/2007. MANUEL TREJO SANCHEZ.
26 DE OCTUBRE DE 2007. MAYORIA DE VOTOS. DISIDENTE:
ADRIANA LETICIA CAMPUZANO GALLEGOS. PONENTE: MA.
GABRIELA ROLON MONTANO. SECRETARIA: NORMA PAOLA
CERON FERNANDEZ.”

Al respecto, es de sefalarse que la finalidad del Recurso de Inconformidad
consiste en confirmar, modificar o revocar las respuestas que los sujetos
obligados otorguen a las solicitudes de acceso a informacion publica que obre en

sus archivos, a la luz de las disposiciones normativas aplicables y su necesaria
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correspondencia con lo solicitado. Por lo tanto, los argumentos que el recurrente
haga valer ante este Instituto deben ser, necesariamente, tendientes a
controvertir la respuesta del sujeto obligado y tener como pretension la

obtencién de la informacién que originalmente se requirié _en la solicitud y no

asi, procurar recibir informacion adicional.

Aceptar que ello resulte procedente, seria tanto como hacer del Recurso de
Inconformidad el medio para acceder a informacion que no fue solicitada

originaimente al sujeto obligado, lo cual resulta inaceptable.

Asi, queda claro que la inconformidad planteada por el ciudadano en su
escrito inicial, en cuanto a que la informacién que le fue proporcionada por la
autoridad mediante determinacion de fecha diez de agosto del ano que transcurre
esta incompleta, toda vez que no le fue entregado el dato inherente al monto de las
compensaciones o gratificaciones recibidas por el personal perteneciente a la
Contraloria durante el periodo comprendido de julio de dos mil diez a julio de dos

mil once, no debid variar el fondo de la litis ni ampliar la solicitud de acceso.

Por lo anteriormente expuesto, resulta evidente que el presente Recurso de
Inconformidad no actualiza ninguna de las hipdtesis normativas previstas en el
numeral 45 de la Ley de la Materia, dicho en otras palabras, el particular
anicamente manifesté su inconformidad acerca de informacién que no guarda
relacion alguna con la solicitud que nos ocupa en el presente asunto, por lo que sus
argumentaciones esgrimidas resultan infundadas.

Consecuentemente, procede confirmar la determinacién dictada por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, el dia diez de agosto de dos mil once,

Con independencia de lo anterior, no se omite manifestar que de los autos
que obran en el presente expediente, se observa que el particular se refirid a
solicitudes diversas a la que nos atafie, pues en la solicitud inicial marcada con el
numero de folio 7033211 manifestd expresamente que su intencion versaba en

ampliar las solicitudes marcadas con los folios 7029211, 7029111, 7029011,
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7028911; al respecto conviene senalar que los tramites de las solicitudes son
independientes, esto es, se atiende cada una por separado; verbigracia, si un
mismo particular realiza tres solicitudes ante la misma Unidad de Acceso, en las
cuales requiere en la primera el nombre de los trabajadores de algin departamento,
en la segunda solicita la némina de cada uno de los trabajadores de la misma area,
y en la ultima el curriculum de todos ellos, no significa que la Unidad de Acceso
debera entregar la informacion que corresponda a los tres contenidos en cada una
de las tres respuestas, dicho en otras palabras, la contestacion de la dltima de las
solicitudes no tendra que contener el nombre, la némina y el curriculum de los
trabajadores de un departamento, pues aun cuando fuera el mismo ciudadano el
que solicita ante el mismo sujeto obligado, a cada una se le dara respuesta
independiente de la otra, poniendo a su disposicion Unicamente la informacion que

corresponda a la que es de su interés y que haya sido requerida en la solicitud.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, pendltimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan, se confirma la resolucion de fecha diez de agostd de dos mil
once, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento

de Mérida, Yucatan, de conformidad a lo senalado en el considerando QUINTO de
la presente resolucion.

SEGUNDOQO. Notifiguese a las partes la presente resolucion como legaimente
corresponda.

TERCERQ. Cumplase.

Asi lo resolvié y firma, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de so a la
informacion Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero
dia veintiséis de septiembre de dosmilonce. - == -~ «-cccmeoacaa.



