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Mérida, Yucatan, a doce de diciembre de dos milonce. - -------------------

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.

resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder

Ejecutivo recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio EL.O0178.- - - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha dos de mayo de dos mil once, el —
_Jresenté una solicitud de informacién ante la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo que fue marcada con el

numero de folio el00178, en la cual requiriod:

“1.- SOLICITO SE ME INFORME QUE (SIC) SISTEMA DE
VIDEOGRABACION SE UTILIZA EN LAS INSTALACIONES DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADC DE YUCATAN, OTRORA,
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADC DE
YUCATAN.

2.- SOLICITO SE ME INFORME DE QUE (SIC) TIPO SON LAS
CAMARAS QUE SE UTILIZAN EN LAS INSTALACIONES DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN, OTRORA,
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
YUCATAN.

3.- SOLICITO SE ME INFORME S| EXISTE ALGUN SISTEMA DE
ALMACENAMIENTO DE LAS VIDEOGRABACIONES QUE SE
REALIZAN EN LAS INSTALACIONES DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE YUCATAN.

4.- EN DADO CASO DE SER AFIRMATIVA LA RESPUESTA AL
CUESTIONAMIENTO ANTERIOR, SOLICITO SE ME INFORME
CUAL (SIC) ES EL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO DE LAS
VIDEOGRABACIONES QUE SE REALIZAN EN LAS
INSTALACIONES DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
YUCATAN, ASi COMO CUALES SON LAS CARACTERISTICAS
DEL MISMO, CUALES (SIC) SON LOS DISPOSITIVOS EN LOS

QUE SE ALMACENA LA INFORMACION, ASi COMO CUAL ES SU
CAPACIDAD.
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5.- SOLICITO SE ME INFORME, RESPECTO DE LOS SISTEMAS
DE VIDEOGRABACION Y ALMACENAMIENTO, CUANDO (SIC)
FUERON INSTALADOS LO (SIC) QUE ACTUALMENTE SE
UTILIZAN EN LAS INSTALACIONES DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE YUCATAN.

6.- SOLICITO SE ME INFORME RESPECTO DE LOS SISTEMAS
DE VIDEOGRABACION Y  ALMACENAMIENTO QUE
ACTUALMENTE SE UTILIZAN EN LAS INSTALACIONES DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN, QUE (SIC)
PERSONA O PERSONAS FiSICAS O MORALES, FUERON
PROVEEDORES DE TAL SERVICIO, ASi COMO CUAL FUE EL
MONTO QUE SE PAGO POR DICHO SISTEMA.”

SEGUNDO.- En fecha dieciséis de junio de dos mil once, la Jefa de la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo emitié resolucion, cuya parte
conducente es la siguiente:
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CONSIDERANDOS

SEGUNDO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO MEDIANTE OFICIO DE
RESPUESTA MANIFIESTA PONE (SIC) A DISPOSICION DEL
CIUDADANO LA INFORMACION REQUERIDA CON EXCEPCION

DE LOS PUNTOS 1, 2 Y 4 TODA VEZ QUE SON DE CARACTER
RESERVADO.

TERCERO.- QUE LA INFORMACION SOLICITADA RELATIVA A:
“SISTEMA DE VIDEO DE GRABACION QUE SE UTILIZA EN LAS
INSTALACIONES DE LA FISCALIA; TIPO DE CAMARAS SE (SIC)
UTILIZAN EN LAS INSTALACIONES DE LA FISCALIA; SISTEMA
DE ALMACENAMIENTO DE LAS VIDEO GRABACIONES QUE SE
REALIZAN EN LAS INSTALACIONES DE LA FISCALIA.” (SIC),
CUENTA CON LOS REQUISITOS QUE MARCA LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y
LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN PARA SER CONSIDERADA
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COMO RESERVADA Y CAE EN LA HIPOTESIS NORMATIVA DE
LA (SIC) FRACCIONES | Y IV DEL ARTICULO 13 DE LA
MENCIONADA LEY, POR LO QUE SE RESERVA POR UN
PERIODO DE 05 (CINCO) ANOS, EN VIRTUD DE QUE DICHA
INFORMACION FORMA PARTE ESTRATEGICA EN EL AREA DE
VIGILANCIA DE LA SECRETARIA Y QUE DE SER DIVULGADA
SE VULNERARIA LA INTEGRIDAD Y LA SEGURIDAD DEL
PERSONAL DE LA REFERIDA AREA; PUDIENDO ADEMAS, CON
EL CONOCIMIENTOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD CON EL
QUE SE CUENTA ENTORPECER LAS ACCIONES
ENCAMINADAS A LA SEGURIDAD DEL ESTADO. POR LO
ANTES EXPUESTO NO HA LUGAR A LA ENTREGA DE LA
INFORMACION SOLICITADA.

RESUELVE

PRIMERO.- PONGASE A DISPOSICION Y ENTREGUESE AL C.
G
CONTESTACION ENVIADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
DE LA DEPENDENCIA.

SEGUNDO.- AGREGUESE AL EXPEDIENTE EL ACUERDO DE
RESERVA 013/FGE/2011.

TERCERO.- NOTIFIQUESE AL SOLICITANTE EL SENTIDO DE
ESTA RESOLUCION.

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA LA JEFA DE DEPARTAMENTO DE
LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION DEL PODER
EJECUTIVO... EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS 16
DiAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL ONCE.”

TERCERO.- En fecha doce de octubre del afo en curso,

—a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl}

interpuso el presente Recurso de Inconformidad contra la resolucién emitida por la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, aduciendo:

()
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“EL ACTO QUE SE RECURRE CONSISTE EN LA RESOLUCION
DE FECHA 16 DE JUNIO DE 2011, EMITIDA POR LA JEFA DE
DEPARTAMENTO DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEL PODER EJECUTIVO, LIC. MIRKA ELi SAHUI
RIVERO Y RECAIDA A LA SOLICITUD DE INFORMACION
PUBLICA FORMULADA POR EL SUSCRITO POR OCURSO DE
FECHA 2 DE MAYO DE 2011 E IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE SOLICITUD EL00178.”

CUARTO.- En fecha diecisiete de octubre de dos mil once, se tuvo por
presentado al —on el presente
Medio de Impugnacién interpuesto por el Sistemma de Acceso a la Informacion
(SAl) en fecha doce del propio mes y afio, en contra de la resolucién emitida por
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la
solicitud marcada con el niumero de folio ELOO178; asimismo, en virtud de
haberse cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y
toda vez que no se actualizo ninguna de las causales de improcedencia de los
medios de impugnacion establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del

Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Yucatan, se
admitid el presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio marcado con el namero INAIP/SE/ST/2036/2011 en
fecha veinte de octubre del presente afo y personalmente el dia veintiuno del mes
y ano en cuestién, se notificd a las partes el acuerdo de admision; de igual forma,
se corrié traslado a la Unidad de Acceso obligada para efectos que rindiera
Informe Justificado dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la notificacion
del citado acuerdo, de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de

la materia, con el apercibimiento que en el caso de no hacerlo, se tendria como

cierto el acto que el recurrente reclama.

SEXTO.- Mediante oficio RIVINF-JUS/069/11 en fecha veintisiete de octubre de
dos mil once, la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Poder Ejecutivo
rindié Informe Justificado enviando las constancias respectivas, aceptando la

existencia det acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:
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PRIMERO.-... RESPECTO AL CITADO RECURSO DE
INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, TODA
VEZ QUE NO FUE ENTREGADA LA INFORMACION SOLICITADA,
PREVIA CLASIFICACION DE RESERVA...

secunpo.- maniFiesTA L (GGG sv

RECURSO: “...” ARGUMENTACION QUE RESULTA ACERTADA
TODA VEZ QUE MEDIANTE RESOLUCION..., SE HIZO DEL
CONOCIMIENTO DE LA RECURRENTE QUE LA INFORMACION
REQUERIDA SE CLASIFICO COMO RESERVADA EN BASE A
LAS ARGUMENTACIONES VERTIDAS POR LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO EN
VIRTUD DE QUE DICHA INFORMACION FORMA PARTE
ESTRATEGICA EN EL AREA DE VIGILANCIA DE LA
SECRETARIA Y QUE DE SER DIVULGADA VULNERARA LA
INTEGRIDAD Y LA SEGURIDAD DEL PERSONAL DE LA
REFERIDA AREA; PUDIENDO ADEMAS, CON EL
CONOCIMIENTO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD CON EL QUE
SE CUENTA ENTORPECER LAS ACCIONES ENCAMINADAS A
LA SEGURIDAD DEL ESTADO.. QUE EN VIRTUD DEN
RECURSO QUE NOS OCUPA ESTA UNIDAD DE ACCESO
NOTIFICO A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE, LA
CUAL... RATIFICA LA INEXISTENCIA Y LA RESERVA DE LA
INFORMACION SOLICITADA.

TERCERO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ENVIO EN
TIEMPO Y FORMA A ESTA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO, LA
CONTESTACION A QUE SE REFIERE LA SOLICITUD... Y POR
LO TANTO LA MATERIA DEL PRESENTE RECURSO HA SIDO

AGOTADA Y SE DEBE CONSIDERAR SU PRONTA
CONCLUSION.

1
.

SEPTIMO.- En fecha veintiocho de octubre de dos mil once, el —
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resenté ante esta Secretaria Ejecutiva ocurso
de misma fecha, mediante el cual realizé diversas manifestaciones con relacidon al
presente Recurso de Inconformidad.

OCTAVO.- Por acuerdo de fecha veintiocho de octubre de dos mil once, se tuvo
por presentada a la Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso recurrida con
su oficioc marcado con el nimeroc RVINF-JUS/069/11 y constancias adjuntas,
mediante los cuales rindié Informe Justificado aceptando la existencia del acto
reclamado; asimismo, se tuvo por presentado al recurrente con el libelo de misma
fecha, a través del cual rindié sus alegatos, no obstante que dicha etapa procesal
no habia sido instruida; finalmente, se hizo del conocimiento de las partes su
oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles
siguientes al de la notificacion del acuerdo en cuestion, siendo que para el caso
de la parte actora, en caso de haberlo considerarlo pertinente, se le informé que
podia enviar constancias adicionales a las ya presentadas.

NOVENO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/2712/2011 en fecha diecisiete de

noviembre del presente ano y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo
descrito en el antecedente inmediato anterior.

DECIMO.- Por acuerdo de fecha veintiocho de noviembre del afio gue transcurre,
en virtud que ninguna de las partes presenté documento alguno por medio del
cual rindieran sus alegatos y toda vez que el término concedido para tales efectos
habia fenecido, se declard precluido su derecho; de igual forma, se les dio vista
que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del término de

cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo referido.

UNDECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/2258/2011 en fecha cinco de

diciembre de dos mil once y por estrados, se notificdé a las partes el acuerdo
descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal

de Acceso a la Informacién Publica es un organismo publico autonomo,
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especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales,

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a ta Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, seqgun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 penultimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX y 108 del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Poder

Ejecutivo de conformidad al traslado que se le corrid con motivo del presente medio
de impugnacion.

QUINTO. En autos consta que el particular en fecha dos de mayo de dos mil once
solicité a la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo, la informacién consistente en: 1) Qué sistema de videograbacidn se
utiliza en las instalaciones de la Fiscalia General del Estado de Yucatan?;, 2) Tipo de
camaras que se utilizan en las instalaciones de la Fiscalia General del Estado de
Yucatan, 3) Solicito se me informe si existe algun Sistema de Almacenamiento de las
videograbaciones que se realizan en las instalaciones de fa Fiscalia General del
Estado de Yucatadn, 4y ;Cual es el sistema de almacenamiento de las
videograbaciones que se realizan en las instalaciones de la Fiscalia General del
Estado de Yucatan?, 4 bis) ;Cudles son las caracteristicas del sistema de
almacenamiento de las videograbaciones que se realizan en las instalaciones de la

Fiscalia General del Estado de Yucatan?; 4 ter) ;Cuales son los dispositivos en los
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que se almacena la informacion?; 4 quater) Cudl es la capacidad de los dispositivos
en los que se almacena la informacion?; 8) ;Cuando fueron instalados los sistemas
de videograbacidon y almacenamiento que se utilizan actualmente en las
instalaciones de la Fiscalfa General del Estado de Yucatan?, 6) ;Qué persona o
personas fisicas o morales, fueron proveedores de los sistemas de videograbacion y
almacenamiento que actualmente se utilizan en las instalaciones de la Fiscalia

General del Estado de Yucatan? y 6 bis} ;Cual fue el monto que se pagé por dichos
sistemas?

Por su parte, mediante resolucién de fecha dieciséis de junio del afio que
transcurre, la Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso con base en las
argumentaciones vertidas por la Unidad Administrativa que a su juicio resultd
competente, a saber, la Direccidon Juridica de la Fiscalia General del Estado,
manifestd sustancialmente lo siguiente: “... Que fa Unidad Administrativa ... pone a
disposicion del ciudadano la informacion requerida con excepcion de los puntos 1, 2
y 4 toda vez que son de carécter reservado...”

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso en fecha doce de octubre
de dos mil once, el presente medio de impugnacién confra la citada resolucion
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo,
resultando procedente en términos del articulo 45, de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO ESTA NO HAYA
SIDO  PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA, EL SOLICITANTE
DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A
TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A
LA NOTIFICACION O A LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA
FICTA.

ESTE RECURSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
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INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O POR MEDIO DE LA
UNIDAD DE ACCESO DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE,
DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMSBIEN PODRA SER
INTERPUESTO CUANDO:

- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR

MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS PERSONALES;
Y

I.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION PUBLICA
ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

Admitido el recurso, en fecha diecisiete de octubre de dos mil once se corrid
traslado a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias habiles rindiera
Informe Justificado sobre {a existencia ¢ no del acto reclamado, siendo el caso que
dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso

compelida lo rindi¢ aceptando expresamente su existencia.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara la naturaleza
de la informacion, el marco juridico aplicable, la competencia de la autoridad vy la

conducta desplegada por la Unidad de Acceso, asi como la legalidad de la
resolucion impugnada.

SEXTO. Por cuestion de técnica juridica en el presente apartado se analizara fa

procedencia de la inconformidad plasmada en el medio de impugnacién que nos
ocupa en cuanto al contenido 3.

La Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municiptos de
Yucatan, en su articulo 4 reconoce como informacion a todo documento, registro,

archivo o cualquier dato que se recopile, procese o posean los sujetos
obligados de esta Ley.

De igual manera, la fraccién Il del articulo 39 del ordenamiento legal de

referencia establece dentro de los requisitos que deberan contener las solicitudes

9



INAIP

derrassey Palbie .

EXPEDIENTE: 191/2011.

de acceso a la informacion, el de describir con claridad y precisién la
informacién que se solicita.

De la lectura de lo solicitado por la hoy recurrente se desprende que no
solicitdé el acceso a informacién en especifico, de conformidad con el referido
articulo 39 de la Ley de la Materia, sino que formuld una consulta, ya que requirié lo
siguiente: 3) Solicito se me informe si existe algin Sistema de Almacenamiento de

fas videograbaciones que se realizan en las instalaciones de la Fiscalia General del
Estado de Yucatan.

Debido a que la Ley tiene como objeto garantizar el acceso a los
documentos, registros, archivos o cualquier dato que se encuentre en posesion de
los sujetos obligados, las solicitudes no son el medio que den cause a consultas o

denuncias que no encuentren sustento en documentos que obren en los archivos
del sujeto obligado.

Por su parte, el articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan dispone que el recurso de inconformidad,
procede dentro de los quince dias habiles siguientes al dia en que el solicitante se

haya enterado del acto reclamado o al de la configuracion de la negativa ficta.

De igual forma, el referido articulo dispone que el recurso de inconformidad
procedera:

1. Contra las resoluciones expresas que:

+ Nieguen el acceso a la informacién, ya sea a través de una
determinacién en la cual la autoridad se haya pronunciado sobre el
fondo del asunto, es decir que haya establecido que la entrega de la
informacion no procede por considerarse como reservada o
confidencial, o en la cual por su sola emision impidan con sus
efectos el acceso a la informacién de todo gobernado, verbigracia,
las declaratorias de incompetencia, inexistencia, desechamientos o

no interpuestos de una solicitud de acceso.
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+ Entreguen la informacién en modalidad diversa a la requerida.
« Concedan informacion diversa a la solicitada.
+ Otorguen informacion de manera incompleta.
2. Contra las resoluciones negativas fictas.

3. Contra la falta de entrega material de la informacidén, pese haberse

ordenado la entrega de la misma, mediante resolucidén expresa. Y

4. Cuando el sujeto obligado se niegue a efectuar modificaciones o

correcciones a los datos personales.

En este sentido, se considera que no se actualiza ninguno de los supuestos
previamente mencionados, toda vez que la respuesta otorgada por la Unidad de
Acceso deriva de una consulta y no de una solicitud de acceso a la informacion,
pues la hoy recurrente no solicité acceso a informacién alguna, de acuerdo con la
Ley de la Materia, sino que plasmo¢ diversos cuestionamientos a la autoridad con el
objeto que ésta generara una respuesta.

Finalmente, si bien la Unidad de Acceso compelida tramité el contenido de
informacion que nos ocupa como parte de la solicitud de acceso a la informacion
marcada con el numero de folio EL00G178 lo anterior no obsta para que la suscrita
considere que la misma no cumple con las caracteristicas previstas en la Ley, ya
que en ella no se requirié acceso a documentos en posesion del sujeto obligado,
sino que se realizé una consulta o intentd establecer un dialogo con la autoridad,

situaciones que desde luego no se encuentran dentro del marco de la Ley.

Por lo antes expuesto, se determina que el contenido marcado con el

namero 3 no es materia de acceso a la informacidn y por ende, no se entrara a
su estudio.

SEPTIMO. En el presente apartado se plasmara el marco juridico aplicable al plazo
concreto.

11
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El Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, establece:

“TITULO Il
DE LAS DEPENDENCIAS
CAPITULO UNICO
DE LA INTEGRACION

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE
LOS ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO
CONTARA CON LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

XIl.- PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO;

CAPITULO XlI
DE LA PROCURADURIA GEONERAL
DE JUSTICIA DEL ESTADO

ARTICULO 41.- LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
TENDRA LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES QUE
ESPECIFICAMENTE LE CONFIEREN LA CONSTITUCION POLITICA,
LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
Y SU REGLAMENTO, TODOS DEL ESTADO DE YUCATAN Y LAS
DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.”

Asimismo, la Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES
SOCIAL, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
YUCATAN, PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES Y EL
DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE LE CONFIEREN A LA
INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO LA <CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN Y DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

12
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LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN ES UNA
DEPENDENCIA DEL PODER EJECUTIVO, A CARGO DE LA
INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO, CON AUTONOMIA
TECNICA Y DE GESTION PARA REALIZAR LAS FUNCIONES DE SU
COMPETENCIA CON LAS ATRIBUCIONES QUE DE MANERA
EXPRESA SENALEN ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

TiTULO SEGUNDO
ESTRUCTURA ORGANICA Y ATRIBUCIONES DE LA
FISCALIA GENERAL
CAPITULO |
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL

ARTICULO 5.- LA FISCALIA GENERAL ESTARA INTEGRADA POR LA
ESTRUCTURA ORGANICA
SIGUIENTE:

IX. LA DIRECCION JURIDICA;

XNI. LA DIRECCION DE ADMINISTRACION;

"

Finalmente, el Reglamento de la Ley de la Fiscalia General del Estado de
Yucatan, regula:

“CAPITULO VIII

DE LA DIRECCION JURIDICA

ARTICULO 116. EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
COLABORACIONES Y ORDENES DE APREHENSION, TENDRA LAS
SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:: (SIC)

XIV. REVISAR LOS CONTRATOS Y CONVENIOS QUE SE REALIZAN
EN LA FISCALIA GENERAL PARA FIRMA DEL FISCAL GENERAL;
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CAPITULO IX
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION

ARTICULO 119. EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION, ADEMAS DE
LAS ESTABLECIDAS EN LA LEY, TENDRA LAS SIGUIENTES
FACULTADES Y OBLIGACIONES:

IV. ADMINISTRAR LOS RECURSOS FINANCIEROS ASIGNADOS A LA
FISCALIA GENERAL A TRAVES DE FONDOS O PROGRAMAS CON
OBJETIVOS ESPECIFICOS;

V. VALIDAR EL SUMINISTRO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS,
HUMANOS, MATERIALES, MANTENIMIENTO DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES Y DE LOGISTICA NECESARIOS PARA EL ADECUADO
FUNCIONAMIENTO DE LA FISCALIA GENERAL;

ARTICULO 120. EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE FINANZAS,
TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:

IV. LLEVAR LA CONTABILIDAD GENERAL DE LA FISCALIA
GENERAL Y EMITIR LOS INFORMES FINANCIEROS, EN LOS
TERMINOS QUE DISPONGA EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION;

VL. TRAMITAR LOS PAGOS POR LOS BIENES Y SERVICIOS
SOLICITADOS A FAVOR DE LA FISCALIA GENERAL, CONFORME
LAS POLITICAS, LINEAMIENTOS, SISTEMAS Y DEMAS
PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS;

hE

De la interpretacién armonica de los numerales previamente relacionados, es
posible advertir lo siguiente:

¢ Que para el estudio, planeacién y despacho de sus asuntos, el Poder

14
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Ejecutivo contara con diversas dependencias, entre las que se encuentra la
Fiscalia General del Estado de Yucatan, antes denominada Procuraduria
General de Justicia del Estado, en razén que a partir de la entrada en vigor
de la Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucatan, las disposiciones
legales y reglamentarias, y en general todos los documentos en que se haga
alusién a la Procuraduria General o a su titular (Procurador General de
Justicia), se entenderan referidos a la Fiscalia General del Estado de
Yucatan o al Fiscal General, respectivamente.

» Que la Fiscalia General del Estado es una dependencia del Poder Ejecutivo
a cargo de la Institucion del Ministerio Publico, con autonomia tecnica y de
gestion para realizar las funciones de su competencia.

* Que la Fiscalia General se integra por diversas unidades administrativas,
entre las que se encuentran la Direccién Juridica, y la Direccién de
Administracion.

e Que el Jefe de Departamento de Colaboraciones y Ordenes de
Aprehension de la Direccién Juridica, es el encargado de revisar los
contratos y convenios que se realizan en la Fiscalia General para firma del
Fiscal General.

» Que al Director de Administracion, se encarga de validar el suministro de
recursos materiales para el correcto funcionamiento de la Fiscalia General;
asimismo, a través del Jefe de Departamento de Finanzas, le corresponde
llevar la contabilidad de la Fiscalia General y tramitar los pagos por
bienes y servicios solicitados a favor de la Fiscalia.

Con todo es posible inferir que respecto al contenido 5, las Unidades
Administrativas que resultaron competentes son el Director de Administracién, y
el Jefe de Departamento de Finanzas de la Direccién de Administracion, se dice lo
anterior, en razon que la primera de conformidad a sus atribuciones es quien
aprueba que la Fiscalia General sea equipada de los recursos materiales que sea
necesarios para su adecuada actividad, por lo que al validar la implementacion de
diversos servicios, pudiera conocer la fecha en que fueron instalados los Sistemas
de Videograbacion y Almacenamiento que se utilizan actualmente en el
establecimiento de la referida dependencia; de igual forma, la segunda lo es, toda
vez que se encarga de llevar la contabilidad y realizar las erogaciones que por

concepto de bienes o servicios sean contratados por la Fiscalia General, esto es, a
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realizar los pagos de dichas contrataciones y tener en su poder la documentacion
pertinente para la elaboracion de la contabilidad de la dependencia, pudiera

conocer el dia en que se suministro el servicio convenido.

Ahora, respecto de los contenidos 6 y 6 bis, las competentes para conocer
de ellos son el Jefe de Departamento de Finanzas de la Direccion de
Administracién y el Jefe de Departamento de Colaboraciones y Ordenes de
Aprehension de la Direccion Juridica; esto es asi, en virtud que el primero al
ejercer los pagos es posible que retenga el comprobante (factura) que ampare la
compra realizada ¢ los servicios contratados y por ello conoce los montos que la
Fiscalia General eroga por tales conceptos, asi como el proveedor que los
distribuye, por lo consiguiente detenta en sus archivos la documentacion que
contiene los datos que son del interés del particular, aunado a que se encarga de
elaborar la contabilidad de la dependencia, motivo por el cual, tiene en su poder la
documentacion pertinente, verbigracia, la factura a favor de la Fiscalia General del
Estado de Yucatan, por concepto de la instalacion de los Sistemas de
Videograbacion y Almacenamiento; ulteriormente, el segundo también lo es, pues al
ser los contenidos gue nos ocupan datos que por la propia naturaleza de los
contratos estan insertos en ellos, y ya que la contratacién de algun servicio, como lo
es la instalacién de Sistemas de Videograbacién y Almacenamiento, pudiera
haberse efectuado por medio de un Contrato, en el supuesto que esto haya
ocurrido, el Jefe de Departamento de Colaboraciones y Ordenes de
Aprehension de la Direccion Juridica conoceria de los contenidos de informacion

por estar inmersos en los documentos referidos, mismos que son revisados por la
citada Unidad Administrativa.

OCTAVO. En el apartado que nos ocupa se estudiara la conducta desplegada por la
Unidad de Acceso recurrida con relacién a los contenidos de informacion marcados
con los numeros 5 (¢, Cuando fueron instalados los sistemas de videograbacion y
almacenamiento que se ufilizan actualmente en las instalaciones de la Fiscalia
General del Estado de Yucatan?), 6 (;Qué persona o personas fisicas o morales,
fueron proveedores de los sistemas de videograbacién y almacenamiento que
actualmente se utilizan en las instalaciones de la Fiscalia General del Estado de

Yucatan?} y 6 bis (¢ Cual fue el monto que se pagé por dichos sistemas?).
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Mediante resolucién de fecha dieciséis de junio de dos mil once, la autoridad
puso a disposicion del impetrante la contestacion emitida por la Direccién Juridica
de la Fiscalia General del Estado, que a su juicio corresponde a la informacion
solicitada; advirtiéndose que su contestacion fue generada para dar respuesta a
la solicitud marcada con el numero de folio EL00178, es decir, no versd en

informacién preexistente y que se encontrara en los archivos del sujeto obligado.

Cabe aclarar que en aquellos casos en que la autoridad emita una respuesta
con fecha posterior a la formulacién de la solicitud para dar contestacion a esta
altima, solo procedera su estudio si fue generada por la Unidad Administrativa
competente, pues es la Unica que pudiera garantizar que los datos vertidos en su
respuesta correspondan a lo solicitado, en virtud de la cercania que tiene con la
informacion; esto es, con motivo de sus funciones y atribuciones puede conocer
sobre la veracidad de la informacién entregada, aun cuando la misma obre en una
respuesta generada en atencion a la solicitud.

De lo anterior, conviene precisar que tal y como se desprende del
Considerando que antecede, las Unidades Administrativas competentes para
pronunciarse sobre los contenidos en cuestion son el Director de
Administracién, el Jefe de Departamento de Finanzas de la Direccion de
Administracién y el Jefe de Departamento de Colaboraciones y Ordenes de
Aprehension de la Direccion Juridica, toda vez que el primero es quien valida la
implementacion de recursos materiales o servicios en la Fiscalia General, el
segundo realiza las erogaciones por servicios contratados v lleva la contabilidad de
la dependencia, y el tercero, revisa los contratos que se elaboran y son firmados por
el Fiscal General, por ello, al haber sido generada la respuesta por la Direccidn
Juridica, no garantizé a la ciudadana que la informacion corresponda a la requerida;

por lo tanto, no se entrara al estudio de la contestacién emitida por la Direccidn
Juridica.

Finalmente, se determina que la resolucién dictada por la Unidad de Acceso
obligada se encuentra viciada de origen, toda vez que respecto de los contenidos §,
6 y 6 bis, la emitié con base en la respuesta de una Unidad Administrativa diversa a
la que es competente para dichos contenidos, por lo que no garantizé la busqueda

exhaustiva de la informacién en los archivos del sujeto obligado, ni que la misma
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correspondiera a lo solicitado, causando incertidumbre y dejando en estado de

indefension a la particular.

Similar criterio se ha sustentado en el expediente de inconformidad
radicado bajo el numero 15/2011, que obra en los archivos de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto.

NOVENO. El presente segmento versara sobre el fundamento y argumentos
centrales vertidos por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo, para clasificar la informacién relativa a los contenidos numero 1 (;Qué
sistema de videograbacion se utiliza en las instalaciones de la Fiscalia General del
Estado de Yucatan?), 2 (Tipo de camaras que se utilizan en las instalaciones de fa
Fiscalia General del Estado de Yucatan), 4 (;Cual es el sistema de
almacenamiento de las videograbaciones que se realizan en las instalaciones de la
Fiscalia General del Estado de Yucatan?), 4 bis (;Cuéales son las caracteristicas
del sistema de almacenamiento de las videograbaciones que se realizan en las
instalaciones de la Fiscalia General del Estado de Yucatan?), 4 ter (;Cuales son
los dispositivos en los que se almacena la informacion?) y 4 quater (;Cudl es la
capacidad de los dispositivos en los que se almacena la informacién?) en calidad
de reservada.

Al respecto, en su resolucion de fecha dieciséis de junio de dos mil once y en
su acuerdo de reserva numero 013/FGE/2011, la autoridad establecio

sustancialmente lo siguiente:

¢« Que la informacién solicitada encuadra en la hipdtesis prevista en la
fraccion | del articulo 13 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, ya que al proporcionar la
informacion requerida se veria vulnerada la integridad y seguridad del
personal del area de vigilancia de la Fiscalia General del Estado pues
forma parte estratégica de dicha area, siendo que en caso de difundir la
informacion se conoceria el sistema de sequridad con el que cuenta la

referida dependencia y por ello entorpeceria las acciones encaminada
a la seguridad del Estado.
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e Que la divulgacion de la informacién requerida puede causar un serio
perjuicio a las actividades de persecucion de los delitos, la imparticion
de justicia, las investigaciones o auditorias a servidores publicos, o el
cobro coactivo de un crédito fiscal.

DECIMO. Con relacién al segundo de los argumentos vertidos por ta Unidad de
Acceso compelida, conviene establecer el significado de las connotaciones de

fundamentacion y motivacion.

La fundamentacion consiste en la cita del precepto o preceptos y
ordenamiento u ordenamientos legales aplicables al caso concreto; en tanto que la
motivacién es el sefalamiento de las situaciones de hecho especificos vy
particulares que justifican la actuacion de la autoridad, por lo tanto, siempre

debera existir adecuacién entre la fundamentacion y la motivacion.

Ciertamente, el concepto de fundamentacién y motivacién a que se refiere
el articulo 16 de ia Ley Suprema, constituye una de las garantias de seguridad
juridicas, que ha sido definida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia que aparece en la pagina 143, volimenes 97-102 Tercera Parte,

Materia Coman, Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, registro
238212, de rubro y texto:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.-DE ACUERDO CON EL ARTICULO 16
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TODO ACTO DE AUTORIDAD DEBE
ESTAR ADECUADA Y SUFICIENTEMENTE FUNDADO Y MOTIVADO,
ENTENDIENDOSE POR LO PRIMERO QUE HA DE EXPRESARSE CON
PRECISION EL PRECEPTO LEGAL APLICABLE AL CASO Y, POR LO
SEGUNDO, QUE TAMBIEN DEBEN SENALARSE, CON PRECISION, LAS
CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES, RAZONES PARTICULARES O CAUSAS
INMEDIATAS QUE SE HAYAN TENIDO EN CONSIDERACION PARA LA
EMISION DEL ACTO; SIENDO NECESARIO, ADEMAS, QUE EXISTA
ADECUACION ENTRE LOS MOTIVOS ADUCIDOS Y LAS NORMAS
APLICABLES, ES DECIR, QUE EN EL CASO CONCRETO SE CONFIGUREN
LAS HIPOTESIS NORMATIVAS."
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Segun se colige de la jurisprudencia que antecede, la fundamentacion vy
motivacién de un acto de autoridad, constituyen un conjunto indisoluble, por lo
que es indispensable la adecuacion entre motivos v fundamentos para que pueda

estimarse cumplida la garantia de seguridad juridica en comentario.

Precisado lo anterior, en razén que la Unidad de Acceso a la Informacion
Pudblica de! Poder Ejecutivo anicamente se limitd a sefialar el ordinal de la causal
de reserva que a su juicio se actualizaba en el presente asunto, empero no
precisé cual de las hipétesis normativas contenidas en el mismo surtia efectos, es
decir, omitid sefalar cual de los supuestos se vulnerarian en caso de proceder a la
entrega de la informacién, no indicé la razon por la cual ésta encuadraba en el
supuesto normativo, ni expresd los motivos por los cuales la publicidad de la
informacién solicitada ocasionaria un dafo presente, probable y especifico, y toda
vez que el Poder Judicial de la Federacion ha establecido que la fundamentacion
excesiva, solamente resultaria procedente, siempre y cuando se hubieren citado
los preceptos legales que si encuentren aplicacion en el caso concreto, y que
ademas, se hubiere motivado el por qué de dicha aplicacion, esto es, su
adecuacidén al caso particular, esta autoridad resolutora estima que no resulta

procedente la conducta desplegada por la Unidad de Acceso compelida.

De igual manera, es incuestionable que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha reconocido como de vital importancia que la autoridad motive sus actos,
esto es asi, dado que contempla que puede permitirse la falta de fundamentacion,
dicho en otras palabras, puede no invocarse de manera expresa el ordinal que se
actualiza en el caso concreto, pero siempre y sin excepciéon alguna debera
motivarse la actuacidn de la autoridad, pues sera necesario que sefale las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan

tenido en consideracion para la emisién del acto determinado.

Lo anterior encuentra sustento, en la tesis aislada consultable en la pagi
143, del Tomo Xll, Agosto de 2000, del Semanario Judicial de la Federacion y s
Gaceta; Novena Epoca, que establece:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO A
DICHA GARANTIA TRATANDOSE DE RESOLUCIONES
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JURISDICCIONALES SE VERIFICA SIN QUE SE INVOQUEN DE
MANERA EXPRESA SUS FUNDAMENTOS, CUANDO LOS

RAZONAMIENTOS DE ESTAS CONDUZCAN A LAS NORMAS
APLICADAS.

LA GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL CONSISTE EN
LA OBLIGACION QUE TIENE LA AUTORIDAD DE FUNDAR Y
MOTIVAR TODO ACTO DE MOLESTIA QUE SE DIRIJA A LOS
PARTICULARES, PERO SU CUMPLIMIENTO SE VERIFICA DE
MANERA DISTINTA TRATANDOSE DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS Y DE RESOLUCIONES JURISDICCIONALES.
LO ANTERIOR ES ASi, PORQUE EN EL ACTO ADMINISTRATIVO
QUE AFECTA DE MANERA UNILATERAL LOS INTERESES DEL
GOBERNADO, SE DEBE CUMPLIR CON LA FORMALIDAD DE
INVOCAR DE MANERA PRECISA LOS FUNDAMENTOS DEL
MISMO, A EFECTO DE QUE ESTE EN POSIBILIDAD DE
CONOCER EL SUSTENTO JURIDICO DEL ACTO QUE LE
AFECTA, MIENTRAS QUE LA RESOLUCION JURISDICCIONAL
PRESUPONE EL DEBIDO PROCESO LEGAL EN QUE SE
PLANTEA UN CONFLICTO O UNA LITIS ENTRE LAS PARTES,
EN EL CUAL EL ACTOR ESTABLECE SUS PRETENSIONES
APOYANDOSE EN UN DERECHO Y EL DEMANDADO LO
OBJETA MEDIANTE DEFENSAS Y EXCEPCIONES,
CONSTITUYENDO LA FUNDAMENTACION DE LA RESOLUCION
EL ANALISIS EXHAUSTIVO DE LOS PUNTOS QUE INTEGRAN
LA LITIS, ES DECIR, EL ESTUDIO DE LAS ACCIONES Y
EXCEPCIONES DEL DEBATE, SIN QUE SE REQUIERA DE LA
FORMALIDAD QUE DEBE PREVALECER EN LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS, TODA VEZ QUE DENTRO DEL CITADO
ANALISIS SE DAN RAZONAMIENTOS QUE INVOLUCRAN LAS
DISPOSICIONES EN QUE SE FUNDA LA RESOLUCION, AUN SIN
CITARLAS DE FORMA EXPRESA. EN CONSECUENCIA, AUN
CUANDO POR REGLA GENERAL LA AUTORIDAD EMISORA DE
UNA RESOLUCION JURISDICCIONAL ESTA OBLIGADA A
FUNDAR TAL ACTO CITANDO LOS PRECEPTOS CON LOS QUE
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SE CUMPLA ESA EXIGENCIA, EXCEPCIONALMENTE, SI LOS
RAZONAMIENTOS DE LA RESOLUCION CONDUCEN A LA
NORMA APLICADA, LA FALTA DE FORMALIDAD PUEDE
DISPENSARSE, DE AHi QUE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES CUMPLEN CON LA  GARANTIA
CONSTITUCIONAL DE REFERENCIA SIN NECESIDAD DE
INVOCAR DE MANERA EXPRESA EL O LOS PRECEPTOS QUE
LAS FUNDAN, CUANDO DE LA RESOLUCION SE ADVIERTE
CON CLARIDAD EL ARTICULO EN QUE SE BASA.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 1936/95. INDUSTRIAS
PEREDIA, S.A. DE C.V. 22 DE MAYO DE 2000. ONCE VOTOS.
PONENTE: OLGA SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS.
SECRETARIA: ANA CAROLINA CIENFUEGOS POSADA,

EL TRIBUNAL PLENO, EN SU SESION PRIVADA CELEBRADA
HOY ONCE DE JULIO EN CURSO, APROBO, CON EL NUMERO
CXV1/2000, LA TESIS AISLADA QUE ANTECEDE; Y DETERMINO
QUE LA VOTACION ES IDONEA PARA INTEGRAR TESIS
JURISPRUDENCIAL. MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A ONCE DE
JULIO DE DOS MIL.”

En merito de lo expuesto, toda vez que en la especie no se actualizaron
ninguna de las excepciones previstas para el supuesto que la autoridad invoque
diversos fundamentos para respaldar sus actos, no resulta procedente la
clasificacion invocada por la autoridad, por lo que su resolucién estuvo viciada de
origen, causo incertidumbre al particular y coarto su derecho de acceso a la
informacion; maxime que por ser las causales de clasificacion de orden publico, la
suscrita realizé el analisis pertinente a los fundamentos invocados por la obligada,

advirtiendo que ninguno de ellos encuadra al caso concreto.

UNDECIMO. Con relacion al primero de los fundamentos y argumentos
vertidos por la Unidad de Acceso a la Informacidn Publica del Poder Ejecutivo para
clasificar la informacién, es decir, que encuadra en la fraccion | del articulo 13 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,

por los motivos sefalados en el Considerando que precede, conviene realizar un
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breve estudio de la normatividad aplicable al caso concreto.

El noveno parrafo del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos indica que la seguridad publica es una funcién a
cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucién para
hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas en
los términos de la ley, en las respectivas competencias que la propia Constitucién
sefala. Asimismo, prevé que la actuacion de las instituciones de seguridad publica
se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,

honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

Por su parte, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
dispone;

“ARTICULO 2.- LA SEGURIDAD PUBLICA ES UNA FUNCION A
CARGO DE LA FEDERACION, EL DISTRITO FEDERAL, LOS ESTADOS
Y LOS MUNICIPIOS, QUE TIENE COMO FINES SALVAGUARDAR LA
INTEGRIDAD Y DERECHOS DE LAS PERSONAS, ASi COMO
PRESERVAR LAS LIBERTADES, EL ORDEN Y LA PAZ PUBLICOS Y
COMPRENDE LA PREVENCION ESPECIAL Y GENERAL DE LOS
DELITOS, LA INVESTIGACION PARA HACERLA EFECTIVA, LA
SANCION DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS, ASi COMO LA
INVESTIGACION Y LA PERSECUCION DE LOS DELITOS Y LA
REINSERCION SOCIAL DEL INDIVIDUO, EN TERMINOS DE ESTA LEY,
EN LAS RESPECTIVAS COMPETENCIAS ESTABLECIDAS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
EL ESTADO DESARROLLARA POLITICAS EN MATERIA DE
PREVENCION SOCIAL DEL DELITO CON CARACTER INTEGRAL,
SOBRE LAS CAUSAS QUE GENERAN LA COMISION DE DELITOS Y
CONDUCTAS ANTISOCIALES, ASi COMO PROGRAMAS Y ACCIONES
PARA FOMENTAR EN LA SOCIEDAD VALORES CULTURALES Y
CIVICOS, QUE INDUZCAN EL RESPETO A LA LEGALIDAD Y A LA
PROTECCION DE LAS ViICTIMAS.”

A la vez, la Ley de Seguridad Publica del Estado de Yucatan, precisa:

23



u .

EXPEDIENTE: 191/2011.

“ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY SON DE ORDEN
PUBLICO E INTERES GENERAL Y TIENEN POR OBJETO
ESTABLECER LAS BASES QUE REGULEN LA FUNCION DE
GARANTIZAR LA SEGURIDAD PUBLICA A LOS HABITANTES DEL
ESTADO DE YUCATAN MEDIANTE LA COORDINACION DE LOS
DIFERENTES AMBITOS DE GOBIERNO Y EL FOMENTO DE LA
PARTICIPACION SOCIAL.

ARTICULO 2.- EL EJECUTIVO DEL ESTADO TENDRA A SU CARGO
LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL AMBITO ESTATAL, CON BASE EN
LA COMPETENCIA Y LOS MECANISMOS DE COORDINACION QUE
ESTABLEZCAN ESTA LEY Y SU REGLAMENTO, LA FRACCION Vi
DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL, Y DEMAS ORDENAMIENTOS
LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 3.- SON OBJETIVOS DE LA SEGURIDAD PUBLICA:

l.- PROTEGER LA INTEGRIDAD, EL PATRIMONIO Y LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS;

I.- PROTEGER LA PAZ Y EL ORDEN PUBLICO;

ll.- PREVENIR LA COMISION DE ILICITOS, A TRAVES DEL COMBATE
A LAS CAUSAS QUE LOS GENERAN;

IV.- DESARROLLAR POLITICAS, PROGRAMAS Y ACCIONES PARA
FOMENTAR EN LA SOCIEDAD VALORES CULTURALES Y CivICOS,
QUE INDUZCAN EL RESPETO A LA LEY; Y

V.- AUXILIAR A LA POBLACION EN CASOS DE DESASTRES Y
EMERGENCIAS.”

De la normatividad expuesta, se desprende que la seguridad publica es una
funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la integridad y derechos de las personas; preservar
las libertades, el orden y la paz publicos, prevenir el delito; llevar a cabo la
investigaciéon y persecucion para hacer efectiva la prevencidn de ilicitos, y la
sancion de infracciones adminisirativas; de igual forma, por lo que atafie a los
objetivos de la seguridad piblica en el Estado de Yucatan, ademas de los

sefialados previamente, también comprende el desarrollo de politicas, programas y
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acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos a efectos de

inducir el respeto a la Ley, y el auxilio a la poblacién en casos de desastres y

emergencias.

En tal virtud, se puede concluir que en dicha entidad federativa (Yucatan) la

seguridad publica tutela, entre otros, los fines siguientes:

» La salvaguarda de la integridad y derechos de las personas.

« La preservacion de las libertades, el orden y paz publicos.

+ La prevencion del delito.

+ La investigacidn y persecucién de los delitos para hacer efectiva
su prevencion.

¢ La sancién de infracciones administrativas.

Una vez que se han especificado los fines tutelados por la seguridad
publica, es conveniente establecer si existe vinculacién alguna entre ésta y la
implementacion de sistemas de videograbacion y su almacenamiento, es decir, si

la informacién peticionada por el impetrante esta vinculada con la Seguridad
Publica.

En virtud de lo expuesto y toda vez que no existe normatividad alguna en el
Estado de Yucatdn que regule los Sistemas de Videograbacion y su
almacenamiento como medida de seguridad, la suscrita con la finalidad de contar
con mayores elementos para establecer la naturaleza de los mismos, en ejercicio
de la atribucion que le confiere el articulo 18 fraccion XXIX del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Yucatan, ingreso a diversos sitios de Internet.

En primera instancia se consultd el siguiente link:

hito:/fwww.concejorosario.qov. ar/resources/provectos/Proyecto 000282x.pdf  del

Consejo Municipal de Rosario, Argentina, en donde se advirtié el proyecto de ia
ordenanza para el disefio e implementacion del “Sistema de Seguridad vy
Vigilancia por Camaras de Video”, el cual fue presentado con el propoésito de

prevenir y ayudar a esclarecer ilicitos, proteger a las personas, conservar y
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custodiar los bienes en situaciéon de peligro, asi como para persuadir a los
delincuentes de incurrir en delitos y en su caso, obtener filmaciones como
prueba para su incriminacion. Con la implementacién de dichos sistemas y su
almacenamiento se pretende incrementar sustancialmente el nivel de proteccion

de bienes y libertad de los ciudadanos.

Asimismo, se consultd el sitio oficial de la Agencia Espanola de Proteccion
de Datos Personales, en el cual se observd diversa disposicion normativa
implementada en la Ciudad de Mallorca, Espana, particularmente en el link:

http /Awww. aapd. es/portalwebAGPD/canaldocumentacion/legislacion/normativa e

statal/common/pdfs/E7-cp-LEY.PDF, cuyo objeto es practicamente igual a la

disposiciéon legal mencionada en el parrafo que antecede, pues su finalidad es
que al implementar Sistemas de Videograbacion para la seguridad, se prevengan
actos delictivos y se proteja a las personas asi como a sus bienes, esto es,
incrementar sustancialmente el nivel de proteccion de los bienes y
libertades de las personas; en adicidn, prevé que la ubicacion de camaras en
determinados lugares publicos se hara previa autorizacion de la solicitud que haya
sido presentada ante el Organo Colegiado que corresponda; la referida
autorizacion debera ser motivada y debera precisar el ambito fisico susceptible a
ser grabado, el tipo de camara que se implementara, las especificaciones técnicas
de éstas y la termino de tiempo en que sera valida dicha permision; asimismo,
dispone que el publico serd informado de manera clara y permanente de la

existencia de videocamaras fijas en determinado espacio fisico, sin especificar su
emplazamiento.

Ahora, en lo concerniente al ambito Nacional se examiné la Ley de Video
Vigilancia del Estado de Aguascalientes, publicada en la Primera Seccidn del
Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, el dia veintidés de julio del afo
dos mil nueve, emitida con el objeto de regular la utilizacion, por los cuerpos de
seguridad publica estatal y municipales o por prestadores de servicio de
seguridad privada, de videocamaras para grabar o captar imagenes con o sin
sonidos en lugares publicos o privados con acceso al publico, asi como su
posterior tratamiento; o bien por otras autoridades, en los inmuebles que estén a
su disposicion. La mencionada disposicién legal, contempla que para iniciar el

procedimiento de instalacidon de videocamaras, debera existir solicitud def
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Ayuntamiento correspondiente o de la autoridad que desee Video Vigilar los
inmuebles que estén bajo su resguardo, misma que se presentara ante el Comité
de Video Vigilancia, debiendo contener entre otros datos, el lugar concreto que
sera objeto de captacion y/o grabacion de imagenes con o sin sonido y el tipo de
camaras que se pretender utilizar y sus especificaciones técnicas; posterior a la
solicitud, existira resolucion del Comité que describira el tipo de camaras a utilizar
y sus especificaciones técnicas; asimismo, la citada normatividad, en su articulo
30 establece expresamente lo siguiente: “Se prohibe proporcionar a las
auforidades y a los particulares, las imagenes con o sin sonido obtenidas por
aclividades de Video Vigilancia...”", dicho en otras palabras, el acceso a la
informacion referente al video es restringido. Asi también, al igual que las
normas internacionales, prevé que en los sitios en donde se ubiquen las
videocamaras debera existir anuncios pictograficos que contengan la leyenda
‘ESTE LUGAR ES VIDEO VIGILADO”, el nombre de la autoridad o prestador del

servicio que realiza dicha actividad, y en caso de realizar grabaciones, el término
en que se destruiran.

De todo lo anterior, se puede concluir que tanto a nivel nacional como
internacional, la implementacion de Sistemas de Video Vigilancia, surgi¢ ante la
imperiosa necesidad de brindar seguridad a la poblacién con el proposito de
prevenir y esclarecer ilicitos, proteger a las personas y conservar y custodiar los
bienes que se encuentren en situacion de peligro, convirtiendo al Estado actual en
uno mas sofisticado; de igual manera, se advirtid¢ que los ciudadanos estan en
todo su derecho de conocer los espacios fisicos que son susceptibles a vigilancia
mediante la utilizacién de Sistemas de Videograbacion, y en el caso especifico,
deberan conocer el tipo de camaras que son utilizadas y sus especificaciones
técnicas.

En abono a lo anterior, en el ejercicio de Acceso a la Informacion, en lo
relativo a Sistemas de Videograbacion se tienen diversos precedentes en el pais,
como lo es el caso de la Resolucidén emitida por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién, conocido por sus siglas como IFAl, en especifico en la Resolucion del
Recurso de Revisiébn marcado con el numero de expediente 1996/07, que resolvio
revocar la clasificacion de la informacion referente a la fecha en que se instalaron

las camaras y micréfonos en la Residencia de los Pinos, asi como el nUmero de
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camaras, las caracteristicas técnicas de los equipos y su distribucién, toda vez que
no se encuentran vinculadas con las acciones destinadas a proteger la
estabilidad de las Instituciones de la Federacion, la integridad o derechos de
personas o su vida, salud y seguridad, por lo que no se advierte de qué manera
la difusion de la informaciéon solicitada, podria significar un dafo presente,
probable y especifico a las actividades que realiza el Estado Mayor Presidencial
para salvaguardar la seguridad nacional, la seguridad publica o poner en riesgo la
vida, la seguridad o la salud de las personas

Establecido lo anterior, se puede concluir que a juicio de esta Autoridad
resolutora puede considerarse en términos generales que el Sistema de Video
Vigilancia y la Seguridad Publica, si se encuentran vinculados, pues el primero
auxilia a la segunda para la proteccién de los fines tutelados por ella; por lo tanto,
a continuacion se estudiara si existen dafios presentes, probables y especificos
que determinen que la informacidn que el recurrente pretende obtener, es de
caracter reservado en razéon que pueda perjudicar alguno de los intereses
protegidos por la Seguridad Publica, verbigracia, la salvaguarda de la integridad y

derechos de las personas y la prevencion del delito.

En este mismo orden de ideas, aun cuando ha quedado asentado en el
presente apartado que si existe un nexo entre la informacion solicitada y la
Seguridad Publica, no resulta procedente la clasificacién efectuada por la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, ya que de conformidad al
articulo 15 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado vy los
Municipios de Yucatan, el acuerdo mediante el cual la autoridad le otorgue a la
informaciéon que es del interés del inconforme la calidad de reservada, debera
fundar y acreditar que la informacion esté comprendida en alguna de las hiptesis
de excepcion prevista en la Ley de la materia, que en caso de ser divulgada
amenace el interés protegido por la ley, o que el dafio que pueda producirse co
la liberacién de la informacion es mayor que el interés publico de conocer la

informacion de referencia; situacion que no acontecié en la especie.

Se dice lo anterior, toda vez que en lo inherente a los contenidos 1 y 2,
puede entenderse por especificaciones técnicas tanto del sistema de vigilancia por

videograbacién, como de las camaras que se utilizan, aquellas que describen las
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caracteristicas de productos, procesos o instalaciones de conformidad con las
normas oficiales mexicanas o cualquier otro lineamiento a seguir, para determinar

el lugar en donde se encuentran en un mercado, es decir, frente a productos
similares.

En tal virtud, no se advierte de qué manera las especificaciones técnicas
de los equipos de seguridad objeto de la informacion solicitada, atentarian contra
la salvaguarda de la integridad y derechos de las personas, la prevencion del

delito, y la investigacion y persecucion de los delitos para hacer efectiva su
prevencion.

No pasa desapercibido que aun cuando los equipos referidos pueden
constituirse en uno de los elementos de apoyo que utiliza la Fiscalia General del
Estado de Yucatan para salvaguardar la seguridad de su Titular, del personal que
en ella labora, y de las personas que acuden a ella, estos elementos no suponen

alguna accion por parte de la Fiscalia General del Estado de Yucatan, para
cumplir con esa misién.

A mayor abundamiento, las caracteristicas técnicas de los equipos referidos
permiten que éstos se utilicen para cuestiones de seguridad pero a partir de estas
especificaciones o de su distribucidon no se establecen acciones determinadas
para proteger la estabilidad de la institucion, o bien la integridad o derechos de
personas © su vida, salud y seguridad, toda vez que las mismas Unicamente se

relacionan con la manera de operar el equipo y sus alcances.

En este orden de ideas, en virtud que no se considera que las
especificaciones técnicas del equipo de seguridad descrito o su distribucién, estan
vinculadas con las acciones que realiza en este caso la Fiscalia General del
Estado para proteger la integridad, estabilidad y permanencia de las personas, ni
tampoco dichas caracteristicas técnicas o la distribucidén del equipo se relaciona
con aquellas acciones destinadas a proteger a estabilidad de las Instituciones, la
integridad o derechos de personas o su vida, salud y seguridad, no se advierte de
que manera la difusidn de la informacion solicitada, y de manera particular, la
correspondiente a las especificaciones técnicas del sistema y equipo de vigilanci

por videograbacion, podria comprometer la seguridad publica, o bien, la vida,
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salud o seguridad de las personas; diferente hubiera sido, que el impetrante
peticionara las especificaciones técnicas de las armas utilizadas por la Policia
Estatal, pues dichos muebles sin son empleados para ejercer una accion de
seguridad y por ende, revelar dichas especificaciones le daria elementos al crimen
organizado para repeler las acciones de los agentes de seguridad, toda vez que
conocerian cdmo funcionan las armas, de qué tipo son, y por lo consiguiente,

tendrian elementos suficientes para contrarrestar el actuar de los cuerpos
policiacos.

Ahora, en cuanto al sistema de almacenamiento de las videograbaciones
que se realizan en las instalaciones de la Fiscalia General del Estado de Yucatan,
asi como sus caracteristicas, los dispositivos en los cuales se almacena v la
capacidad de éstos, tampoco se surte la causal de reserva invocada por la
compelida; se dice lo anterior, en virtud que las imagenes o grabaciones que sean
resultado del funcionamiento del Sistema de Vigilancia por Videograbacion en la
Fiscalia General del Estado, pueden ser utilizados para detectar, prevenir o en su
caso, investigar la comisién de algun delito en sus instalaciones, y si bien en el
supuesto que algun particular pretenda conocer el perimetro fisico en el cual se
almacenan los dispositivos que contienen las grabaciones o imagenes, resultaria
evidente la actualizacion de la causal de reserva clamada por la autoridad, lo
cierto es que en el presente asunto el interés del particular versa en obtener
solamente los datos que revelen la capacidad y caracteristicas del sistema de
almacenamientos y de los dispositivos en donde se guardan las citadas
videograbaciones, por lo que no atentaria ni perjudicaria la aplicacién de la
Seguridad Publica, ni menoscabaria alguna de las funciones que ésta tutela;
verbigracia, si el — hubiera
presentado una solicitud ante la Unidad de Acceso obligada en la cual pidiera se le
informe en que lugar de la Fiscalia General se guardan los discos compactos o
dispositivos USB que contienen las grabaciones realizadas por el Sistema de
Vigilancia, es incuestionable que si se cumpliria con los requisitos para clasificar
informacion como reservada, toda vez que conocer la ubicacion de los videos que
pudieren ser utilizados para la investigacion de un delito, instaria a la delincuencia
organizada a ubicar dicho espacio y destruir todos los dispositivos que pudieren

ser de gran uso para la investigacion de un hecho tipificado como delito.
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De las consideraciones externadas, se concluye que la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Poder Ejecutivo no operd adecuadamente en cuanto a
la clasificacidon de reserva realizada respecto de la informacidén que nos ocupa, ya
que tal y como ha quedado acreditado en nada afectaria los fines tutelados por la
Seguridad Publica, y por ello su difusion no pondria en riesgo la funcién del
Sistema de Vigilancia por Videograbacion y del Sistema de Almacenamiento de
dichas grabaciones; en tal virtud, al no haber acreditado la autoridad como se
mermarian esas funciones, menos aun demostrd el dafo presente, probable y
especifico que se originaria a algunos de los fines tutelados por la seguridad
publica (salvaguarda de la integridad de las personas, prevencion del delito y la
investigacién y persecucion de los delitos para hacer efectiva su prevencion);

motivo por el cual no debié clasificar de manera generalizada la informacion sino
proceder a su entrega.

DUODECIMO. No pasan desapercibidas para la suscrita las manifestaciones
arglidas por el impetrante a través del libelo de fecha veintiocho de octubre de
dos mil once, presentado ante esta Secretaria Ejecutiva en misma fecha, empero,
se hace de su conocimiento que resuitaria ocioso y a nada practico conduciria
entrar a su estudio pues en nada variaria el sentido de la presente determinacién;

maxime, que el sentido de la misma fue emitido a favor del impetrante.

DECIMOTERCERO. Con todo, la suscrita considera procedente revocar la
resolucion de fecha dieciséis de junio de dos mil once, emitida por la Unidad de

Acceso a la Informacidn Publica del Poder Ejecutivo € instruirle para los siguientes
efectos:

1. Con relacidén a los contenidos 5,6 y 6 bis, requiera a las Unidades
Administrativas que por sus funciones y atribuciones resultaron
competentes para efectos que realicen la busqueda exhaustiva de
la informacion y la entreguen, 0 en su caso, declaren
motivadamente la inexistencia.

2. Respecto de los contenidos 1, 2, 4, 4 bis, 4 ter y 4 quater,
desclasifique la informacion y proceda a su entrega.

3. Emita una nueva resoluciéon, atendiendo a las instrucciones
descritas en el presente segmento.
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4. Notifique al particular su determinacion.

5. Remita a la Secretaria Ejecutiva las constancias que para dar

cumplimiento a la presente resolucion acrediten las gestiones
realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, pendltimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan y por las razones expuestas, se ordena a la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, desclasificar la informacién relativa a
los contenidos 1, 2, 4, 4 bis, 4 ter y 4 quater, de conformidad a lo establecido en el
Considerando UNDECIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 48, penultimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, se revoca la resolucién de fecha dieciséis de junio de dos mil
once, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Poder Ejecutivo,
en términos de lo establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO,

NOVENO, DECIMO, UNDECIMO, DUODECIMO y DECIMOTERCERO de la
presente resolucion.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor
de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado la misma,
apercibiendole de que en caso de no hacerlo se hara del conocimiento del Consejo

General del Instituto, quien dara inicio al Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento
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de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad y de Revision, previsto en la
Seccién Primera del Capitulo Sexto del Titulo Cuarto del Reglamento antes citado,
por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando

las constancias correspondientes.

CUARTO. Notifiquese a las partes la presente resolucion como legalmente

corresponda.

QUINTO. Cumplase.

Asi lo resolvid y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatalyde Acceso a la

Informacién Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava {¢jefojCamara, el

dia doce de diciembre de dosmilonce, - - - - == - - - o c e oo - oo - - - ==
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