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Mérida, Yucatan, a veintiocho de febrero de dos mil once.

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.
_ mediante el cual impugnd diversos actos emitidos por la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
mismos que consisten en las resoluciones de fecha dieciocho de noviembre de
dos mil diez, en las que nego el acceso a la informacién, recaidas a las solicitudes
marcadas con ios nimeros de folio 7032710, 7030610, 7031710 y 7033610. - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por acuerdo de fecha catorce de enero de dos mil once dictado en el
expediente de inconformidad marcado con el nimero 170/2010, se ordend la
radicacion del presente medio de impugnacién; asimismo, de conformidad a lo
establecido en dicho acuerdo y en diversos de misma fecha, emitidos en los
expedientes 171/2010, 172/2010 y 173/2010, se remitieron al recurso que nos
ocupa las copias certificadas de la documentacion que conforma cada uno de los
actos reclamados, recaidos a las solicitudes marcadas con los nimeros de folio
7032710, 7030610, 7031710 y 7033610, respectivamente, ordenandose en los
autos del presente expediente, mediante acuerdo de fecha catorce de enero del
afo en curso, su engrose; por otro lado, del andlisis efectuado a las solicitudes en
cuestion, se desprendid que se surtian los efectos de la acumulaciéon, pues en
todas el solicitante es el C. — la autoridad, la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, las
solicitudes de acceso aludidas versan en contenido idéntico y el particular ejercié
el Derecho de Acceso a la Informacién, ameritando fa unidad de proceso; por ello,
se declardé procedente la acumuliacién a los autos del expediente al rubro
citado, de las resoluciones recaidas a las solicitudes antes aludidas. De igual
manera, si bien hubiera resultado procedente correr traslado a la autoridad de las
constancias que integran el presente Recurso para efectos de que rindiese
Informe Justificado de conformidad a lo establecido en el articulo 48 de la Ley de
la Materia, lo cierto es, que efectuar el traslado referido, hubiese resultado ocioso
y con efectos dilatorios y a nada practico hubiera conducido, ya que la autoridad
ya habia rendido el informe mencionado en los recursos que dieron origen al que

nos ocupa; finalmente, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para
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formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la
notificacion del acuerdo en cuestion.

SEGUNDO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/231/2011 de fecha dos de febrero de

dos mil once y por cédula el dia ocho del propio mes y afio, se notificod a las partes
el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

TERCERQO.- Por acuerdo de fecha dieciséis de febrero de dos mil once, se tuvo por
presentada a la recurrida con su oficio marcado con el namero
CM/UMAIP/122/2011, a través del cual rindié sus alegatos; asimismo, en virtud de
que la parte actora no presentdé documento alguno por medio del cual rindiera los
suyos y toda vez que el término concedido para tales efectos habia fenecido, se
declaré precluido su derecho; de igual forma, se les dio vista que la Secretaria
Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco dias habiles
siguientes al de la notificacion del acuerdo referido.

CUARTO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/360/2011 de fecha dieciocho de febrero

del presente afio y por estrados, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacidon Pulblica es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccidn de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislaciéon reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.
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TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penlltimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del

Reglamento Interior del instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan.

CUARTO. Como quedd establecido en los antecedentes plasmados en esta
definitiva, el presente medio de impugnacién se radicé de conformidad a lo
sefalado en el acuerdo de fecha catorce de enero del afio en curso, emitido en el
expediente de inconformidad numero 170/2010; de igual forma, tal y como se
determind en dicho acuerdo y en los diversos de misma fecha, dictados en los
expedientes 171/2010, 172/2010 y 173/2010, se remitieron al recurso que nos
ocupa las copias certificadas de la documentacion que conforma cada uno de los
actos reclamados recaidos a las solicitudes marcadas con los nimeros de folio
7032710, 7030610, 7031710 y 7033610, respectivamente, ordenandose en los
autos del presente expediente su engrose.

A su vez, del analisis efectuado a las resoluciones recaidas a las citadas
solicitudes, se desprendid que se surtieron los extremos de la acumulacion, pues en
todos los casos el solicitante es el C. — la autoridad, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
las solicitudes de acceso aludidas en el parrafo que precede versan en contenido
idéntico, y el particular ejercié el Derecho de Acceso a la Informacion, ameritando la
unidad de proceso en lo que atafie Unicamente a dichas solicitudes, de conformidad
a la interpretacion armoénica realizada de los articulos 487, fraccidn V, y 488,
fraccidn |1, del Coédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicado de manera
supletoria acorde a lo previsto en el articulo 49 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; por lo tanto, se
procedioé a declarar la acumulacién a los autos del expediente al rubro citado de las
resoluciones recaidas a las solicitudes aludidas.

Por otro lado, conviene precisar que en el presente asunto no se corrid

traslado a la autoridad de las constancias que integran el Recurso que nos ocupa
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para efectos de que rindiese Informe Justificado, toda vez que efectuarlo hubiese

resultado ocioso y con efectos dilatorios y a nada practico hubiera conducido, ya

que la autoridad habia rendido el informe mencionado, en los recursos que dieron

origen al presente.

En este sentido, se concluye que los actos reclamados en la especie se

conforman por las cinco resoluciones de fecha dieciocho de noviembre de

dos mil diez, emitidas por la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en las que neg6 el acceso a la informacion

declarando su inexistencia en los archivos del sujeto obligado, recaidas a las

solicitudes de informacidon marcadas con los niameros 7032710, 7030610,

7031710 y 7033610, tal y como se expondra en el siguiente cuadro:

Solicitud

Resolucion

7032710.- Cholul.
1. Acta o minutas del consejo municipal de
participacién social en la educacién, reportes

de avances de programas y actividades.

2. Listados o inventarios de escuelas publicas

de educacién basica y media con acceso (sic)
internet.

3. Organigrama, folletos, registro de asesorias,
resultados documentados de la ventanilla
Unica que atiende el proceso habitacional
desde el wuso del suelo hasta la
municipalizacioén.

e

7030610.- Caucel.

Resolucion de fecha
dieciocho de noviembre
de dos mil diez.

“RESUELVE

. se declara la inexistencia
de la documentacion referida
especificamente a la
Comisaria de Cholul de los
periodos del 2004-2007 vy
2007-2007 (sic)... toda vez
que, la Direccion de
Desarrollo Social, no cuenta
con los registros de la

informacion requerida...”

Resolucion de fecha
dieciocho de noviembre de
dos mil diez. (Caucel
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7031710.- Chablekal.

1] n
ama

Resolucion de fecha
dieciocho de noviembre
de dos mil diez.
(Chablekal)

7033610.- Komcheén.

1] ”
LEX]

Resolucion de fecha
dieciocho de noviembre
de dos mil diez.
(Komchén)

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara
la naturaleza de la informacion requerida, el marco juridico aplicable al caso
concreto y la conducta desplegada por la Unidad de Acceso.

QUINTO. En cuanto a la informacidon solicitada por el particular, esto es la
documentacion descrita en los puntos 1 {(acta o minuta de constituciéon del consejo
municipal de participacidon social en la educacion, reportes de avances de
programas y actividades), 2 (listados o inventarios de escuelas publicas de
educacién basica y media con acceso (sic) internet), y 3 (organigrama, folletos,
registro de asesorias, resultados documentados de la ventanilla Unica que atiende
el proceso habitacional desde el uso del suelo hasta la municipalizacion de
fraccionamientos), se determina que son de naturaleza puablica, toda vez que de
conformidad al articulo 4 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, es informaciéon publica todo documento,
registro, archivo o cualquier dato que se recopile, procese o posean los sujetos
obligados, y en virtud de no actualizar ninguna de las hipotesis de reserva y

confidencialidad previstas en los numerales 13 y 17, respectivamente, de la propia
norma.

Establecido lo anterior, es posible concluir que los contenidos de informacién
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1, 2 y 3, revisten caracter publico por encuadrar en el ordinal 4 de la Ley de la
Materia y no actualizar ningin supuesto de reserva y confidencialidad de los
previstos en los articulos 13 y 17, sucesivamente, de la propia Ley.

SEXTO. El Reglamento de Comisarias y Sub-comisarias del Municipio de Mérida,
estipula:

“ARTICULO 8.- LAS COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS DEL
MUNICIPIO DE MERIDA, TENDRAN UNA AUTORIDAD
AUXILIAR DENOMINADO: COMISARIO O SUB-COMISARIO
RESPECTIVAMENTE, QUIENES RECIBIRAN UNA
RETRIBUCION ECONOMICA POR EL EJERCICIO DE SU
ENCARGO Y NO PODRAN OBTENER BENEFICIOS
ADICIONALES, SEAN PARA EL, SU CONYUGE, PARIENTES

CONSANGUINEOS O POR AFINIDAD HASTA EL CUARTO
GRADO.

ARTICULO 11.- LOS COMISARIOS Y SUB-COMISARIOS,
TENDRAN LAS OBLIGACIONES SIGUIENTES:

X.- COMUNICAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
MERIDA, A TRAVES DE LOS REGIDORES O DEL
DEPARTAMENTO CORRESPONDIENTE, CUALQUIER
ANOMALIA QUE OCURRA EN LA COMISARIA O
SUBCOMISARIA A SU CARGO, INCLUYENDO:”

El organigrama de la Direccién de Desarrollo Social, que forma parte de la
estructura organica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, consultable en la pagina
oficial de internet de dicho sujeto obligado, en concreto la direccion electronica

http://www.merida.gob.mx/municipio/portal/gobiernofimgs/dessocial.jpg ilustra lo
siguiente:
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Para establecer la competencia de la autoridad que por sus atribuciones
pudiera tener la informacién que nos atafe en sus archivos, conviene mencionar
que ante la ausencia de un marco juridico que se haya publicado en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado que indique las funciones de las Unidades Administrativas
que conforman estructuralmente al Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en uso de la
atribucion conferida en la fraccién XXIX del articulo 18 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Yucatan,
inherente a la finalidad de recabar mayores elementos para mejor proveer, la
suscrita consulté los organigramas de todas las Unidades Administrativas que
integran al referido Ayuntamiento, advirtiendo que la Unica que tiene adscrita un
area que pudiera pronunciarse sobre los contenidos de informacion estudiados en
este parrafo es la Direccién de Desarrollo Social, pues cuenta con el Departamento
de Comisarias, ya que asi se observa del organigrama inserto lineas arriba, y toda
vez que de conformidad a la fraccion X del articulo 11 del Reglamento de

Comisarias y Sub-comisarias del Municipio de Mérida, los Comisarios estan
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constrefidos a comunicar al Ayuntamiento del municipio de Mérida, a través de los
Régidores o del Departamento correspondiente, cualquier anomalia u otra situacion
que ocurra en la comisaria, se colige que el Departamento de Comisarias es la
Unidad Administrativa competente para poseer la informacién, mas no la unica; esto
es asi, en virtud de que al no existir un Manual de Procedimientos, Reglamento,
normatividad o lineamiento que disponga las atribuciones de cada area de la
aludida Direccion, segun quedd asentado, se determina, tal y como consideré la
Unidad de Acceso recurrida, que todas las pertenecientes a la Direccidn de
Desarrollo Social son competentes, a saber: el Departamento Mujer y Equidad de
Geénero; la Subdireccion de Administracién que por su parte tiene al Departamento
Administrativo, Departamento de Informatica, Departamento de Comunicacion
Social y Departamento de Desarrollo Organizacional; la Subdireccion de Promocion
Social que se integra por el Departamento de Educacién, Departamento de
Deportes y Educacién, Departamento de Participacion Ciudadana, Departamento de
Comisarias —citado con antelacién-, Departamento de Apoyos Educativos,
Departamento de los Centros de Superacion Integral y Departamento de Promocion
y Atencion Juvenil; la Subdireccion de Infraestructura Social que se conforma por el
Departamento de Promocién y Asignacion de Obras, Departamento de Apoyo a la
Vivienda y el Departamento de Apoyo para la Regularizacion de Inmuebles; por
ultimo, la Subdireccién de Salud constituida por el Departamento Técnico,
Departamento Administrativo, Departamento de Seguro Social Popular y

Departamento Planeacion de Estrategias de Prevencion.

SEPTIMO. En sus resoluciones de fecha dieciocho de noviembre de dos mil diez, a
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,

declard la inexistencia de la informacion solicitada en los archivos del sujeto
obligado.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a la figura de inexistencia que la
Ley de la Materia prevé en su articulo 40 la obligacién de los sujetos obligados de
proporcionar Unicamente |la informacién que se encuentre en su poder, situacién

que permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi
lo ameriten.
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Ahora bien, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de la
informacién, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos previstos
en el articulo 40 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, asi como la interpretacién arménica de los numerales 8,
fraccion V, 36, 37, fracciones |l y V, y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe
un procedimiento detallado en la Legislacion aplicable para esos fines. Para

declarar formalmente la inexistencia de la informacidon la Unidad de Acceso debe
cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b} La Unidad Administrativa competente deberd informar haber realizado
una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada motivando la
inexistencia de la misma y brindando de esa forma certeza juridica al
particular.

c} La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el acceso a
la informacion, explicando al particular las razones y motivos por los
cuales no existe la misma.

d} La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particular su
resolucion a través de la notificacion respectiva.

En el presente asunto, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, incumplié con los preceptos legales
previamente citados, pues si bien requirid a todas y cada una de las Unidades
Administrativas que resultaron competentes para los contenidos de informacion que
nos ocupan {(ante la ausencia de un marco juridico que se haya publicado en el
Diario Oficial del Gobierno dei Estado que indique las funciones de las Unidades
Administrativas que conforman estructuraimente al Ayuntamiento de Mérida), esto
es, al Departamento Mujer y Equidad de Género; la Subdireccién de Administracion
que tiene adscritos al Departamento Administrativo, Departamento de Informatica,
Departamentoc de Comunicacion Social y Departamento de Desarrollo
Organizacional; la Subdireccion de Promociéon Social que se integra por el
Departamento de Educacién, Departamento de Deportes y Educacion,
Departamento de Participacion Ciudadana, Departamento de Comisarias,

Departamento de Apoyos Educativos, Departamento de los Centros de Superacion
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Iintegral y Departamento de Promocién y Atencion Juvenil; la Subdireccion de
Infraestructura Social que se conforma por el Departamento de Promocion y
Asignacion de Obras, Departamento de Apoyo a la Vivienda y el Departamento de
Apoyo para la Regularizacién de Inmuebles; y a la Subdireccion de Salud
constituida por el Departamento Técnico, Departamento Administrativo,
Departamento de Seguro Social Popular y Departamento Planeacion de Estrategias
de Prevencién; todas ellas pertenecientes a la Direccion de Desarrollo Social del
Ayuntamiento, y éstas a su vez se pronunciaron en conjunto, en similar sentido, en
la minuta de reunién suscrita en fecha diecinueve de octubre de dos mil diez, en los
siguientes términos: “... informo que, después de haber realizado los tramites
intemos necesarios para localizar la informacion solicitada y de solicitar a todas y
cada uno (sic) de sus Coordinaciones, y al haber realizado las mismas la busqueda
exhaustiva en los archivos que conforman los expedientes, que integran la
documentacion inherente a ese Departamento de la Direccién de Desarrollo Social
NO se encontrd registro en los archivos... En base a lo expuesto en la presente
Reunién de Trabajo Se acuerda: Informar a la Unidad Municipal de Acceso a la
Informacion Pablica, que después de realizar la blusqueda exhaustiva de la
informacién tal y como fue solicitada, no se encontré (sic) en los registros que
integran los archivos de las dreas que componen la Direccién de Desarrollo Social,
la informacién o documentacion en los términos (sic) que requirié el solicifante...”; lo
cierto es que de dichas respuestas no se advierte que hayan motivado la
inexistencia de la informacién en virtud de que se limitaron a manifestar que no la
encontraron en los registros que integran los archivos de las areas que componen a
la Direccion de Desarrollo Social, ya que externaron lisa y llanamente la definicién
de inexistencia pero sin esgrimir las causas por las cuales no cuentan con la
informacién; en otras palabras, no precisaron si no la recibieron, si no fue generada,
si fue destruida o se extravié, si no la obtuvieron durante el procedimiento de

entrega-recepcion, o cualquier otro motivo que indique el por qué no obra en sus
archivos.

Por ende, es evidente que al haber declarado la Unidad de Acceso recurrida,
en sus resoluciones de fecha dieciocho de noviembre de dos mil diez, la
inexistencia de la informacion con base en las respuestas emitidas por las Unidades
Administrativas que conforman la estructura organica de la Direccion de Desarrollo

Social del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, sus argumentaciones tampoco s
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encuentran motivadas, aunado a que en el cuerpo de las propias determinaciones
omitié sefialar que el Departamento Mujer y Equidad de Género y el Departamento
de Apoyo a la Vivienda hayan realizado la bisqueda exhaustiva de la informacion y
emitido sus respectivas respuestas, a pesar de que en la minuta de reunién citada
lineas arriba se desprenda que si les requirid y contestaron al respecto; por
consiguiente, resulta inconcuso que las resoluciones estuvieron viciadas de origen,
y la Unidad de Acceso causé incertidumbre al ciudadano y coarté su derecho de
acceso a la informacidn, pues con sus gestiones no puede asumirse las causas por
las que no existe la informacién en los archivos del sujeto obligado.

Consecuentemente, no resultan procedentes las resoluciones de fecha
dieciocho de noviembre de dos mil diez, emitidas por la Unidad de Acceso a la
Informacidén Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatian, que recayeron a
las solicitudes 7032710, 7030610, 7031710 y 7033610.

OCTAVO. Con todo, la suscrita considera pertinente modificar las resoluciones de
fecha dieciocho de noviembre de dos mil diez e instruir a la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para efectos de que:

1. Requiera nuevamente a todas y cada una de las Unidades
Administrativas que forman parte de la estructura organica de la
Direccidn de Desarrollo Social, relacionadas en el Considerando Sexto
de la presente definitiva, con el objeto de que informen fas causas por
las cuales no existe la informacion solicitada en sus archivos, de tal
manera que precisen si la documentacion no fue elaborada, recibida,
si fue destruida o extraviada u otro motivo que encauce a concluir las
razones por las que no la tienen en su poder.

2. Modifique sus resoluciones de fecha dieciocho de noviembre de dos
mil diez con la finalidad de que declare motivadamente la inexistencia

de la informacion, con base en las respuestas que emitan las propias
Unidades.

3. Notifique al particular su resolucién conforme a derecho.
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4. Envie a la Secretaria Ejecutiva del Instituto las constancias que

para dar cumplimiento a la presente resolucidn comprueben las
gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, pendltimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Yucatan, se modifican las resoluciones de fecha dieciocho de
noviembre de dos mil diez, emitidas por la Unidad de Acceso a la Informacion
Piblica de! Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y recaidas a las solicitudes 7032710,
7030610, 7031710 y 7033610, para efectos de que declare motivadamente la
inexistencia de la informacién en los términos establecidos en los Considerandos
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
debera dar cumplimiento al resolutivo PRIMERO de la presente determinacion en
un término no mayor de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado
la misma, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se hara del conocimiento
del Consejo General del Instituto, quien dara inicio al Procedimiento para Vigilar el
Cumplimiento de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad y de
Revisién, previsto en la Seccién Primera del Capitulo Sexto del Titulo Cuarto del
Reglamento antes citado, por lo que debera informar su cumplimiento a esta

Secretaria Ejecutiva anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legalmente
corresponda.

CUARTO. Camplase.
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Asi lo resolvié y firma, la Secretaria Ejecutiva del Institutp Ea
Informacion Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yard

dia veintiocho de febrero de dosmilonce. - - -~ ----«---

EXPEDIENTE: 19/2011.

atal de Acceso a la

ejero Camara, el

CMALIIMZA/MABY
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