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Mérida, Yucatan, a doce de diciembre de dosmilonce. - - - - - - - -- - cc e e

VISTOS: Para resolver el Recurso de inconformidad interpuesto por el (-

ediante el cual impugné la negativa ficta por parte
de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la
solicitud marcada con el niumero de folio EL00265.- - - - - - -~ ---------cam---

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha ocho de septiembre de dos mil once, el

—presenté una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso

a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo que fue marcada con el numero de
folio EL0O0265, en la cual requirié:

“... VENGO POR MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO, A SOLICITAR UN
JUEGO DE COPIAS SIMPLES, ASi COMO EN SU CASO EN MEDIO
MAGNETICO O DIGITAL, DE LA INFORMACION SIGUIENTE:

1.- DE CADA UNA DE LAS FACTURAS QUE LA EMPRESA URBANOS
DE MERIDA, S.A. DE C.V. HAYA FACTURADO A FAVOR DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DURANTE EL PERIODO DEL 1 DE JULIO
DE 2007 AL 30 DE ABRIL DE 2011.

2.- DE CADA UNA DE LAS FACTURAS QUE LA EMPRESA URBANOS
DE MERIDA, S.A. DE C.V. HAYA FACTURADO A FAVOR DEL

GOBIERNO DEL ESTADO DURANTE EL PERIODO DEL 1 DE MAYO
AL 30 DE AGOSTO DE 2011...”

SEGUNDO.- En fecha veintisiete de septiembre de dos mil once, la Jefa de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo emitio solicitud de
prorroga, cuya parte conducente es la siguiente:

113
.

CONSIDERANDOS

SEGUNDO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA A LA QUE EL

CHIBARAMS BIIRICIA CLLCALICITIIN ME Ao m LA DEMSIIEDITYY
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RESUELVE

PRIMERO.- SE OTORGA LA PRORROGA DE QUINCE DIAS HABILES,
CONTADOS A PARTIR DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2011, SEGUN LO
ESTIPULADO EN EL CONSIDERANDO SEGUNDO....

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL C.—C)

...EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS 27 DIAS DEL MES
DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2011.”

TERCERO.- En fecha veinte de octubre del afio en curso, el (—
-interpuso Recurso de Inconformidad contra la negativa ficta por

parte de la Unidad de Acceso a la Informacidn Publica del Poder Ejecutivo,
aduciendo:

“.. EN FECHA 8 DE SEPTIEMBRE... EMITIO RESOLUCION DE
PRORROGA DE QUINCE DIAS HABILES, PARA PODER DARLE
RESPUESTA A MI SOLICITUD, FECHA QUE SE VENCIO EL DiA
PROXIMO PASADO 18 DE OCTUBRE, Y AL PRESENTARME A LAS
OFICINAS QUE OCUPA LA UNAIPE SE ME INFORMO (SIC) QUE NO

EXISTE DOCUMENTO ALGUNO EN RESPUESTA A MI SOLICITUD
MENCIONADA...”

CUARTO.- En fecha veinticinco de octubre de dos mil once, se tuvo por
presentado al —on el Recurso de
Inconformidad inte-rpuesto el dia veinte del propio mes y afo, contra la negativa
ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Pdblica del Poder
Ejecutivo; asimismo, en virtud de haberse cumplido con los requisitos que
establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que no se actualizo ninguna de las
causales de improcedencia de los medios de impugnacidn establecidas en el
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QUINTO.- Mediante oficio marcado con el nimero INAIP/SE/ST/2076/2011 en
fecha veintisiete de octubre del presente ano y personalmente el mismo dia, se
notificod a las partes el acuerdo de admision; de igual forma, se corrid traslado a la
Unidad de Acceso obligada para efectos de que rindiera Informe Justificado
dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del citado acuerdo,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley previamente invocada,

con el apercibimiento de que en el caso de no hacerlo, se tendria como cierto el
acto que la recurrente reclama.

SEXTO.- Mediante oficio RI/INF-JUS/071/11 en fecha cuatro de noviembre de dos
mil once, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo rindié
Informe Justificado enviando las constancias respectivas, aceptando la existencia
del acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

113

PRIMERO.-... RESPECTO AL CITADO RECURSO DE
INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, TODA VEZ
QUE NO FUE ENTREGADA LA INFORMACION REQUERIDA EN SU
SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO EL-265...

seGUNDO.- MANIFIESTA EL (P . wrereoner su

RECURSO: “..” ARGUMENTACION QUE RESULTA ACERTADA
TODA VEZ QUE EL DIiA 19 DE OCTUBRE DE 2011 SE CONFIGURO LA
NEGATIVA FICTA RECAIDA A SU SOLICITUD...

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha ocho de noviembre de dos mil once, se tuvo por
presentada a la Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso recurrida con su
oficio marcado con el numero RUVINF-JUS/071/11 y constancias adjuntas,
mediante los cuales rindi6 informe Justificado aceptando la existencia del acto
reclamado,; de igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad

para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la
notificaciéon del acuerdo en cuestion.
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descrito en el antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha veintinueve de noviembre del afio que
transcurre, en virtud que ninguna de las partes presentdé documento alguno por
medio del cual rindieran sus alegatos y toda vez que el término concedido para
tales efectos habia fenecido, se declard precluido su derecho; de igual forma, se
les dio vista que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del

término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del acuerdo referido.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/2262/2011 en fecha cinco de diciembre

de dos mil once y por estrados, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Puablica es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo Ia
cultura del acceso a la informacién pablica.

TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informaciéon respectivas, segin lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 penultimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

nara al Fetada v lne Muinicinise da Vieastarm:s A7 AQ fraceicsen YYIY o ANDD At



INALP

i Trabiien &

RECURSO DE
RECURRENTE!
UNIDAD DE AC ' . :

EXPEDIENTE: 192/2011.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder

Ejecutivo de conformidad al traslado que se le corrié con motivo del presente medio
de impugnacion.

QUINTO. De la exégesis efectuada a la solicitud presentada a fa Unidad de Acceso
a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo en fecha ocho de septiembre de dos
mil once, se desprende que el—equirié ala
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo la siguiente
informaciéon: “Copia de cada una de las facturas que la empresa URBANOS DE
MERIDA, S.A. DE C.V. haya facturado a favor del Gobierno del Estado durante el
periodo comprendido del 1 de julio de 2007 al 30 de agosto de 2011"; asimismo, de
la propia documental, se colige que el particular al momento de efectuar su solicitud
fue omiso al sefalar si su interés es obtener las facturas que la empresa citada
emitio a favor de las Dependencias de la Administraciéon Publica Centralizada o a
favor de las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, por lo que en la
presente determinacion se infiere que su deseo es obtener las facturas que hayan
sido emitidas por la empresa Urbanos de Mérida, S.A. de C.V. a favor de la
Administracion Publica Centralizada y de la Paraestatal.

Pese a la solicitud realizada, la autoridad no emitié respuesta alguna a la
peticion del hoy recurrente dentro del plazo que marca la Ley de la materia, por ello,
el solicitante, mediante diverso escrito de fecha veinte de octubre del afo que
transcurre interpuso el Recurso de Inconformidad que nos ocupa contra la negativa
ficta por parte de la Unidad de Acceso en cuestion, resultando procedente en
términos del articulo 45, primer parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan que en su parte conducente
establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
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DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A
TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A

LA NOTIFICACION O A LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA
FICTA.”

Asimismo, en fecha veintisiete de octubre del afio en curso se corrid traslado
a la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Poder Ejecutivo, del Recurso de
Inconformidad interpuesto por el

efectos que rindiera el Informe Justificado corréé_pohdiéﬁté dentro del término de
cinco dias habiles segun dispone el articulo 48 de la Ley invocada; siendo el caso
que la obligada en fecha cuatro de noviembre del afno dos mil once, lo rindié en
tiempo, aceptando la existencia del acto reclamado.

No pasa inadvertido para la suscrita que las fechas proporcionadas por el
particular y la autoridad para sefialar el dia en que se configuro la negativa ficta son
distintas; no obstante lo anterior, toda vez que en el presente asunto el acto
impugnado (negativa Ficta) es de naturaleza negativa u omisiva, es evidente que la
carga de la prueba le corresponde a la autoridad responsable, por lo tanto, al no
haber remitido documental idénea con la cual acreditara su dicho, en el presente
asunto se tomara como fecha de configuracién de la negativa ficta el dia
sefialado por el particular, esto es, el dieciocho de octubre de dos mil once, y
no asi la indicada por la Unidad de Acceso compelida, es decir, el diecinueve del
mes y afo en cuestion; esto con apoyo en la Jurisprudencia emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 8 del Tomo
VI Parte, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo rubro es
“ACTO RECLAMADO NEGATIVO. LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE
COMPROBAR QUE CUMPLIO LOS REQUISITOS QUE SE LE RECLAMAN.,
aplicada por analogia en el presente asunto.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara



INAILP

At P a
RECURSO DE |
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACC :
EXPEDIENTE; 192/2011.

SEXTO. De la solicitud planteada por el particular, se advierte que requirid
informacién relativa a la cuenta pablica del Poder Ejecutivo, toda vez que solicitd en
modalidad de copia diversas que la empresa Urbanos de Mérida, S.A. de C.V. haya
emitido a favor del Gobierno del Estado durante un periodo de tiempo comprendido
del primero de julio de dos mil siete al treinta de agosto del aino dos mil once; por lo

tanto, es informacién de naturaleza publica y por ello resulta conveniente transcribir
la normatividad aplicable al caso concreto.

El articulo 9 fraccién Vil de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, estabiece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON
LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECE LA PRESENTE LEY,
DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA EN FORMA
PERMANENTE, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD
ALGUNA, Y A DISPOSICION DEL PUBLICO A MAS TARDAR SEIS
MESES A PARTIR DE QUE FUE GENERADA, SENALANDO LA FECHA

DE LA ULTIMA ACTUALIZACION, LA INFORMACION PUBLICA
SIGUIENTE:

VIll.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASQO DEL PODER
EJECUTIVO DICHA INFORMACION PUBLICA SERA
PROPORCIONADA RESPECTO DE CADA UNA DE SuUs
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA SECRETARIA DE HACIENDA
DEL ESTADO, LA QUE ADEMAS INFORMARA SOBRE LA SITUACION

FINANCIERA DE DICHO PODER Y LA DEUDA PUBLICA DEL
ESTADO;

"
.

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre ta informacién que

los sujetos obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Lev v sin que
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En este sentido, el espiritu de la fraccion Vil del articuio 9 de la Ley de la
Materia es la publicidad de la informacion relativa al monto del presupuesto
asignado, as/ como los informes sobre su ejecucién. Esto es, nada impide que los
interesados, tengan acceso a informacién que por definicion legal es publica;
maxime, que permite a la ciudadania conocer cual fue el monto del presupuesto
asignado para el periodo correspondiente y mas aun cémo fue utilizado dicho
presupuesto; luego entonces, al ser publica dicha informacion, por ende, los
comprobantes y la contabilidad que reflejan y respaldan el ejercicio del gasto son de
caracter publico; por lo tanto, por ser las facturas documentos comprobatorios que
respaldan el ejercicio del gasto se consideran de naturaleza publica, ademas de
que permiten a los ciudadanos conocer y valorar la correcta ejecucion del

presupuesto asignado y la rendicién de cuentas por parte de la autoridad; por
consiguiente, debe otorgarse su acceso.

Ello aunado a que, con fundamento en el articulo 2 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, son objetivos de la
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacién
publica que generen o posean los sujetos obligados, transparentar la gestion
publica mediante la difusién de la informacion que éstos generen; y favorecer la

rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar su
desempefio.

Consecuentemente, al estar vinculada la informacion solicitada con el
ejercicio del presupuesto, pues se refiere a los documentos comprobatorios que

respaldan el ejercicio del gasto publico; es inconcuso que es de caracter publico,
por lo que debe otorgarse su acceso.

SEPTIMO. En razén que la informacion solicitada por el particular corresponde a
dos ejercicios fiscales, es decir, a los afios dos mil diez y dos mil once, en el

presente apartado se procedera a exponer el marco normativo en materia contable
aue resulta aolicable nara ambos periodos



et Paltien oo

RECURSO DE
RECURRENTE!
UNIDAD DE AC : .

EXPEDIENTE: 192/2011.

“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTIENDE POR:

Itl.- SUJETOS DE REVISION: LOS PODERES LEGISLATIVO, JUDICIAL
Y EJECUTIVO, COMPRENDIENDO EN ESTE ULTIMO LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL; LOS AYUNTAMIENTOS, SUS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES; TODOS LOS ORGANISMOS PUBLICOS AUTONOMOS
POR DISPOSICION LEGAL PARA EL DESEMPENO DE SUS
FUNCIONES, DE CARACTER ESTATAL Y MUNICIPAL; LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES QUE DETERMINEN LAS LEYES, LAS
EMPRESAS Y FIDEICOMISOS CON PARTICIPACION ESTATAL O
MUNICIPAL, ASi COMO CUALQUIER PERSONA FiSICA O MORAL
QUE MANEJE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES.

V.- CUENTA PUBLICA: LOS DOCUMENTOS EXPEDIDOS POR LOS
SUJETOS DE REVISION Y LOS RECIBIDOS POR ESTOS QUE
ACREDITEN LA OBTENCION DE INGRESOS Y LAS EROGACIONES
REALIZADAS EN EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO, LOS PAGOS
EFECTUADOS DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES VIGENTES, Y EL
CUMPLIMIENTO DE NORMATIVIDAD TECNICA Y LEGAL EN LA
REALIZACION DE SUS ADQUISICIONES Y OBRAS. EL CONJUNTO
DE DOCUMENTOS QUE CONTIENEN LOS ESTADOS CONTABLES,
FINANCIEROS, PATRIMONIALES, PRESUPUESTALES,
PROGRAMATICOS DE LOS SUJETOS DE REVISION, ASi COMO LA
INFORMACION QUE CONFORME A LA PRESENTE LEY SE
REQUIERE PARA LA REVISION Y GLOSA DE LA ACTIVIDAD
FINANCIERA DE LOS SUJETOS DE REVISION. SISTEMAS DE
INFORMACION, ARCHIVOS, REPORTES ADMINISTRATIVOS Y
CONTABLES QUE ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE LOS BIENES Y
SERVICIOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS EN SU GESTION
FINANCIERA; ACTAS EN LAS QUE SE APRUEBEN LAS OBRAS Y
ACCIONES A EJECUTAR Y LOS INFORMES FINANCIEROS
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QUE ELABOREN EN CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS LEGALES, ASi
COMO LOS INFORMES DE LA OBRA PUBLICA EJECUTADA.

XiV.- PERIODO DE CUENTA PUBLICA: UN MES DE CALENDARIO.

ARTICULO 15.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DE REVISION
AL RENDIR LA CUENTA:

V.- CONSERVAR EN SU PODER, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON
LA RENDICION DE LA CUENTA PUBLICA, DURANTE EL PERIODO DE
DIEZ ANOS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE DEBIERON
RENDIRSE A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.”

Asimismo, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de

Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Estado de Yucatan el dia diecinueve de
abril de dos mil diez, sefiala:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA
POR:

V.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

A) EL PODER EJECUTIVO, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y
CUENTA PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL
ESTADO A TRAVES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL
PODER LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL
EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA
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TRANSITORIOS:

ARTICULO TERCERO.- TODOS LOS ASUNTOS QUE SE
ENCUENTREN EN TRAMITE O EN PROCESO EN LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN AL ENTRAR EN
VIGOR ESTA LEY, SE SEGUIRAN TRAMITANDO HASTA SU
CONCLUSION ANTE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
YUCATAN, CON BASE EN LA LEY QUE SE ABROGA EN EL
ARTICULO TRANSITORIO SEGUNDO DE ESTE DECRETO.”

En tal virtud, se colige que el Poder Ejecutivo se integra por varias
dependencias y entidades paraestatales, las cuales expiden y reciben documentos
de indole diversa que acreditan la obtencion de ingresos y las erogaciones
realizadas en el ejercicio del gasto publico y, a su vez, estos documentos
conforman la cuenta publica, misma que es revisada por la Auditoria Superior del
Estado que es el Organo del Poder Legislativo responsable de la revision del gasto
y cuenta publica de los sujetos de revision, siendo obligacién de dichos sujetos -
como lo son el Poder Ejecutivo, sus dependencias y entidades paraestatales-,
conservar en su poder los libros y registros de contabilidad, la informacion
financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus
operaciones relacionados con la rendicién de la cuenta puablica durante el

periodo de diez anos contados a partir de la fecha en que debieron rendirse al
referido Organo de revision.

Por su parte, la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 1.- () EL PRESUPUESTO, LA CONTABILIDAD Y EL
GASTO PUBLICO DEL ESTADO, SE NORMAN Y REGULAN POR LAS
DISPOSICIONES DE ESTA LEY, QUE SERA APLICADA POR EL
GOBERNADOR DEL ESTADO, A TRAVES DE LA TESORERIA
GENERAL DEL ESTADO Y LAS SECRETARIAS DE PLANEACION Y

e S SR e A B B B OED o mem A % e e o ok i & B e e . L L . o o o .



NAIP

grera ey Parbico A

RECURSO DE|
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACC : . —

EXPEDIENTE: 182/12011.

ARTICULO 2.- EL GASTO PUBLICO DEL ESTADO, COMPRENDE LAS
EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE,
INVERSION FiSICA, INVERSION FINANCIERA, ASi COMO PAGOS DE
PASIVO O DEUDA PUBLICA QUE REALICEN:

lIl.- EL PODER EJECUTIVO.

IV.- LAS DEPENDENCIAS DETERMINADAS POR LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO.

V.- LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

VI.- LAS EMPRESAS EN LAS QUE LA PARTICIPACION DEL
GOBIERNO DEL ESTADO SEA MAYORITARIA.

Vil.- LOS FIDEICOMISOS EN LOS QUE EL FIDEICOMITENTE SEA EL
GOBIERNO DEL ESTADO.

SOLO PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, A LAS INSTITUCIONES,
DEPENDENCIAS, ORGANISMOS, EMPRESAS Y FIDEICOMISOS
ANTES CITADOS, SE LES DENOMINARA GENERICAMENTE
"ENTIDADES", SALVO MENCION EXPRESA.

ARTICULO 23.- LA SECRETARIA DE FINANZAS EFECTUARA LOS
COBROS Y LOS PAGOS CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES
PREVISTAS EN LAS FRACCIONES Il Y IV DEL ARTICULO 2° DE
ESTA LEY.

LOS PAGOS CORRESPONDIENTES A LOS PODERES LEGISLATIVO
Y JUDICIAL, SE EFECTUARAN POR CONDUCTO DE SUS
RESPECTIVAS TESORERIAS.

LA MINISTRACION DE LOS FONDOS CORRESPONDIENTES, SERAN
AUTORIZADOS EN TODO CASO, POR LA SECRETARIA DE
FINANZAS, DE CONFORMIDAD CON EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS APROBADO POR EL CONGRESO DEL ESTADO. LAS
ENTIDADES CITADAS EN LAS FRACCIONES V A VIl DEL ARTICULO
2° DE ESTA LEY, RECIBIRAN Y MANEJARAN SUS FONDOS Y HARAN
SUS PAGOS, A TRAVES DE SUS PROPIOS ORGANOS.
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FINANCIEROS, COMPRENDIENDOSE BAJO ESTE RUBRO: A)
SITUACION FINANCIERA; B) RESULTADOS; C) ORIGEN Y
APLICACION DE RECURSOS; CH) MOVIMIENTOS DEL PATRIMONIO;
D) INGRESOS Y EGRESOS; E) COMPARATIVO PRESUPUESTO Y
EJERCICIO REAL, ASI COMO ANEXOS, NOTAS Y RELACIONES DE
LOS MISMOS, QUE REFLEJEN RAZONABLEMENTE SUS
OPERACIONES Y PATRIMONIO PARA LOGRAR OBJETIVIDAD,
CONTROL Y EVIDENCIA SUFICIENTE DE LA ENTIDAD.”

Asimismo, la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado
de Yucatan, preve:

“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

ill. ADMINISTRACION PUBLICA: EL DESPACHO DEL GOBERNADOR
Y LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARAESTATALES QUE

ESTABLECE EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
YUCATAN:

XX\. DEPENDENCIAS: LOS ENTES PUBLICOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA QUE INCLUYE AL
DESPACHO DE LA GOBERNADORA Y LAS DEPENDENCIAS Y SUS
RESPECTIVOS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS
DESCONCENTRADOS, A QUE SE REFIERE EL CODIGO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN;

XXIX. ENTIDADES: LAS QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL, DE CONFORMIDAD CON EL CODIGO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO:

ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO
EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR EL
CONGRESO Y COMPRENDERA 1AS EROGACIONES POR
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DE PASIVO O DEUDA QUE REALIZAN LAS (SIC) SIGUIENTES
EJECUTORES DE GASTO DEL GOBIERNO DEL ESTADO:

lil.- EL DESPACHO DEL GOBERNADOR;
IV.- LAS DEPENDENCIAS;
V.- LAS ENTIDADES, Y

ARTICULO 6.- LA AUTONOMIA PRESUPUESTARIA OTORGADA A
LOS EJECUTORES DE GASTO CONFIERE:

I..

D) INFORMAR DETALLADAMENTE EN LA CUENTA PUBLICA DE LAS
ADECUACIONES PRESUPUESTALES LLEVADAS A CABO;

E) REALIZAR SUS PAGOS A TRAVES DE SUS RESPECTIVAS
TESORERIAS O SUS EQUIVALENTES;

F} COADYUVAR CON LA DISCIPLINA PRESUPUESTAL,
DETERMINANDO LOS AJUSTES QUE CORRESPONDAN EN SUS
PRESUPUESTOS EN CASO DE DISMINUCION DE INGRESOS,
OBSERVANDO EN LO CONDUCENTE LO SENALADO EN EL
ARTICULO 29 DE ESTA LEY Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES;

G) ELABORAR SUS CALENDARIOS PRESUPUESTALES Y
ENVIARLOS A LA SECRETARIA A MAS TARDAR EL 15 DE ENERO
DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE, LOS CUALES
QUEDAN SUJETOS A LA CAPACIDAD FINANCIERA DE LA
HACIENDA PUBLICA;

H) LLEVAR LA CONTABILIDAD Y ELABORAR SUS INFORMES,
CONFORME A LO PREVISTO EN ESTA LEY Y DEMAS
DISPOSICIONES APLICABLES, ASi COMO ENVIARLOS A LA
SECRETARIA Y LA DE HACIENDA PARA SU INTEGRACION A LOS
INFORMES TRIMESTRALES Y A LA CUENTA PUBLICA,
RESPECTIVAMENTE, E

1) INCLUIR EN SUS PROYECTOS DE PRESUPUESTOS LAS
CATEGORIAS LABORALES CON EL NUMERO DE PLAZAS Y EL



INAIP
’ :T;i-;;:;ln;:"s'_‘“ i’;:!‘gl.‘v-tf \:v; :z\i;».v\;r\
RECURSO DE |
RECURRENTE
UNIDAD DE AC ; : "

EXPEDIENTE: 192/2011.

. EN EL CASO DE LAS ENTIDADES, CONFORME A LAS
ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES QUE SENALEN LAS
RESPECTIVAS LEYES O DECRETOS DE SU CREACION:

B) EJERCER EL PRESUPUESTO APROBADO ACATANDO LO
DISPUESTO EN ESTA LEY, SUJETANDOSE A LAS DISPOSICIONES
GENERALES QUE CORRESPONDAN EMITIDAS POR LA
SECRETARIA, HACIENDA Y LA CONTRALORIA, ESTANDO SUJETO A

LA EVALUACION Y EL CONTROL DE LOS ORGANOS
CORRESPONDIENTES:

D) CUMPLIR LAS PREVISIONES A QUE SE REFIEREN LOS INCISOS
D), E), F), G), H) E I) DE LA FRACCION | DE ESTE ARTICULO.

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y

ENTIDADES, DE UNIDADES RESPONSABLES DE GASTO, SERAN
RESPONSABLES DE:

Vil.- GUARDAR Y CUSTODIAR LOS DOCUMENTOS QUE SOPORTAN
EL GASTO;

ARTICULO 85.- HACIENDA EFECTUARA LOS COBROS Y LOS
PAGOS CORRESPONDIENTES A LAS DEPENDENCIAS.

LA MINISTRACION DE LOS FONDOS CORRESPONDIENTES SERA
AUTORIZADA EN TODOS LOS CASOS POR LA SECRETARIA CON
CARGO A SUS PRESUPUESTOS Y CONFORME SUS
DISPONIBILIDADES  FINANCIERAS Y EL  CALENDARIO
PRESUPUESTAL PREVIAMENTE APROBADO.

LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS Y LAS ENTIDADES, RECIBIRAN Y ADMINISTRARAN
SUS RECURSOS, Y HARAN SUS PAGOS A TRAVES DE SUS
PROPIAS TESORERIAS O SUS EQUIVALENTES.
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“ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE
INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS

DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE
cODIGO.

ARTICULO 4.- LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL SON: LOS ORGANISMOS
PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE

PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS
PUBLICOS.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE
LOS ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS
SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

IV.- SECRETARIA DE HACIENDA;

CAPITULO IV
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA

ARTICULO 33.- A LA SECRETARIA DE HACIENDA LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

XXIV.- INTEGRAR Y FORMULAR LA CUENTA PUBLICA ANUAL DEL
GOBIERNQ DEL ESTADO;

Finalmente, el Reglamento del Cédigo de la Administracion Publica de
Yucatan, determina:

“TITULO V
SECRETARIA DE HACIENDA

-
B
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ARTICULO 88. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA LA SECRETARIA DE HACIENDA CONTARA CON LAS
SIGUIENTES UNIDADES ADMINISTRATIVAS:

V. DIRECCION DE EGRESOS:

ARTICULO 94. AL DIRECTOR DE EGRESOS LE CORRESPONDE EL
DESPACHOQ DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

|. ADMINISTRAR LOS RECURSOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA LEGISLACION Y ACUERDOS APLICABLES Y

LLEVAR LOS REGISTROS NECESARIOS PARA LA PROGRAMACION
DE LOS PAGOS;

Vil. CUSTODIAR LOS VALORES, FIANZAS Y DOCUMENTOS QUE
CORRESPONDAN AL AREA DE SU COMPETENCIA;

7

De la interpretacion armoénica de los numerales previamente relacionados, es
posible advertir lo siguiente:

« Que tanto las dependencias del Poder Ejecutivo del sector centralizado,
como las entidades del sector paraestatal, se encargan de llevar su
contabilidad, la cual da como resultado los estados financieros que
comprenden la situacion financiera, los resultados, el origen y aplicacion de
recursos, movimientos del patrimonio, ingresos y egresos, comparativo del
presupuesto y ejercicio real que reflejan sus operaciones, entre otros.

+ Que la Administracion Publica Centralizada se integra por el Despacho del
Gobernador y las dependencias contempladas en el articulo 22 del Cédigo

de la Administracion Publica de Yucatan, tales como la Secretaria de
Hacienda, por citar alguna.

i~
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¢ Que el sector centralizado realiza sus pagos a través de la Direccion de

Egresos de la Secretaria de Hacienda, y las entidades paraestatales lo

hacen a través de sus propios érganos.

Consecuentemente, las Unidades Administrativas que resultan competentes
en la especie son las entidades paraestatales y las dependencias centralizadas
a través de la Direccion de Egresos de la Secretaria de Hacienda,; se dice lo
anterior, en razén que las primeras, realizan sus pagos a través de sus propios
6rganos, por lo que en el supuesto que se hayan erogado cantidades a favor de la
empresa URBANOS DE MERIDA, S.A. DE C.V., deben tener en su poder los
comprobantes que reflejen esos gastos, asimismo, para el caso de las
dependencias centralizadas, de conformidad al marco juridico transcrito en el
presente segmento, la encargada de realizar sus pagos es la Direccion de
Egresos de la Secretaria de Hacienda, por esta circunstancia la Direccion en cita
pudiera tener en su poder lo solicitado, ya que al ejercer los pagos es inconcuso

que debe retener los comprobantes (facturas) que amparen las erogaciones
realizadas.

OCTAVO. De los razonamientos que preceden, la suscrita considera procedente
revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién

Publica del Poder Ejecutivo, por lo que se le instruye para los siguientes efectos:

a) En lo que respecta a las Dependencias de la Administracion Publica
Centralizada, requiera a la Direccion de Egresos de la Secretaria de
Haclenda para efectos que realice la busqueda exhaustiva de la informacidn
relativa a las facturas expedidas que la empresa URBANOS DE MERIDA,
S.A. DE C.V. hubiera emitido a favor del Gobierno del Estado de Yucatan
durante el periodo comprendido del primero de julio de dos mil siete al treinta

de agosto de dos mil once y la entregue, o en su caso declare motivadamente
su inexistencia.

b} En lo concemiente a las Entidades Paraestatales, requiera a los Organos
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MERIDA, S.A. DE C.V. hubiera emitido a favor del Gobiemo del Estado de
Yucatan durante el periodo comprendido del primero de julio de dos mil siete

al treinta de agosto de dos mil once y la entreguen, o bien declaren
motivadamente la inexistencia de la misma.

c) Emita resolucién a través de la cual ponga a disposicion del ciudadano la
informacién que le fuera proporcionada por las Unidades Administrativas

mencionada en los incisos a) y b), o bien, declare motivadamente su

inexistencia, conforme al procedimiento previsto en la Ley de la Materia.

d) Notifique al— su determinacion.

e) Remita a la Secretaria Ejecutiva las constancias que acrediten las gestiones

realizadas para dar cumplimiento a la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48 pendltimo parrafo de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a
la Informacion Plblica del Poder Ejecutivo, en términos de los Considerandos
SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacion Pdablica del Poder Ejecutivo, debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente resolucién en un términoc no
mayor de CINCO dias habiles contados a partir de que cause estado la misma,
apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se hara del conocimiento del Consejo

General del Instituto, quien dara inicio al Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento
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TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucion como legalmente
corresponda.

CUARTO. Cdamplase.

Asi lo resolvid y firma, la Secretaria Ejecutiva del Instituto [Edtatal de Acceso a la

Informacion Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yarosih
dia doce de diciembre de dos mil once.



