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Mérida, Yucatan, a diecinueve de enerode dos mildoce.------«--ccccmoan---

VISTOS: Para resolver el Recurso de inconformidad interpuesto por el C.
ediante el cual impugno la resolucion emitida
por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Ticul,

Yucatan, que ordend la entrega de informacion diversa a la solicitada. - - --------

ANTECEDENTES

PRIMEROQO.- En fecha siete de octubre de dos mil once, el—

-presenté una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, en la cual requirio:

“COSTO TOTAL RESPALDADO CON COPIAS CERTIFICADAS DE
LAS FACTURAS PAGADAS POR CONCEPTO DE LA OBRA
PUBLICA CONSTRUCCION (PAVIMENTACION) DE CALLES CON
NUMERACION UNIDAD POZO 1° ENTRE LAS CALLES PRINCIPAL
DE LA UNIDAD CORRALCHE CORRALCHE (SIC) REALIZADA EN EL
PERIODO (SIC) COMPRENDIDO ENTRE LAS FECHAS DEL MES DE
MARZO DEL ANO 2011 AL MES (SIC) JULIO DEL ANO 2011 EN LA
COMISARIA (SIC) DE PUSTUNICH DEL MUNICIPIO DE TICUL
REALIZADO POR EL INGENIERO BERNARDO MEX COCOM Y
SOLICITAMOS LOS ACUERDOS TOMADOS PARA LA

PAVIMENTACION (SIC) DE LA CARRETERA DENTRO DE LA
UNIDAD CORRALCHE...”

SEGUNDO.- En fecha veintidos de noviembre del afto inmediato anterior, la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, emitio

resolucion, cuya parte conducente es la siguiente:

113

RESUELVE

PRIMERO.- PONGASE A DISPOSICION (SIC) DEL PARICULAR (SIC)
LA INFORMACION MEDIANTE COPIA SIMPLE DESPUES DE HABER
CUBIERTO EL MONTO POR LA CANTIDAD DE $3.00... SEGUNDO.-
NOTIFIQUESE AL PARTICULAR EL SENTIDO DE ESTA (SIC)
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RESOLUCION...”

TERCERQ.- En fecha veinticuatro de noviembre del ano proximo pasado, el C.
nterpuso Recurso de Inconformidad contra la
resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, aduciendo:

“LA INFORMACION ESTA INCOMPLETA YA QUE NO ENTREGAN LAS
FACTURAS NI EL CONTRATO”

CUARTO.- Por acuerdo de fecha veintinueve de noviembre del ano dos mil once,
se tuvo por presentado al —con su recurso de
inconformidad interpuesto en contra de la determinacién emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan; asimismo, en
virtud de haberse cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y
toda vez que no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los
medios de impugnacién establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del

Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, se
admitié el presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/2230/2011 en fecha primero de diciembre
de dos mil once y por cédula en misma fecha, se notificé a las partes el acuerdo de
admisién; de igual forma, se corrié traslado a la Unidad de Acceso obligada para
efectos que rindiera Informe Justificado dentro de los siete dias habiles siguientes al
de la notificacion del citado acuerdo, de conformidad con lo senalado en el articulo
48 de la Ley previamente invocada, con el apercibimiento de que en el caso de no

hacerlo, se tendria como cierto el acto que el recurrente reclama.

SEXTO.- Por acuerdo de fecha trece de diciembre de dos mil once, en virtud que la
Unidad de Acceso compelida no presentd documento alguno mediante el cual
rindiera su Informe Justificativo, y toda vez que el término otorgado para tales
efectos habia fenecido, se determiné tomar como cierto el acto reclamado por el
recurrente, es decir, la resolucién emitida por fa Unidad de Acceso a la Informacién
Puablica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan; asimismo, se hizo del conocimiento de
las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias

habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo en cuestién.
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SEPTIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/2304/2011 en fecha catorce de diciembre
del afo dos mil once y por estrados, se notifico a las partes el acuerdo descrito en

el antecedente inmediato anterior.

OCTAVO.- Por acuerdo de fecha seis de enero de dos mil doce, en razén que
ninguna de las partes presentd constancia alguna mediante las cuales rindieran sus
alegatos, y toda vez que el término otorgado para tales efectos habia fenecido, se
declard precluido el derecho de ambas partes; ulteriormente, se les dio vista que la
Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco dias

habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo referido.

NOVENO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/33/2012 en fecha doce de enero de dos

mil doce y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el

Antecedente Octavo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y ios Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado
de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacidén publica.

TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacidén Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del
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Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Yucatan.

CUARTO. De la exégesis efectuada a la solicitud de informacidn presentada ante la
Unidad de Acceso compelida en fecha siete de octubre del presente afo, se
desprende que el particular requiri¢ lo siguiente: 1) cosfo fotal de la pavimentacion
de las calles con numeracion Unidad Pozo 1° entre la calle principal de la Unidad
Corralche, realizada en el periodo comprendido entre las fechas del mes de marzo
al mes de julio de dos mil once en la Comisaria de Pustunich del municipio de Ticul,
Yucatan, realizado por el Ingeniero Bernardo Mex Cocom, 2) copia certificada de
las facturas que amparan el Costo Total de la obra pdbh’ca a "que se refiere el inciso

1), y 3) los acuerdos tomados para la pavimentacion de la carrefera dentro de la
Unidad Corralche.

Al respecto, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Ticul, Yucatan, el dia veintiddés de noviembre de dos mil once, emitié resoluciéon

mediante 1a cual entregd informacién de manera incompleta.

Inconforme con dicha respuesta, el solicitante interpuso el presente medio de
impugnacion, aduciendo que lo hacia en contra de |la determinacion a que se refiere
el parrafo que antecede, en la que la autoridad puso a disposicion del particular
informacion incompleta; empero, del analisis efectuado a las constancias que obran
en autos, la suscrita advirtié que el acto reclamado versa en la resolucion de fecha
veintidds de noviembre del ano inmediato anterior, que ordend la entrega de
informacion diversa a la requerida, resultando procedente en términos del articulo
45, fraccion Il, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Estado el dia dieciocho de

agosto de dos mil ocho, que a la letra dice:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO ESTA NO HAYA
SIDO  PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA, EL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
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MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE,
RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.
ESTE RECURSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA
QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O POR MEDIO DE LA
UNIDAD DE ACCESO DEL  SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.
EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER
INTERPUESTO CUANDO:
l- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
MODIFICACIONES ©O CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y
.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION PUBLICA
ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

Asimismo, en fecha primero de diciembre de dos mit once se corrié traslado
a la Unidad de Acceso obligada del Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.
_para efectos que rindiera el Informe Justificado
correspondiente dentro del término de siete dias habiles segun dispone el articulo
48 de la Ley invocada; pese a esto, el plazo referido transcurrié hasta fenecer sin
que la Unidad de Acceso haya remitido documento alguno en cumplimiento al
traslado que se le corrid; consecuentemente, tal y como se senald en el propio
acuerdo, se procedié a tomar como cierto el acto que el recurrente reclama con
fundamento en el articulo 106 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de Yucatan, que a continuacion se
transcribe:

“ARTICULO 106.- SI LA UNIDAD DE ACCESO RECURRIDA NO
RINDIERE EL INFORME JUSTIFICADO NI REMITIERE LAS
CONSTANCIAS RESPECTIVAS EN TIEMPO, SE TENDRAN COMO
CIERTOS LOS ACTOS QUE EL RECURRENTE IMPUTE DE



.:h;;mn\am- ln‘:;lxiuir; \.;.ut»;;nmn. ‘

D.
UNIDAD DE ACCESO: TICUL,

EXPEDIENTE: 223/2011.

MANERA PRECISA A DICHA UNIDAD DE ACCESO; SALVO QUE,
POR LAS PRUEBAS RENDIDAS O HECHOS NOTORIOS
RESULTEN DESVIRTUADQS.”

En la exégesis de lo expuesto, resulta manifiesto que aun cuando la
autoridad no rindié el Informe Justificado de ley, esto no ohsta para dar curso al
medio de impugnacién intentado por el impetrante pues no solamente el acto que
imputé le asiste sino que existen elementos juridicos suficientes para proceder
contra la resolucién emitida por la Unidad Municipal de Acceso a la Informacién
Publica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, y, por ende, la suscrita debe proceder

al estudio del Recurso en los términos y condiciones en que fue presentado.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara
la naturaleza y publicidad de la informacién, asi como el marco juridico aplicable y la
conducta desplegada por la autoridad.

QUINTO. Con independencia de lo establecido en el segmento que antecede,
conviene efectuar un analisis respecto de las manifestaciones vertidas por el C.

—en su escrito de inconformidad de fecha

veinticuatro de noviembre de dos mil once y anexos.

El articulo 39 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y
los Municipios de Yucatan vigente a la fecha de interposicién del recurso, sefala
que cualquier persona, directamente o a través de su representante, podra solicitar
el acceso a la informacion ante las Unidades de Acceso a la Informacién Publica,
mediante el formato que al efecto le proporcione la Unidad de Acceso
correspondiente, por via electronica, por escrito libre o por comparecencia.
Asimismo, indica que la solicitud debera contener, entre otras cosas, nombre vy
domicilio del solicitante, descripcion clara y precisa de la informacion y la modalidad
en que ¢l solicitante desee le sea proporcionada.

El articulo 45 de la Ley invocada establece los supuestos normativos en los
gque el recurrente podra interponer ante el Secretario Ejecutivo el Recurso de
Inconformidad. En el caso que nos ocupa, parte de la inconformidad no actualiza
ninguna de dichas hipotesis normativas, ya que de la solicitud realizada en fecha

siete de octubre de dos mil once, se desprende, que el particular originalmente
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requirio: “costo total respaldado con copias certificadas de las facturas
pagadas por concepto de la obra publica construccién (pavimentacion) de
calles con numeracién unidad pozo 1° entre las calles principal de la Unidad
Corralche Corralche (sic) realizada en el periodo comprendido entre las
fechas del mes de marzo del aho 2011 al mes (sic} julio del afno 2011 en la
comisaria {sic) de Pustunich del municipio de Ticul realizado por el Ingeniero
‘ Bernardo Mex Cocom y solicitamos los acuerdos tomados para la
pavimentacion (sic) de la carretera dentro de la Unidad Corralche...” mientras
que en su Recurso de Inconformidad amplid su solicitud al incorporar en éste las
siguientes manifestaciones: “la informacion esta incompleta ya que no entregan
las facturas ni el contrato’.

En este sentido, el Recurso de Inconformidad presentado por el recurrente
no debié constituir una nueva solicitud de acceso a la informacidén. Sobre el
particular, existe la tesis aislada emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del
Cuarto Circuito, localizable con el numero de registro 225103, Octava Epoca,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, VI, Segunda Parte-2, Julio a

Diciembre de 1990, Materia: Administrativa, Pagina: 560, que establece:

“JUICIO DE NULIDAD, LITIS EN EL. INTERPRETACION DE LOS
ARTICULOS 215 Y 237 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
EN VIGOR.

EL ACTUAL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO
CONTEMPLA LITERALMENTE LA HIPOTESIS LEGAL REGULADA
POR EL ARTICULO 219 DEL CODIGO FISCAL DE 1967, EN EL QUE
SE ESTABLECIA QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA DEBERIA
SER APRECIADA EN LOS TERMINOS EN QUE LO FUE ANTE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA; SIN EMBARGO, EL ARTICULO 237
DE DICHO ORDENAMIENTO EN VIGOR ESTABLECE QUE LAS
SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION SE
FUNDARAN EN DERECHO Y EXAMINARAN TODOS Y CADA UNO
DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS DEL ACTO IMPUGNADO,
DONDE SE SIGUE QUE, INTERPRETANDO CONJUNTAMENTE LOS
ARTICULOS 215 Y 237, DEL CODIGO FISCAL VIGENTE, LA
AUTORIDAD EN SU CONTESTACION A LA DEMANDA NO PODRA
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CAMBIAR LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO DADOS EN LA
RESOLUCION Y, POR SU PARTE, LA ACTORA NO PODRA
INTRODUCIR EN SU DEMANDA CUESTIONES DIVERSAS A LAS
PLANTEADAS ORIGINALMENTE ANTE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, PUES DE SEGUIRSE UN CRITERIO
CONTRARIO, EL JUZGADOR TENDRIA QUE ANALIZAR EL ACTO
COMBATIDO A LA LUZ DE LOS ARGUMENTOS QUE NO FUERON
DEL CONOCIMIENTO DE LA AUTORIDAD O, EN SU CASO, DE
AQUELLOS QUE NO FUERON EXPUESTOS EN LA PROPIA
RESOLUCION, CON LO CUAL NO SE EXAMINARIAN TODOS Y
CADA UNO DE LOS HECHOS Y PUNTOS CONTROVERTIDOS DEL
ACTO IMPUGNADO, TAL COMO ESTABLECE EL ARTICULO 237
MENCIONADO. POR ULTIMO, CABE SENALAR QUE DICHA REGLA
ADMITE LA EXCEPCION RELATIVA A CUESTIONES Y PRUEBAS
SUPERVENIENTES.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

AMPARO DIRECTO 55/90. MONTERREY INDUSTRIAL
FERROVIARIA, S.A. DE C.V. 25 DE MAYO DE 1990. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: ARTURO BAROCIO VILLALOBOS.
SECRETARIO. EDUARDO OCHOA TORRES.

AMPARO DIRECTO 277/88. CONSTRUCTORA REGIONAL DEL
BRAVO, S.A. 6 DE MAYO DE 1988. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: FELIPE GARCIA CARDENAS. SECRETARIO: SABINO
PEREZ GARCIA.”

Asi como la emitida por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, localizable con el numero de registro 167607,
Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXIX,
Marzo de 2009, Materia: Administrativa, Pagina: 2887, que establece:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE
PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA
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DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION
INICIAL.

S| BIEN ES CIERTO QUE LOS ARTICULOCS 1 Y 2 DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL ESTABLECEN, RESPECTIVAMENTE,
QUE DICHO ORDENAMIENTC TIENE COMO FINALIDAD PROVEER
LO NECESARIO PARA GARANTIZAR EL ACCESO DE TODA
PERSONA A LA INFORMACION EN POSESION DE LOS PODERES
DE LA UNION, LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS
O CON AUTONOMIA LEGAL Y CUALQUIER OTRA ENTIDAD
FEDERAL, ASi COMO QUE TODA LA INFORMACION
GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE DICHA LEY ES PUBLICA Y
LOS PARTICULARES TENDRAN ACCESO A ELLA EN LOS
TERMINOS QUE EN ESTA SE SENALEN Y QUE, POR OTRA PARTE,
EL PRECEPTO 6 DE LA PROPIA LEGISLACION PREVE EL
PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD Y DISPONIBILIDAD DE LA
INFORMACION EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS;
TAMBIEN LO ES QUE ELLO NO IMPLICA QUE TALES NUMERALES
DEBAN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL
GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE
DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION
INICIAL, PUES ELLO CONTRAVENDRIA EL ARTICULO 42 DE LA
CITADA LEY, QUE SENALA QUE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES SOLO ESTARAN OBLIGADAS A ENTREGAR LOS
DOCUMENTOS QUE SE ENCUENTREN EN SUS ARCHIVOS -LOS
SOLICITADOS- Y QUE LA OBLIGACION DE ACCESO A LA
INFORMACION SE DARA POR CUMPLIDA CUANDO SE PONGAN A
DISPOSICION DEL SOLICITANTE PARA CONSULTA EN EL SITIO
DONDE SE ENCUENTREN.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

AMPARO EN REVISION 333/2007. MANUEL TREJO SANCHEZ. 26 DE
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OCTUBRE DE 2007. MAYORIA DE VOTOS. DISIDENTE: ADRIANA
LETICIA CAMPUZANO GALLEGOS. PONENTE: MA. GABRIELA
ROLON MONTANO. SECRETARIA: NORMA PAOLA CERON
FERNANDEZ.”

Al respecto, es de sefalarse que la finalidad del Recurso de Inconformidad
consiste en confirmar, modificar o revocar las respuestas que los sujetos obligados
otorguen a las solicitudes de acceso a informacidn publica que obre en sus
archivos, a la luz de las disposiciones normativas aplicables y su necesaria
correspondencia con lo solicitado. Por lo tanto, los argumentos que el recurrente
haga valer ante este Instituto deben ser, necesariamente, tendientes a
controvertir la respuesta del sujeto obligado y tener como pretension la
obtencién de la informacion que originalmente se requirid en la solicitud.

Aceptar lo contrario, seria tanto como hacer del Recurso de Inconformidad el
medio para acceder a informacion que no fue solicitada originalmente al sujeto
obligado, lo cual resulta inaceptable.

Asi, queda claro que la inconformidad planteada por el impetrante en su
escrito inicial, especificamente en cuanto a que se le entregue la informacion que
solicitd en su ocurso el dia siete de octubre de dos mil once, no debid variar el

fondo de la litis ni ampliar 1a solicitud de acceso a la informacion.

Por lo anteriormente expuesto, resultan improcedentes los argumentos
vertidos por el ciudadano, toda vez que ha quedado acreditado que la materia de la
solicitud la constituye la obtencidon de los contenidos “costo fotal respaldado con
copias cerlificadas de las facturas pagadas por concepto de la obra publica
construccion (pavimentacion) de calles con numeracion unidad pozo 1° entre las
calles principal de la Unidad Corralche Corralche (sic) realizada en el periodo
comprendido entre las fechas del mes de marzo del afio 2011 al mes (sic) julio del
afio 2011 en la comisaria (sic) de Pustunich del municipio de Ticul realizado por el
Ingeniero ‘,‘Berhé‘rdo Mex Cocom y solicitamos los acuerdos fomados para la

pavimentacién (sic) de la carretera dentro de la Unidad Corralche..” y no asi la
relativa a "los contratos”.

10
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SEXTO. En el presente Considerando se plasmara la normatividad que regula la
naturaleza de los contenidos de informacion numeros 1 vy 2, asi como la documental
que por su idoneidad satisface la pretensidn del particular en cuanto al contenido de
informacion numero 3.

En cuanto a la informacién inherente a 1os puntos 1 v 2, la Ley de Gobierno
de los Municipios del Estado de Yucatan, prevé:

ARTICULO 42.- SON OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO EN
MATERIA DE SERVICIOS Y OBRA PUBLICA:

V.- ATENDER LA PAVIMENTACION, CUIDADO Y EL ASEO DE LAS
CALLES, PARQUES, JARDINES, MERCADOS Y DEMAS SITIOS
PUBLICOS:

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

lll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO,
EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

VIl.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS;

Viil.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE
LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS
PROGRAMAS APROBADOS;

"
.

Por su parte la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipaies del Estado y para la Formacién, Comprobacion y Presentacion de sus

cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en los numerales 12 y 26 prevé lo
siguiente:

11
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“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN
LOS PRECEDENTES ARTICULOS CONSTARAN DE LOS
SIGUIENTES DOCUMENTOS:

l.- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS Y
DOCUMENTOS QUE FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA,
UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A LA CUENTA Y EL OTRO LO
DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA MAYOR, PARA
RESGUARDO DEL RESPONSABLE. (MODELO No. 1).

Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE
DE CAJA. (MODELO No. 2).

.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR
RAMOS Y ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA.
(MODELO No. 3).

IV.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE REFIERE
LA FRACCION ANTERIOR.

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y
CLASIFICADOS EN LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS
INGRESOS.

Vl.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE REFIERE
LA FRACCION ANTERIOR, ORDENADOS Y CLASIFICADOS POR
RAMOS, EN EL MISMO ORDEN DE LA RELACION.

VIi. - LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR
PARTIDA DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES ©DE
COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS
VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN
FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO,
EL NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS
CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR
SU LEGITIMIDAD.”

La Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan,
publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia diecinueve

de abril de dos mil diez, senala:
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“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE
ENTENDERA POR:

V.- CUENTA PUBLICA: EL INFORME QUE RINDEN LAS
ENTIDADES FISCALIZADAS, QUE REFLEJA LOS RESULTADOS
DE SU GESTION FINANCIERA, INFORMACION CONTABLE,
PRESUPUESTAL, PROGRAMATICA Y ECONOMICA, PARA
COMPROBAR S| AQUELLOS SE AJUSTARON A LOS CRITERIOS
SENALADOS POR EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, ADEMAS DE
VERIFICAR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS ESTATALES, MUNICIPALES
Y DE LAS DEMAS ENTIDADES A QUE SE REFIERE ESTA LEY,
DURANTE EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE; ASi
COMO LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y ARCHIVOS
ELECTRONICOS EN MATERIA DE CONTABILIDAD, REPORTES
ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES QUE ACREDITEN EL DESTINO
FINAL DE LOS BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS;
ACTAS EN LAS QUE SE APRUEBEN LAS OBRAS Y ACCIONES A
EJECUTAR Y LOS INFORMES FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS
RESPONSABLES DEL PROCESO E INFORMACION DE LA CUENTA
PUBLICA; LOS INFORMES ANUALES QUE ELABOREN EN
CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS;

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN
OBLIGADAS A CONSERVAR LOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASi COMO LOS LIBROS
PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O
COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE,
MICROFILMARSE O PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE
AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

TRANSITORIOS:
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ARTICULO PRIMERO.- ESTA LEY ENTRARA EN VIGOR AL DiA
SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO SEGUNDO.- AL ENTRAR EN VIGOR ESTA LEY,
QUEDARA ABROGADA LA LEY DE LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN,

MEDIANTE DECRETO NUMERO 491 EL 31 DE MARZO DEL ANO
2004,

ARTICULO TERCERO.- TODOS LOS ASUNTOS QUE SE
ENCUENTREN EN TRAMITE O EN PROCESO EN LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN AL ENTRAR
EN VIGOR ESTA LEY, SE SEGUIRAN TRAMITANDO HASTA SU
CONCLUSION ANTE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
YUCATAN, CON BASE EN LA LEY QUE SE ABROGA EN EL
ARTICULO TRANSITORIO SEGUNDO DE ESTE DECRETO.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- EL PROCEDIMIENTO, TERMINOS Y
PLAZOS PREVISTOS EN ESTA LEY, PARA LA PRESENTACION Y
FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SE APLICARAN A
PARTIR DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO
2011. LA FISCALIZACION DE LOS EJERCICIOS ANTERIORES AL
ANO 2011, SE LLEVARAN CONFORME A LAS DISPOSICIONES DE

LA LEY DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO
DE YUCATAN.”

De los preceptos legales antes invocados se advierte lo siguiente:

Los Ayuntamientos tienen entre sus atribuciones de servicios y obra puablica
la pavimentacion de calles.

El Tesorero Municipal es el responsable de elaborar y ejercer el presupuesto
de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas
aprobados, realizar las cuentas publicas mensuales, asi como de llevar la

contabilidad del municipio y conservar la documentacién comprobatoria y
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justificativa correspondiente, pues la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta
Publica del Estado de Yucatan, prevé la obligacién de los sujetos de revision
o entidades fiscalizadas, segun corresponda, de conservar en su poder |a
documentacion en cuestion.

La cuenta publica comprende los documentos que expiden y reciben los
sujetos de revisidén los cuales respaldan la obtencion de ingresos y las
erogaciones realizadas en el ejercicio del gasto publico, asimismo, el
conjunto de documentos que contienen los estados contables, financieros,
patrimoniales, presupuestales, programaticos de los Sujetos de Revision,

Las cuentas publicas mensuales, tendran la relacién de egresos ordenados y
clasificados por ramos, y los comprobantes de dichos egresos; siendo que,
estos Uitimos deberan ostentar la razon del pago, el numero, fecha y todas
las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad.

Al Tesorero Municipal le corresponde llevar los registros contables,
financieros y administrativos del ingreso, egresos e inventarios que
conforman la contabilidad del municipio.

Ahora, respecto al contenido 3, resulta indispensable hacer una breve

explicacion sobre la organizacién de la figura del Ayuntamiento, para lo cual se

citara la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan:

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL
AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL
CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO
EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME
A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL
ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES
ANOS Y SE COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL
CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA
LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA
ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y
OTRO, CON EL DE SiNDICO.
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SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE
RESULTAREN ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO
ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL
ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA
ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES
TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON
LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO
EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL
CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

l.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

I.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS

MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O
CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA
CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA
DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS,
ACTA QUE SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL,
PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO.
CON UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS
RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE
CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO. UNA VEZ APROBADA
EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS REGIDORES
PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A
QUIENES ASi LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES
DIAS NATURALES.
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ARTICULO 60.- EL SECRETARIO MUNICIPAL SERA DESIGNADO
POR EL CABILDO A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL,
A QUIEN AUXILIARA EN TODO LO RELATIVO A SU BUEN
FUNCIONAMIENTO, ASISTIENDOLO EN SU CONDUCCION. EN SU
AUSENCIA TEMPORAL O DEFINITIVA, SERA SUSTITUIDO DE
ENTRE LOS DEMAS REGIDORES RESTANTES, A PROPUESTA
DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
SECRETARIO:

lil.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR
LAS CORRESPONDIENTES ACTAS;

VIl.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO
MUNICIPAL;

”
.

De las disposiciones legales antes invocadas, se advierte que el
Ayuntamiento, en la especie el de Ticul, Yucatan, para el desempefio de sus
atribuciones y funciones necesita la existencia de un Organo Colegiado que lleve a
cabo la Administracién, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, dicho
C)rgano es conocido como el Cabildo, el cual debera actuar mediante sesiones
publicas salvo en los casos en que expresamente preve el articulo 36 de la Ley
invocada, asentando el resuftado en las actas de cabildo, las cuales deberan
contener todos y cada uno de los puntos tratados y acuerdos aprobados; esta acta
se realizardA de manera veraz e imparcial, preservandose en un libro
encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos relativos,
se formara un expediente y con éstos se conformara un volumen cada afio;
asimismo, el Secretario Municipal sera designado por et Cabildo a propuesta del
Presidente Municipal, desprendiéndose que entre sus facultades y obligaciones se
encuentran el estar presente en todas las sesiones, elaborar las correspondientes

actas y tener a su cargo el cuidado del archivo municipal.

En este orden de ideas, es posible advertir, que la informacién que es

del interés del particular en cuanto al contenido 3, esta contenido en el Acta
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de Sesion de Cabildo en la cual se traté la pavimentacion de la Carretera
dentro de la Unidad Corralche, toda vez que es en dichas Actas, donde se
encuentran plasmados todos los asuntos tratados y los acuerdos tomados en
las Sesiones de Cabildo; por lo tanto, al ser el interés del impetrante obtener
los acuerdos tomados para la obra antes referida, es inconcuso que los
citados acuerdos se encuentran insertos en el Acta de Sesion de Cabildo

respectiva.

Consecuentemente, se discurre que el contenido de informacién marcado
con el namero 1), justifica la cantidad que erogara el Ayuntamiento por concepto de
la pavimentacion de la calle con numeracion Unidad Pozo 1° entre la calle principal
de la Unidad Corralche realizada en el periodo comprendido entre el periodo
comprendido de marzo a julio de dos mil once en la Comisaria de Pustunich del
Municipio de Ticul, Yucatan, esto es, el costo total de dicha obra, mientras que el
contenido numero 2), corresponde a los documentos que acreditan los egresos de
recursos publicos que se destinaron a la compra del material utilizado y pago de los
trabajos realizados para la pavimentacién de la calle en comento, mismos que al
tratarse de erogaciones, deben constar indubitablemente en un recibo, talén o
cualquier documental de esa naturaleza, que en este caso pudieran ser las
facturas; en este sentido, y acorde a la normatividad previamente expuesta, es
posible arribar a la conclusidon que ambos contenidos de informacién constituyen
documentaciéon comprobatoria, toda vez que respaldan los gastos efectuados por el
Ayuntamiento, y por ende al ser el Tesorero Municipal el encargado de la
elaboracién de la cuenta publica, la cual se encuentra conformada, entre otras, por
el tipo de constancias referidas, mismas que conserva en su poder, se determina
que en el presente asunto la citada autoridad es quien pudiera tener en sus
archivos la informacién solicitada, resultando ser de esta manera, la Unidad

Administrativa competente.

Ahora, respecto del contenido 3), toda vez que ha quedado plasmado en el
presente apartado que el documento idoneo para contener la informacion que es
del interés del impetrante es el acta de Sesidén Cabildo en ta cual se hayan tomado
los acuerdos pertinentes para la pavimentacion de la carretera dentro de la Unidad
Corralche, la Unidad Administrativa que por sus atribuciones y funciones resulté

competente es el Secretario Municipal, ya que tiene la facultad, entre otras cosas,
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municipal.

poner a disposicion del publico la informacion siguiente:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD
CON LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECE LA PRESENTE LEY,
DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA EN FORMA
PERMANENTE, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD
ALGUNA, Y A DISPOSICION DEL PUBLICO A MAS TARDAR SEIS
MESES A PARTIR DE QUE FUE GENERADA, SENALANDO LA
FECHA DE LA ULTIMA ACTUALIZACION, LA INFORMACION
PUBLICA SIGUIENTE:

VIIL.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION. ...

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO,
DEBERA ORDENARSE DE CONFORMIDAD CON EL
PROCEDIMIENTO DE CLASIFICACION QUE ESTABLEZCA EL
ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO, DE TAL FORMA, QUE
FACILITE EL ACCESO Y SU CONSULTA PARA ASEGURAR SU
CALIDAD, VERACIDAD, OPORTUNIDAD Y CONFIABILIDAD.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE
INTERNET HARAN LA PUBLICACION DE LA INFORMACION A
QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO POR ESTA VIA. AQUELLOS
QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA
TAL EFECTO, ENTREGARAN LA INFORMACION AL INSTITUTO,
PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA SER
CONSULTADA.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica par:

para elaborar las actas correspondientes y tener a su caro el cuidado del archivos

SEPTIMO. El articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha de interposicion del presente medio

de impugnacion, en su fraccion VIII, establece que los sujetos obligados deberan

el Estado y los Municipios de Yucatan hay que distinguir entre ia informacion que
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los sujetos obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que
medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacion que formulen los
particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad
con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

Asimismo, se considera que la informacion que describe la Ley de Acceso a
la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en su articulo 9
no es limitativa para su publicidad, sino que unicamente establece las obligaciones

minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir.

En este sentido, el espiritu de la fraccidn VIII del articulo 9 de la Ley
invocada es la publicidad de la informacion relativa al monto del presupuesto
asignado, asi como los informes sobre su ejecucién. En otras palabras, nada
impide que los interesados tengan acceso a esta clase de informacién que por
definicidn legal es publica como a aguella que se encuentre vinculada a ésta y que
por ende es de la misma naturaleza; mas aun en razon que la misma permite a la
ciudadania conocer cual fue el monto del presupuesto asignado al sujeto obligado
para el periodo correspondiente, maxime que transparenta la manera en que dicho
presupuesto fue utilizado. De este modo, en virtud de ser de caracter publico dicha
documentacién, por ende, los comprobantes que contengan las cifras que
reflejen el ejercicio del gasto y le respalden son del dominio puablico, pues es
una obligaciéon de informacién publica, ya que permite conocer las erogaciones que
efectlia el Ayuntamiento con cargo al presupuesto asignado y la correcta rendicién
de cuentas; consecuentemente, debe otorgarse su acceso.

Con todo, resulta indispensable recalcar que la informacion solicitada es de

caracter publico, toda vez que al ser del interés del
—btener el costo total de la pavimentacion de las calles con numeracion
Unidad Pozo 1° entre la calle principal de la Unidad Corralche, realizada en el
periodo comprendido entre las fechas del mes de marzo al mes de julio de dos mil
once en la Comisaria de Pustunich del municipio de Ticul, Yucatan, realizado por el
Ingeniero Bernardo Mex Cocom/y fa copia certificada de las facturas que amparan
el Costo Total de dicha obré, se colige que requirid informaciéon que esta
vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado a los sujetos obligados

(en este caso, el Ayuntamiento de Ticul, Yucatan), es decir, sobre fos informes de la
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gjecucion de ese presupuesto; en tal virtud, es informacién que reviste naturaleza
publica.

Asimismo, en cuanto a la informacién inherente a la copia certificada del acta
de Sesidon de Cabildo en donde consten los acuerdos tomados por el Cabildo para
la pavimentacion de la carretera dentro de la Unidad Corralche, se determina que
también es de naturaleza publica, toda vez que de conformidad al articulo 4 de la
Ley en comento, es informacidn plblica todo documento, registro, archivo o
cualquier dato que se recopile, procese o posean los sujetos obligados, y en virtud
de no actualizar ninguna de las hipotesis de reserva y confidencialidad previstas en

los numerales 13 y 17, respectivamente, de la propia norma.

Apoya lo anterior, el Criterio 03/2009 sustentado por la Secretaria Ejecutiva
del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las Resoluciones de
los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, el cual versa
literalmente en lo siguiente:

“ACTAS DE CABILDO SON DE CARACTER PUBLICO, SALVO
LOS CASOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE
GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN.
EL AYUNTAMIENTO ACTUA A TRAVES DE SESIONES, QUE SE
HACEN CONSTAR EN UN ACTA QUE ESTABLECE LA
RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y
ACUERDOS APROBADOS; Sl BIEN LAS ACTAS DE CABILDO
POR REGLA GENERAL SON PUBLICAS EN VIRTUD DE QUE
ESTAS PLASMAN EL EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION,
GOBIERNO, HACIENDA Y PLANEACION DEL MUNICIPIO, LO
CIERTO ES QUE DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR
EL PRECEPTO CITADO, SE COLIGE LA EXCEPCION A DICHA
REGLA, QUE SE SURTE SIEMPRE Y CUANDO SE CUMPLAN EN
SU TOTALIDAD CON LAS SIGUIENTES CONDICIONES: CUANDO
A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO, LOS
ASUNTOS A TRATAR EN LAS SESIONES PUDIERAN
PERTURBAR EL ORDEN Y A SU VEZ REVISTAN EL CARACTER
DE RESERVADAS O CONFIDENCIALES EN LOS TERMINOS DE
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LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 05/2007, SUJETO OBLIGADO:
TEKAX

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 80/2007, SUJETO OBLIGADO:
DZIDZANTUN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 275/2008, SUJETO OBLIGADO:
DZIDZANTUN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 15/2009, SUJETO OBLIGADO:
TECOH.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 30/2009, SUJETO OBLIGADO:
PETO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 33/2009, SUJETO OBLIGADO:
PETO.”

OCTAVO. Una vez definido el marco juridico que regula la materia de la

informacién solicitada, se procedera a la valoracion de la conducta desplegada por

la autoridad.

En autos consta que mediante resolucién de fecha veintidés de noviembre de

dos mil once, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de

Ticul, Yucatan, con base en la respuesta emitida por la Direccidén de Obras Publicas

del referido Municipio, ordend entregar al particular la documentacion que le fue

proporcionada por la citada Unidad de Acceso, que a su juicio corresponde a la

solicitada.

La informacion que fue puesta a disposicion del ciudadano consta de tres

fojas utiles, mismas que a continuacion se describen:

a) Documental constante de una foja util, que contiene el catalogo de

conceptos de la obra “Construccion de Camino Rural a Unidad

Productiva “Corralche” de la Localidad de Pustunich”.

b} Documental constante de una foja util, que contiene los Numeros,

Generadores de la obra “Construccion de Camino Rural a Unida

Productiva “Corralche” de la Localidad de Pustunich”.

22



Crypadsania IR Tea v anana

RECURRENTE:
UNIDAD : iy Yk aia:
EXPEDIENTE: 223/2011.
¢) Documental constante de una foja util, de la cual se advierte el mapa
de ubicacion de la obra “Construccion de Camino Rural a Unidad

Productiva “Corralche” de la Localidad de Pustunich®.

Del analisis efectuado a las documentales previamente enlistadas, se
advierte que no corresponden a la informacién que es del interés del ciudadano,
toda vez que las descritas en los incisos b y ¢, si bien hacen alusién a una obra de
pavimentacion realizada en la Comisaria de Pustunich del Municipio de Ticul,
Yucatan, el ciudadano no requiri¢ informacién inherente a los trabajos ejecutados
para la realizacion de la obra por tramo, ni la ubicacién en un mapa de las labores
efectuadas, por lo consiguiente, se arriba a la conclusion que las constancias

referidas no corresponden a informaciéon peticionada por el

Ahora, respecto a la documental relacionada en el punto a), se advierte que
aun cuando en la parte superior ostenta el titulo “Obra: Construccién de camino
rural a unidad productiva Corralche”, que fuera perpetrada en la comisaria de
Pustunich del Municipio de Ticul, Yucatan, y en el margen inferior derecho tiene
inserto el costo total de la mencionada obra, lo cierto es que con los datos que
ostenta no es posible determinar si en efectos se trata de la misma obra de
pavimentacion a la que el impetrante se refiere en su solicitud de acceso a la
informacién de fecha siete de octubre del afio proximo pasado, pues él en su libelo
de acceso a la informacion requirio: el costo total de la pavimentacion de las calles
con numeracion Unidad Pozo 1° entre la calle principal de la Unidad Corralche,
realizada en el periodo comprendido entre las fechas del mes de marzo al mes de
julio de dos mil once en la Comisaria de Pustunich del municipio de Ticul, realizado
por el Ingeniero Bernardo Mex Cocom, y no asi, el costo total de la obra de
construccion de camino rural a unidad productiva Corralche, que es la obra de
pavimentacion a la que alude la documental descrita en el inciso a); maxime, que el
documento en cuestion, no es la documental idénea para demostrar que la cantidad
inserta en el que refleja el Total de la obra, sea el Costo Total que en efecto fue
ejercido para su realizacion, ya que de él no se desprende ningin dato que dé
certeza que los costos ahi impresos sean los que realmente fueron erogados, sino
que Unicamente se trata de un presupuesto aproximado para realizar la multicitada

obra; aunado a que fue entregado por una Unidad Administrativa distinta a la que
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resulté competente para conocer del citado contenido, es decir, la Direccion de
Obras Publicas.

Finalmente, en cuanto a los contenidos de informacién marcados con los
nameros 2 (copia certificada de las facturas que amparan el Costo Total) y 3 (acta
de sesion de cabildo en donde consten los acuerdos tomados por el cabildo para la
pavimentacion de la carretera dentro de la Unidad Corralche}, la Unidad de Acceso
a la Informacion Pudblica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, omitié proferirse al
respecto; se dice lo anterior, en razén que del cuerpo de la determinacion de fecha
veintidés de noviembre de dos mil once no se observa que haya puesto a
disposicién del particular {a informacién que satisfaga su interés respecto a estos
dos contenidos, ni tampoco que haya declarado su inexistencia, por lo que no

resulta procedente la conducta desplegada por la autoridad.

Consecuentemente, no resulta procedente la conducta desplegada por
la autoridad, toda vez que su resolucién estuvo viciada de origen, pues por
una parte entregé informaciéon que no corresponde a la solicitada, y por la
otra, omitio proferirse sobre los contenidos de informacién marcados con los
numeros 2 y 3, aunado a que no requirié a las Unidades Administrativas que
resultaron competentes en la especie, a saber, al Tesorero y Secretario,
ambos del Ayuntamiento Ticul, Yucatan, por lo que causé incertidumbre al
particular y coarté su derecho de acceso a la informacion.

NOVENO. Por lo expuesto, procede revocar la resolucion de fecha veintidés de
noviembre de dos mil once, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, e instruir a la Unidad en cita para

que realice las siguientes gestiones:

e Requiera a la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan,
con el objeto que realice una nueva busqueda exhaustiva de los contenidos
de informacién marcados con los nimeros 1 y 2, y la entregue, o en su
defecto declare motivadamente su inexistencia.

+« Requiera a Secretaria Municipal del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan,
para efectos que realice la busqueda exhaustiva de la informacién inherente

en el contenido 3 y la entregue, o en su defecto declare motivadamente la
inexistencia de la misma.

24



INAIP

tivesic Pobitioe

UNIDAD

EXPEDIENTiE: 223/2011.

» Emita resolucion en la cual ordene la entrega de la informacion que le
hubieren proporcionado las Unidades Administrativas competentes en la
modalidad solicitada {copia certificada), o en su defecto declare
formalmente su inexistencia de conformidad a lo establecido en la Ley de la

Materia, informando motivadamente las causas de la misma.

* Notifique al ciudadano su resolucion conforme a derecho.
¢« Envie a la Secretaria Ejecutiva del Instituto las constancias que para dar

cumplimiento a la presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, penultimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
vigente; y 108 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, se revoca la resolucién de fecha
veintidés de noviembre de dos mil once, emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, de conformidad a lo

sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO
de la presente resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 49 F de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el
Diario Oficial del Estado el dia seis de enero de dos mil doce; 120 y 121 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan, la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento
de Ticul, Yucatan, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente
definitiva en un término no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir que cause
estado la misma, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se hara del
conocimiento del Consejo General del Instituto, para efectos que proceda conforme
al sequndo parrafo del ordinal de la Ley de la Materia previamente invocado, por lo
que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las
constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legalmen
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corresponda.
CUARTO. Cuamplase.

Asi lo resolvio y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal fle Acceso a la

Informacion Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava T¢jero Camara, el

dia diecinueve de enerode dosmildoce, - - - - === - - o c e oo oo - - -

26



