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RECURSQO DE INCO
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESQO: , YUCATAN.

EXPEDIENTE: 227/2011.

Mérida, Yucatan, a tres de febrerode dos mildoce. - -~ --=-c---ceocmcmco -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por la —
_mediante el cual impugno la resolucion emitida por la Unidad
de Acceso a la Informaciéon Pulblica del Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, que

nego el acceso a la informacidn, recaida a ta solicitud marcada con el nimero de
folio 7051311 - - - mm e e e e n o a oo

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha catorce de noviembre de dos mit once, |a—

- presentd una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirié lo
siguiente:

“DOCUMENTO QUE CONTENGA LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE A LA RELACION DE DESARROLLOS
HABITACIONALES (FRACCIONAMIENTOS) EN
CONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE MERIDA AL DiA DE HOY
Y EL NOMBRE DE LAS EMPRESAS A CARGO DEL PROYECTO
Y DE LA CONSTRUCCION DE CADA UNA DE ELLOS.”

SEGUNDO. En fecha primero de diciembre de dos mil once, el Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacion Pulblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan emitié

resolucion, cuya parte conducente es la siguiente:

11
N

CONSIDERANDOS

PRIMERO: DE LAS GESTIONES REALIZADAS POR ESTA
UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, SE VERIFICO QUE LA DIRECCION DE
DESARROLLO URBANO, ES COMPETENTE PARA ATENDER
LA PRESENTE SOLICITUD, YA QUE TIENE ENTRE SUS
FUNCIONES REGULAR EL CRECIMIENTO URBANO, LAS




RECURRENTE: ]

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, N.

EXPEDIENTE: 227/2011.
DENSIDADES DE CONSTRUCCION Y POBLACION DE
ACUERDO AL INTERES PUBLICO CON SUJECION A LOS

PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO, A LAS by
“LEYES”, AL “REGLAMENTO”, A “OTROS REGLAMENTOS"” Y
A “NORMAS”, CUYA OBSERVANCIA ESTE (SIC)
RELACIONADA CON DICHO CRECIMIENTO, CONFORME LO
PREVIENE EL ARTICULO 4 FRACCION Il, DEL REGLAMENTO
DE CONSTRUCCIONES DEL MUNICIPIO DE MERIDA;
SEGUNDO: DESPUES DE HABER REALIZADO LOS TRAMITES
INTERNOS  NECESARIOS PARA  LOCALIZAR LA
INFORMACION SOLICITADA, Y LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA
Ey LOS EXPEDIENTES QUE CONFORMAN LOS ARCHIVOS
INHERENTES DE LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO
POR MEDIO DEL OFICIO DDU/AG-410/2011, DECLARO LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ
QUE EN LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA, NO
CUENTA CON NINGUN DOCUMENTO GENERADO QUE
CONTENGA LA RELACION DE  DESARROLLOS
HABITACIONALES (FRACCIONAMIENTOS) EN
CONSTRUCCION EN LA CIUDAD DE MERIDA, Y EL NOMBRE
DE LAS EMPRESAS A CARGO DEL PROYECTO Y DE LA
CONSTRUCCION DE CADA UNA DE ELLOS, YA QUE LAS
AUTORIZACIONES SE OTORGAN DE MANERA INDIVIDUAL;
TERCERO:... SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION O DOCUMENTACION QUE SE REFIERA A LA
RELACION DE  DESARROLLOS HABITACIONALES
(FRACCIONAMIENTOS) EN CONSTRUCCION EN LA CIUDAD
DE MERIDA, Y EL NOMBRE DE LAS EMPRESAS A CARGO
DEL PROYECTO Y DE LA CONSTRUCCION DE CADA UNO DE
ELLOS, EN VIRTUD QUE LA DIRECCION DE DESARROLLO
URBANO, OTORGA LAS AUTORIZACIONES QUE
CORRESPONDAN DE MANERA INDIVIDUAL. LO ANTERIOR SE
FUNDAMENTA EN LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37
FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42 DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
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RECURRENTE;
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 227/2011.

MUNICIPIOS DE YUCATAN, TODA VEZ QUE EN CASO DE
EXISTIR LA INFORMACION TAL Y COMO SE SOLICITO,
PRECISAMENTE DEBERIA OBRAR EN LOS EXPEDIENTES
QUE CONFORMAN LOS ARCHIVOS DE LA DIRECCION DE
DESARROLLO URBANO, EN VIRTUD DEL CUAL, COMO
UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE, REGULA EL
CRECIMIENTO URBANO, LAS DENSIDADES DE
CONSTRUCCION Y POBLACION DE ACUERDO AL INTERES
PUBLICO, CON SUJECION A LOS PLANES Y PROGRAMAS DE
DESARROLLO URBANO...

RESUELVE
...PRIMERO: INFORMESE A LA CIUDADANA

QUE CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 8
FRACCION V, 36 Y 37 FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42 DE LA LEY
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO
Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE DECLARA LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O DOCUMENTACION
QUE SE REFIERA A LA RELACION DE DESARROLLOS
HABITACIONALES (FRACCIONAMIENTOS) EN
CONSTRUCCION EN LA CIUDAD DE MERIDA, Y EL NOMBRE
DE LAS EMPRESAS A CARGO DEL PROYECTO Y DE LA
CONSTRUCCION DE CADA UNA DE ELLOS, EN VIRTUD QUE
LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO, OTORGA LAS
AUTORIZACIONES QUE CORRESPONDAN
INDIVIDUALMENTE; SEGUNDO: NO SE OMITE SENALAR QUE
EN CASO DE EXISTIR LA INFORMACION TAL Y COMO SE
SOLICITO, PRECISAMENTE DEBERIA OBRAR EN LOS
EXPEDIENTES QUE CONFORMAN LOS ARCHIVOS DE LA
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO, EN VIRTUD DEL
CUAL, COMO UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE,
REGULA EL CRECIMIENTO URBANO, LAS DENSIDADES DE
CONSTRUCCION Y POBLACION DE ACUERDO AL INTERES

PUBLICO... MERIDA, YUCATAN, MEXICO A 01 DE DICIEMBRE
DEL ANO 2011.”



=N
Toasti " A Tauers Lamhs Tuiamsa

vestineeis I b e v ewea ke Todens L it
Organismea Poblice Auténoma

RECU
RECURRENTE: -
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 227/2011.

TERCERO. En fecha primero de diciembre de dos mil once, Ia_

_ a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso
recurso de inconformidad contra la resoluciéon emitida por 1a Unidad de Acceso a la
Informacién Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que negé el acceso a la

informacién, aduciendo lo siguiente:

“NO ESTOY CONFORME CON LA RESPUESTA. LA DIRECCION
DE DESARROLLO URBANO DEBE TENER LA INFORMACION
SOLICITADA, YA QUE COMO DICEN EN SU RESPUESTA:
SEGUNDO: NO SE OMITE MANIFESTAR QUE EN CASO DE
EXISTIR LA INFORMACION TAL Y COMO SE SOLICITO,
PRECISAMENTE DEBERIA OBRAR EN LOS EXPEDIENTES
QUE CONFORMAN LOS ARCHIVOS DE LA DIRECCION DE
'DESARROLLO URBANO, EN VIRTUD DEL GUAL, COMO
'UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE, REGULA EL
CRECIMIENTO URBANO, LAS DENSIDADES DE
CONSTRUCCION Y POBLACION DE ACUERDO AL INTERES
PUBLICO, CON SUJECION A LOS PLANES Y PROGRAMAS DE
DESARROLLO URBANO, A LAS .... QUIEN MAS (SIC) PUEDE
TENER LA INFORMACION SOLICITADA SI NO LA DIRECCION
DE DESARROLLO URBANO ?7?7? (SIC) NO ES JUSTIFICACION
DECIR QUE SIMPLEMENTE NO EXISTE, POR CUAL PIDO QUE
ME SEA ENTREGADA LA INFORMACION PARA PODER
CONTINUAR CON Mi INVESTIGACION, MOTIVO DE M! TESIS
DE POSGRADO O EN SU CASO JUSTIFIQUE DEBIDAMENTE
EL PORQUE NO CUENTAN CON ESTA INFORMACION.”

CUARTO. En fecha seis de diciembre del afo préximo pasado, se acordé tener por
presentada a |a— con su recurso de fecha primero
del propio mes y afio, interpuesto a través del Sisterna de Acceso a la informacion
(SAl), el Recurso de Inconformidad sefialado en el antecedente que precede;
asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo
46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el dieciocho de

agosto de dos mil ocho, y no se actualiz6 ninguna de las causales de

4



RECURS NFO
RECURRENTE:
UNIDAD DE AC "M N

EXPEDIENTE: 227/2011.
improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en .el arti¢ulo 99 del
Reglamentb Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Yucatan, se admitié el presente recurso de inconformidad.

QUINTO. Mediante oficio marcado con el numero INAIP/SE/ST/2278/2011 en fecha
trece de diciembre de dos mil once y por cédula el dia doce del propio mes y afio,
se notificd a las partes el acuerdo de admision descrito en el antecedente inmediato
anterior, y a su vez, se ordeno correr traslado a la Unidad de Acceso obligada para
efectos que dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del
citado acuerdo rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefalado en el
articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Pubiica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, vigente a la fecha de interposicion del Recurso de

Inconformidad, con el apercibimiento que en el caso de no hacerlo, se tendria como
cierto el acto que la recurrente reclama.

SEXTO. En fecha diecinueve de diciembre del afioc inmediato anterior, el Maestro,
José Gustavo Arjona Canto, Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, con su oficio marcado con el hdimero
CM/UMAIP/811/2011 de fecha dieciséis del propio mes y afio y anexos, rindié

Informe Justificado declarando sustancialmente lo siguiente:

CUARTO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE MERIDA,
VERIFICO QUE LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO,
SE ENCUENTRA ESTRUCTURADA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL... Y ES COMPETENTE PARA ATENDER
LA SOLICITUD DE REFERENCIA, YA QUE TIENE ENTRE SUS
FUNCIONES REGULAR EL CRECIMIENTO URBANO, LAS
DENSIDADES DE CONSTRUCCION Y POBLACION DE
ACUERDO AL INTERES PUBLICO CON SUJECION A LOS
PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO...

TERCERO.-... LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO...
DECLARO LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION



RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESC: A, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 227/2011.

SOLICITADA, TODA VEZ QUE EN LOS ARCHIVOS DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA SENALADA, NO CUENTA CON
NINGUN DOCUMENTO GENERADO QUE CONTENGA LA
RELACION DE DESARROLLOS HABITACIONALES
(FRACCIONAMIENTOS) EN CONSTRUCCION EN LA CIUDAD
DE MERIDA, Y EL NOMBRE DE LAS EMPRESAS A CARGO
DEL PROYECTO Y DE LA CONSTRUCCION DE CADA UNA DE
ELLOS, YA QUE LAS AUTORIZACIONES LES OTORGA DE
MANERA INDIVIDUAL.

CUARTO.- CERCIORANDOSE DE LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA
EN LOS ARCHIVOS INHERENTES DE LA DIRECCION DE
DESARROLLO URBANO, ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA... DECLARO LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O DOCUMENTACION
QUE SE REFIERA A LA RELACION DE DESARROLLOS
HABITACIONALES (FRACCIONAMIENTOS) EN
CONSTRUCCION EN LA CIUDAD DE MERIDA, Y EL NOMBRE
DE LAS EMPRESAS A CARGO DEL PROYECTO Y DE LA
CONSTRUCCION DE CADA UNA DE ELLOS, EN VIRTUD QUE
LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO, OTORGA LAS
AUTORIZACIONES QUE CORRESPONDAN DE MANERA
INDIVIDUAL, ASPECTO QUE LE FUE NOTIFICADO
OPORTUNAMENTE A LA RECURRENTE, MEDIANTE
RESOLUCION DE FECHA PRIMERO DE DICIEMBRE DEL ANO
DOS MIL ONCE...

auinto.- LA cupapanA RN -

INTERPONER SU RECURSO DE INCONFORMIDAD
MANIFESTO COMO ACTO IMPUGNADO: “..”... ES DE
OBSERVARSE QUE LO MANIFESTADO POR LA AHORA
RECURRENTE, SE CIRCUNSCRIBE A SU EXIGENCIA DE QUE
LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO, LE DEBA
ENTREGAR LA INFORMACION QUE CORRESPONDA A LA

RELACION DE DESARROLLOS HABITACIONALES



RECURSQO DE INCONF

RECURRENTE:W

UNIDAD DE ACC : , YUCATAN.

EXPEDIENTE: 227/2011.
(FRACCIONAMIENTOS) EN CONSTRUCCION EN LA CIUDAD
DE MERIDA, Y EL NOMBRE DE LAS EMPRESAS A CARGO
DEL PROYECTO Y DE LA CONSTRUCCION DE CADA UNA DE
ELLOS, ASi COMO QUE NO ES JUSTIFICABLE DECIR
SIMPLEMENTE QUE NO EXISTE TAL INFORMACION, SIN
EMBARGO LA RECURRENTE, OMITE SENALAR QUE: A). EN
LA RESOLUCION DE FECHA PRIMERO DE DICIEMBRE DE
DOS MIL ONCE, ... SE LE PRECISO... QUE NO EXISTE LA
INFORMACION TAL Y COMO FUE SOLICITADA... B).- QUE
ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO, NO SE LIMITO A
DECIR QUE SIMPLEMENTE NO EXISTE LA INFORMACION
SOLICITADA, YA QUE SE LE INDICO QUE EL MOTIVO DE LA
INEXISTENCIA... ES PRECISAMENTE PORQUE LA DIRECCION
DE DESARROLLO URBANO, OTORGA LAS AUTORIZACIONES
DE MANERA INDI\}IDUAL, CONSECUENTEMENTE, ESTA
UNIDAD ADMINISTRATIVA REQUERIDA, NO CUENTA CON
NINGUN DOCUMENTO GENERADO QUE CONTENGA LA

RELACION DE LA INFORMACION, CONFORME FUE
SOLICITADA.

SEXTO.- CON BASE A LOS (SIC) ARGUMENTOS EXPUESTOS
Y A LAS CONSIDERACIONES SENALADAS, EL QUE
SUSCRIBE, TITULAR DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE
MERIDA, SENALA QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, EN
EL SENTIDO DE QUE ESTA AUTORIDAD, DECLARO LA
INEXISTENCIA DE LA DOCUMENTACION...

L} g
.

SEPTIMO. Por acuerdo de fecha cuatro de enero de dos mil doce, se tuvo por
presentado al Titutar de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, con su oficio marcado con el nimero
CM/UMAIP/811/2011 de fecha dieciséis de diciembre del afio préximo pasado y
anexos, mediante los cuales rindié Informe Justificado, aceptando expresamente la

existencia del acto reclamado; finalmente, se hizo del conocimiento de las partes su
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oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles

siguientes al de la notificacidén del mismo.

OCTAVO. Mediante oficio marcado con el nimero INAIP/SE/ST/17/2012 de fecha

nueve de enero del presente afio y por estrados, se notificoé a las partes el acuerdo
descrito en el antecedente que precede.

NOVENO. Mediante oficio marcado con et nimero CM/UMAIP/005/2012 de fecha
diecisiete de enero del afio que transcurre, el Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, rindié alegatos con motivo del
presente recurso del inconformidad.

DECIMO. Por acuerdo de fecha dieciocho de enero del afio en curso, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso compelida, con el oficio marcado con
el nimero CM/UMAIP/005/2012 de fecha diecisiete del propio mes y afio, remitido
ante esta Secretaria Ejecutiva el mismo dia, mediante el cual el referido Titular,
rindié alegatos con motivo del presente recurso de inconformidad realizando
diversas manifestaciones; asimismo, en lo que respecta a la parte recurrente, en
virtud de no haber presentado documento alguno por medio del cual rindiera sus
alegatos, se declard precluido su derecho; asimismo, se les dio vista a las partes
que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucién definitiva dentro del término de cinco
dias habiles siguientes al de la nofificacién del acuerdo; finalmente, la suscrita
acordé que la notificacién del proveido en cuestion, en lo que respecta a la
autoridad, se llevara a cabo de manera personal, de conformidad con los articulos
25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados
supletoriamente de acuerdo al diverso 47 de la Ley de la Materia, y en lo atinente a
la parte recurrente, se le realizare de la citada forma, sélo en el supuesto que
acudiese a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de la emision del
acuerdo que nos ocupa dentro del horario correspondiente, pues en caso contrario,
previa constancia de inasistencia, la notificacién correspondiente se efectuaria a
través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos de los
articulos 34 y 35 del Cédigo en cita.

UNDECIMO.- En fecha veinte de enero del afio que transcurre, toda vez que Ia‘

W o acudio a las instalaciones de este Organismo
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RECURSQ DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:*
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 227/2011.

Autéonomo para efectos que se le notificara de manera personal el acuerdo
sefialado en el antecedente inmediato anterior, la Licenciada en Derecho, Alma

Yolanda Ayala Soto, Auxiliar “"A” de la Secretaria Técnica del Instituto, procedi6 a

levantar la constancia correspondiente.

DUODECIMO.- En fecha treinta de enero de dos mil doce, se notifico
personalmente al Titular de la Unidad de Acceso obligada, el acuerdo descrito en el
antecedente Séptimo del presente; asimismo, en lo que respecta a la parte

recurrente, dicha notificaciéon se efectud el dia veintisiete del propio mes y afio, a
través del Diario Oficial del Gobierno del Estado.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico autébnomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y protecciéon de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto de
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penultimo parrafo, de ta Ley de Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan.
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RECURRENTE;
UNIDAD DE ACCESQO: MERIDA,
EXPEDIENTE: 227/2011.
CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindid la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, de conformidad al trastado que se le corrid con
motivo del presente medio de impugnacion.

QUINTO. De la exégesis efectuada a la solicitud marcada con el nimero de folio
7051311, se observa que la intencién de la particular versa en obtener los siguientes
contenidos de informacion: 1) DOCUMENTO QUE CONTENGA LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE A LA RELACION DE DESARROLLOS HABITACIONALES
(FRACCIONAMIENTOS) EN CONSTRUCCION EN LA CIUDAD DE MERIDA,
YUCATAN, y 1 BIS) EL NOMBRE DE LAS EMPRESAS A CARGO DEL

PROYECTO Y DE LA CONSTRUCCION DE CADA UNO DE LOS REFERIDOS
DESARROLLOS.

Al respecto, en fecha primero de diciembre de dos mil once, el Titular de la
Unidad de Acceso obligada emitié resoluciéon por medio de la cual con base en la
respuesta propinada por la Direccidn de Desarrollo Urbano del Municipio de Mérida,
Yucatan, declaré la inexistencia de la informacién solicitada, aduciendo que no

cuenta con ningun documento generado que contenga la relacidn de la informacion,
conforme fue solicitada.

Inconforme con dicha respuesta, la recurrente interpuso el presente medio de
impugnacién, contra la resolucién que negd acceso a la informacién solicitada, el
cual resulté procedente en términos del primer parrafo del articulo 45 de la Ley de
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que en
su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER,
POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL

10
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RECURRENTE:M
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 227/2011.
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS

QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA....”

Admitido el recurso, se corrio traslado a la Autoridad para que dentro del
término de cinco dias habiles rindiera Informe Justificado sobre la existencia o0 no
del acto reclamado, siendo el caso que la Unidad de Acceso recurrida rindié dicho

Informe aceptando expresamente su existencia.

Planteada la litis, en los siguientes considerandos se analizard el marco
juridico aplicable en la especie, asi como la conducta desplegada por la autoridad

para dar contestacion a la solicitud marcada con el nimero de folio 7051311.

SEXTO. En el apartado que nos ocupa se establecera la normatividad aplicable en
el presente asunto.

La Ley de Desarroilos Inmobiliarios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY SON DE
ORDEN E INTERES PUBLICO Y TIENEN POR OBJETO DICTAR
LAS BASES PARA LA CONSTITUCION, URBANIZACION Y
CONSTRUCCION DE LOS DESARROLLOS INMOBILIARIOS EN
EL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE
ENTENDERA POR:

V. DESARROLLO INMOBILIARIO: EL BIEN INMUEBLE QUE
POR SUS CARACTERISTICAS FiSICAS O EL REGIMEN DE
PROPIEDAD SE CONSTITUYE COMO FRACCIONAMIENTO,
DIVISION DE LOTES O CONDOMINIO;

X. FRACCIONAMIENTO: EL DESARROLLO INMOBILIARIO QUE
DIVIDE UN TERRENO EN MANZANAS O LOTES, QUE
REQUIEREN EL TRAZO DE UNA O MAS ViAS PUBLICAS Y LA
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RECURSO DE |
RECURRENTEM
UNIDAD DE ACCESQ: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 227/2011.
REALIZACION DE OBRAS PARA SU URBANIZACION Y

DOTACION DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
URBANO;

ARTICULO 5.- LA APLICACION DE ESTA LEY CORRESPONDE,
EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, AL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO Y LOS AYUNTAMIENTOS,
DE CONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE:

1. ALOS AYUNTAMIENTOS:

A) EMITIR LOS PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES
RELACIONADAS CON LA CONSTITUCION DE LOS
DESARROLLOS INMOBILIARIOS PREVISTOS EN ESTA LEY;

ARTICULO 8.- LOS DESARROLLOS INMOBILIARIOS SE
CLASIFICAN EN:

lll. FRACCIONAMIENTO.

TRANSITORIOS:

ARTICULO CUARTO.- HASTA EN TANTO SE EXPIDE EL
REGLAMENTO PREVISTO EN EL ARTICULO TRANSITORIO
ANTERIOR LOS ACTOS RELACIONADOS CON LA
AUTORIZACION, CONSTRUCCION Y URBANIZACION DE
FRACCIONAMIENTOS SE SEGUIRAN REGULANDO POR LA
LEY DE FRACCIONAMIENTOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EN
LO QUE NO SE OPONGA A ESTA LEY.”

Por su parte, la Ley de Fraccionamientos del Estado de Yucatan,
dispone:

“ARTICULO 3.- NINGUN FRACCIONAMIENTO DE TERRENOS
PODRA LLEVARSE A CABO DENTRO DE LOS LiMITES DE LA
ENTIDAD, SIN LA AUTORIZACION PREVIA EXPEDIDA POR EL

12
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RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 227/2011.

GOBERNADOR DEL ESTADO O POR LA SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO Y DESPUES DE
HABERSE CUMPLIDO LOS REQUISITOS QUE, PARA CADA
CASO ESTABLEZCA LA PRESENTE LEY.

ARTICULO 5.- PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE LEY SE
ESTABLECEN LLAS SIGUIENTES DEFINICIONES:

1.- FRACCIONAMIENTO.- ES LA DIVISION DE UN TERRENO
EN LOTES QUE REQUIEREN EL TRAZO O CONSTRUCCION
DE DOS O MAS VIAS PUBLICAS. DEBE ENTENDERSE. (SIC)
ASIMISMO, POR FRACCIONAMIENTO LA DIVISION EN LOTES
DE TERRENOS CARENTES DE URBANIZACION QUE SE
OFREZCAN EN VENTA AL PUBLICO, SIEMPRE QUE DICHOS
LOTES SEAN PARA LA CONSTRUCCION DE HABITACIONES
URBANAS, UNIFAMILIARES O MULTIFAMILIARES, O PARA
CONSTRUCCIONES  COMERCIALES,  INDUSTRIALES,
ALMACENES, VIVIENDAS RURALES O GRANJAS DE
EXPLOTACION AGROPECUARIA EN ZONAS NO URBANAS.

ARTICULO 27.- NINGUN FRACCIONAMIENTO PODRA
LLEVARSE A EFECTO, SIN QUE PREVIAMENTE SE SOLICITE
LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE AL EJECUTIVO DEL
ESTADO Y ESTE LA OTORGUE.

ARTICULO 28.- LA SOLICITUD A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO ANTERIOR SE FORMULARA POR ESCRITO Y SE
PRESENTARA A LA DEPENDENCIA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO ENCARGADA DEL DESARROLLO URBANO, EN
ORIGINAL Y CUATRO COPIAS, ACOMPANADA DE OCHO
JUEGOS DE COPIAS DE LA SIGUIENTE DOCUMENTACION:

ARTICULO 29.- LA AUTORIZACION PARA REALIZAR
FRACCIONAMIENTOS O CONJUNTOS HABITACIONALES, SE
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UNIDAD DE AC : , YUCATAN,
EXPEDIENTE: 227/2011.
OTORGARAN PREVIOS LOS DICTAMENES TECNICOS
CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 30.- UNA VEZ PRESENTADA LA SOLICITUD Y
DOCUMENTACION ANEXA A LA DEPENDENCIA DEL
EJECUTIVO DEL ESTADO ENCARGADA DEL DESARROLLO
URBANO, DENTRO DE 45 DIiAS HABILES SIGUIENTES A LA
PRESENTACION DE LA SOLICITUD CORRESPONDIENTE,
ESTA DEPENDENCIA EMITIRA DICTAMEN SOBRE LA
PROCEDENCIA DEL OTORGAMIENTO DE LA AUTORIZACION
PARA EL FRACCIONAMIENTO.

ARTICULO 31.- PARA FUNDAMENTAR SU DICTAMEN, LA
DEPENDENCIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO ENCARGADA
DEL DESARROLLO URBANO QUE CONOZCA LA SOLICITUD
DE AUTORIZACION PARA EL FRACCIONAMIENTO
CONSULTARA A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS
DONDE ESTEN UBICADOS LOS TERRENOS QUE SE
PRETENDE FRACCIONAR Y A LOS ORGANISMOS
PRESTADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, LOS CUALES
DEBERAN RENDIR SUS INFORMES DE FACTIBILIDAD DE
PRESTACION DE DICHOS SERVICIOS EN UN PLAZO NO
MAYOR DE 20 DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA
FECHA EN QUE RECIBAN EL OFICIO CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 33.- LA SOLICITUD, LOS ANEXOS Y EL DICTAMEN
RELATIVOS AL FRACCIONAMIENTO SERAN ENVIADOS AL
EJECUTIVO ESTATAL, EL QUE DENTRO DEL TERMINO DE
DIEZ DiAS HABILES OTORGARA O NEGARA LA
AUTORIZACION SOLICITADA.

ARTICULO 34.- LA RESOLUCION DEFINITIVA SE HARA
SABER AL SOLICITANTE MEDIANTE OFICIO, AL QUE SE
ANEXARA COPIA AUTORIZADA DEL DICTAMEN QUE LA
MOTIVO, QUEDANDO OBLIGADO EL FRACCIONADOR A
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UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 227/2011.
PUBLICAR DICHO OFICIO SI FUERA APROBATORIO, POR
DOS VECES CON INTERVALOS DE CINCO DIAS Y EN UN
TERMINO NO MAYOR DE TREINTA DiAS A PARTIR DE LA
FECHA DE ENTREGA DEL MISMO EN EL PERIODICO OFICIAL
DEL GOBIERNO DE ESTADO. EN EL PROPIO OFICIO SE
HARA SABER AL SOLICITANTE QUE DESPUES DE
CONCLUIDAS LAS OBRAS DEL FRACCIONAMIENTO O DE
CADA UNA DE SUS ETAPAS EN SU CASO Y UNA VEZ
ENTREGADAS LAS OBRAS AL MUNICIPIO
CORRESPONDIENTE EL PROPIO SOLICITANTE QUEDARA
OBLIGADO A RESPONDER DE LOS DEFECTOS OCULTOS DE
CONSTRUCCION QUE PUEDAN APARECER EN UN PLAZO
QUE EN NINGUN CASO PODRA SER MENOR A UN ANO DE
LAS OBRAS QUE HUBIERAN ESTADO A SU CARGO,
DEBIENDO REPARAR ESTOS DEFECTOS EN UN TERMINO DE
60 DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN
QUE FEHACIENTEMENTE SE PONGA EN SU CONOCIMIENTO.

ARTICULO 38.- UNA VEZ CONCLUIDAS LAS OBRAS DEL
FRACCIONAMIENTO A QUE SE REFIERE LA AUTORIZACION
RESPECTIVA, EL FRACCIONADOR LO COMUNICARA POR
ESCRITO AL AYUNTAMIENTO CORRESPONDIENTE, PARA
QUE ESTE, EN UN TERMINO DE 15 DiAS OBJETE O ACEPTE
LAS OBRAS.

EN EL PRIMER CASO EL FRACCIONADOR DISPONDRA DE 30
DIAS HABILES PARA CORREGIR LAS OBSERVACIONES
ASENTADAS SOBRE LAS OBRAS A SU CARGO; EN EL
SEGUNDO CASO, EL MUNICIPIO DISPONDRA DE 30 DIAS
HABILES PARA PREPARAR LAS ACTAS RESPECTIVAS Y
RECIBIR EL FRACCIONAMIENTO.

ARTICULO 44.- EN NINGUN CASO SE PODRA DAR INICIO A
LAS OBRAS DEL FRACCIONAMIENTO ANTES DE QUE EL
FRACCIONADOR HAYA OTORGADO LA ESCRITURA
PUBLICA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR Y
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UNIDAD DE A : . .
EXPEDIENTE: 227/2011.

ACREDITE HABER CUBIERTO LOS DERECHOS

ESTABLECIDOS EN LA LEY GENERAL DE HACIENDA DEL
ESTADO.

ARTICULO 45.- EL PROYECTO Y LA EJECUCION DEL
FRACCIONAMIENTO SE HARA BAJO LA RESPONSABILIDAD
DIRECTIVA DE UN ARBANISTA (SIC), ARQUITECTO O
INGENIERO CIVIL, CON TiTULO Y CEDULA PROFESIONAL,
ASi COMO CON REGISTRO DE PERITO ESTATAL.

ARTICULO 53.- UNA VEZ CONCLUIDAS LAS OBRAS DEL
FRACCIONAMIENTO Y APROBADAS POR LA ENTIDAD
SUPERVISORA, PREDIO (SIC) DICTAMEN DE LOS
ORGANISMOS PRESTADORES DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS EL AYUNTAMIENTO PROCEDERA A LA

RECEPCION DEL MISMO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO
38-"

El Reglamento de Construcciones del Municipio de Mérida, vigente a la fecha

de realizacion de la solicitud que incoara el presente Medio de Impugnacion, estipula:

“ARTICULO 3 PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE
“REGLAMENTO” SE ENTENDERA POR:

“DIRECCION”: A LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO
DEL “AYUNTAMIENTO".

“DIRECTOR”: AL TITULAR DE LA “DIRECCION” DE
DESARROLLO URBANO DEL “AYUNTAMIENTO”

“PREDIO”: AL LOTE O TERRENO SIN CONSTRUCCION.
“FRACCIONADOR”: AL PROPIETARIO O POSEEDOR DE UN
PREDIO CUYA FINALIDAD ES LA DE GENERAR LA DIVISION

DEL MISMO PARA FORMAR UN FRACCIONAMIENTO O DE LA
EJECUCION DE LAS OBRAS DE URBANIZACION.

16
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EXPEDIENTE: 227/2011.
ARTiCULO 4 EL “AYUNTAMIENTO™" EJERCERA LAS
FUNCIONES EJECUTIVAS SENALADAS EN ESTE
“REGLAMENTO” A TRAVES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL,
POR si O POR LOS TITULARES DE LA “DIRECCION" O DE LA

SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION URBANA, QUIENES
TENDRAN DENTRO DE SUS ATRIBUCIONES:

Il. REGULAR EL CRECIMIENTO URBANO, LAS DENSIDADES
DE CONSTRUCCION Y POBLACION DE ACUERDO AL
INTERES PUBLICO, CON SUJECION A LOS PLANES Y
PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO, A LAS “LEYES”,
AL “REGLAMENTO”, A “OTROS REGLAMENTOS” Y A
“NORMAS” CUYA OBSERVANCIA ESTE RELACIONADA CON
DICHO CRECIMIENTO;

. OTORGAR O NEGAR LICENCIAS Y AUTORIZACIONES
PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS Y EL USO DE
EDIFICACIONES Y “PREDIOS” A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 1 DE ESTE “REGLAMENTO";

ARTICULO 36 PARA LA OBTENCION DE LAS
FACTIBILIDADES, LICENCIAS, CONSTANCIAS 0
AUTORIZACIONES,  SE DEBERA PRESENTAR LA
DOCUMENTACION RELACIONADA EN EL ARTICULO 37,
SEGUN SEA EL CASO, Y EFECTUAR EL PAGO DE LOS
DERECHOS CORRESPONDIENTES. LA INFORMACION
PRESENTADA ES RESPONSABILIDAD DEL PROPIETARIO O
POSEEDOR, DEL “PCM” Y DE LOS “RESPONSABLES POR
ESPECIALIDAD” EN SU CASO, EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA. EL TRAMITE SE HARA DIRECTAMENTE EN
LA “DIRECCION” QUIEN, PREVIA REVISION DE LA
DOCUMENTACION  REQUERIDA, EXTENDERA LA
FACTIBILIDAD, LICENCIA O AUTORIZACION RESPECTIVA EN
LOS PLAZOS INDICADOS EN EL ARTICULO 43. CUANDO LA
DOCUMENTACION PARA OBTENER LAS LICENCIAS, ESTE

17
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UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 227/2011.
FIRMADA POR UN “PERITO”, SE ENTREGARA EN LA
“DIRECCION” EN EL DEPARTAMENTO RESPECTIVO Y
CUBRIENDO EL IMPORTE DE LOS DERECHOS
CORRESPONDIENTES, EL PLAZO MAXIMO PARA EXTENDER

LA LICENCIA PARA CONSTRUCCION SERA DE TRES DiAS
HABILES A PARTIR DE LA SOLICITUD.

ARTICULO 37 LA SOLICITUD DE LICENCIA, CONSTANCIA O
AUTORIZACION DEBERA SER SUSCRITA POR EL
PROPIETARIO O POSEEDOR Y DEBERA INCLUIR LA
RESPONSIVA DE UN “PCM” A EXCEPCION DE LOS CASOS
SENALADOS EN EL ARTICULO 39 , Y DE LOS
“RESPONSABLES POR ESPECIALIDAD” EN SU CASO. LA
SOLICITUD PODRA CONTAR CON EL DICTAMEN
APROBATORIO DE UN “PERITO” COMO LO SENALA EL
ARTICULO ANTERIOR, PUDIENDO EN ESTE CASO FUNGIR
TAMBIEN COMO “PCM”. LA SOLICITUD DEBERA SER
PRESENTADA EN LAS FORMAS QUE EXPIDA LA

“DIRECCION”, ADJUNTANDO LOS DOCUMENTOS
SIGUIENTES:

FRACCIONAMIENTOS
XVi.- FACTIBILIDAD DE USO DE SUELO PARA
FRACCIONAMIENTOS

XVil.- LICENCIA DE USO DEL SUELO PARA
FRACCIONAMIENTO:

XVIII.- AUTORIZACION DEL PROYECTO DE
FRACCIONAMIENTO:

1. BASICO:

A) COPIA DE LA LICENCIA DE USO DEL SUELO.

XIX.- LICENCIA DE URBANIZACION DE UN
FRACCIONAMIENTO:

18
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1. BASICO:

A) COPIA DE LA AUTORIZACION DE FRACCIONAMIENTO
(EXPEDIDA POR EL EJECUTIVO DEL ESTADO CUANDO SE
TRATE DE MAS DE UNA ViA PUBLICA)

XX.- FACTIBILIDAD PARA DIVISION O LOTIFICACION:

XXI.- MUNICIPALIZACION DE UN FRACCIONAMIENTO:

A) CONSTANCIA DE TERMINACION DE OBRA.

B) ACTAS DE RECEPCION DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y ENERGIA ELECTRICA DE LAS DEPENDENCIAS
CORRESPONDIENTES.

C) CONSTANCIA DE RECEPCION Y ENTREGA DEL
ALUMBRADO PUBLICO, DRENAJE PLUVIAL Y
NOMENCLATURA A LA DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES.

TODA LA DOCUMENTACION PRESENTADA PARA EL
TRAMITE DE FACTIBILIDAD, LICENCIA, CONSTANCIA O
AUTORIZACION DEBERA SER PRESENTADA EN EL IDIOMA Y
UNIDADES DE MEDIDA OFICIALES DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. DESPUES DE SEIS MESES DE INICIADO EL
TRAMITE DE FACTIBILIDAD, LICENCIA, CONSTANCIA O
AUTORIZACION DE UNA OBRA, Y EL PROPIETARIO,
POSEEDOR O “PCM", POR CAUSAS IMPUTABLES A ELLOS,
NO HAYAN ENTREGADO LA DOCUMENTACION INDICADA EN

EL PRESENTE ARTICULO, SE DARA POR CANCELADO DICHO
TRAMITE.

ARTICULO 46 LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES ESTAN
OBLIGADOS A TRAMITAR ANTE LA “DIRECCION” LA
CONSTANCIA DE TERMINACION DE LAS OBRAS
EJECUTADAS EN SUS “PREDIOS”, EN UN PLAZO NO MAYOR

DE QUINCE DIiAS HABILES, CONTADOS A PARTIR DE LA
CONCLUSION DE LAS MISMAS.

19
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ARTICULO 102 PARA LOS EFECTOS DE ESTE
“REGLAMENTO”, SE ENTIENDE POR FRACCIONAMIENTO,
CONFORME A LA LEY ESTATAL RESPECTIVA, A LA DIVISION
DE UN TERRENO URBANO EN LOTES QUE REQUIERAN EL
TRAZO O CONSTRUCCION DE DOS O MAS VIAS PUBLICAS O
A LA DIVISION EN LOTES DE TERRENOS CARENTES DE
URBANIZACION, QUE SE OFREZCAN EN VENTA AL PUBLICO
PARA LA CONSTRUCCION HABITACIONAL O INDUSTRIAL,
CON SU RESPECTIVO EQUIPAMIENTO, ASi COMO EN ZONAS
NO URBANAS, PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS
RURALES O DE GRANJAS DE EXPLOTACION
AGROPECUARIA Y SU AUTORIZACION CORRESPONDERA
AL GOBIERNO ESTATAL.

SERA FACULTAD DEL “AYUNTAMIENTO”, OTORGAR LA
AUTORIZACION PARA DIVISIONES QUE REQUIERAN EL
TRAZO O CONSTRUCCION DE UNA SOLA ViA PUBLICA, LAS
DIVISIONES INTERIORES O PRIVADAS EN REGIMEN EN
CONDOMINIO CON UNA O MAS VIAS PARA CIRCULACION
COMUN, SIENDO APLICABLES, PARA TODOS LOS CASOS,
LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FRACCIONAMIENTOS,
CUMPLIENDO CON LOS REQUISITOS QUE SE ESTABLECE

EN EL ARTICULO 37, FRACCION XX.-, DE ESTE
“REGLAMENTO.”

ARTICULO 417 SERA OBLIGATORIO PARA EL
“FRACCIONADOR”, ANTES DE INICIAR LAS OBRAS DE
URBANIZACION, CUMPLIR CON LO SIGUIENTE:

. HABER OBTENIDO LA LICENCIA DE USO DE SUELO Y
LUEGO LA LICENCIA DE URBANIZACION SIGUIENDO LO
ESTABLECIDO EN EL TITULO i, CAPITULO V DENOMINADO
FACTIBILIDADES, LICENCIAS, CONSTANCIAS Y
AUTORIZACIONES, DE ESTE “REGLAMENTO”.

il. CUBRIR EL PAGO DE LOS DERECHOS ESTABLECIDOS EN
LA LEY CORRESPONDIENTE.

20
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il COMPARECER JUNTAMENTE CON LOS
REPRESENTANTES LEGALES DEL AYUNTAMIENTO ANTE
NOTARIO PARA LA ESCRITURACION DE LAS AREAS DE
DONACION Y DE LAS VIiAS PUBLICAS A QUE SE REFIERE EL
“REGLAMENTO”, SIENDO A COSTA EXCLUSIVAMENTE DEL
“FRACCIONADOR” EL OTORGAMIENTO DE LA ESCRITURA
PUBLICA, ASI COMO COORDINARSE CON LA “DIRECCION”
PARA QUE SEAN REALIZADAS LAS INSPECCIONES DE LAS
OBRAS DURANTE SU EJECUCION.

ARTICULO 422 UNA VEZ CONCLUIDAS LAS OBRAS OBJETO
DE LA AUTORIZACION DE UN FRACCIONAMIENTO Y
COMPROBANDO EL “FRACCIONADOR” QUE SE HA
ENTREGADO EL 70% DEL DOMINIO DE LOS “PREDIOS” O
“INMUEBLES” DEL AREA A MUNICIPALIZAR, ESTE LOS
NOTIFICARA POR ESCRITO A LA “DIRECCION”. HECHO LO
ANTERIOR, EL “FRACCIONADOR” PODRA SOLICITAR POR
ESCRITO LA RECEPCION DEL FRACCIONAMIENTO
PRESENTANDO LA DOCUMENTACION ENUNCIADA EN EL
TITULO |, CAPITULO V DENOMINADO FACTIBILIDADES,
LICENCIAS, CONSTANCIAS Y AUTORIZACION, ARTICULO 37,
FRACCION XXIl.-. UNA VEZ HECHA LA SOLICITUD
CORRESPONDIENTE, EL “AYUNTAMIENTO”, A TRAVES DE
LAS AREAS RESPONSABLES DE LOS SERVICIOS
REALIZARA, CONJUNTAMENTE CON EL “FRACCIONADOR”
LAS VISITAS POR TIPO DE OBRA QUE SE VAYA A REVISAR,
PARA CONOCER EL ESTADO QUE GUARDAN LAS MISMAS Y
ASi PODER EMITIR SU OPINION EN UN PLAZO NO MAYOR DE
QUINCE DIAS NATURALES, LA QUE PODRA SER:

A) FAVORABLE, EN ESTE CASO EL “AYUNTAMIENTO”
PROCEDERA, A ELABORAR EL ACTA RESPECTIVA EN UN
PLAZO NO MAYOR DE QUINCE DIAS NATURALES, ACTA QUE
CONTENDRA LA CLASIFICACION DEL FRACCIONAMIENTO,
EL NUMERO DE LOTES QUE LO INTEGRAN, LA ETAPA O
ETAPAS QUE SE RECIBEN, LA LOCALIZACION,

21
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UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 227/2011.

DIMENSIONES Y ESTADO DE CONSERVACION DE LAS
SUPERFICIES DE DONACION, ASi COMO SU NUMERO DE
INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD,
ESPECIFICACIONES E INVENTARIO DE LOS ELEMENTOS
QUE INTEGRAN EL FRACCIONAMIENTO Y CONSTANCIA DE
NO ADEUDO A LOS ORGANISMOS PRESTADORES DE LOS
SERVICIOS QUE SERAN MUNICIPALIZADOS,

B) NO FAVORABLE, EN ESTE CASO, LAS AREAS
RESPONSABLES DE LOS SERVICIOS SENALARAN POR
ESCRITO LAS CORRECCIONES NECESARIAS DE ACUERDO
CON EL “REGLAMENTO”, FIJANDOLE AL “FRACCIONADOR”
UN PLAZO MAXIMO DE SESENTA DIAS NATURALES PARA
REALIZAR LOS TRABAJOS INDICADOS; AL CONCLUIR
ESTOS, LO COMUNICARA POR ESCRITO PARA REALIZAR
UNA NUEVA VISITA. EN TANTO NO SE FORMALICE EL ACTA
DE RECEPCION, EL MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS Y
SERVICIO PUBLICOS, ASi COMO LA DE LOS PAGOS QUE
ESTOS GENEREN, CORRERAN POR CUENTA DEL
“FRACCIONADOR.”

ARTICULO 424 EL RESPONSABLE CONSTRUCTOR DE OBRA
CIVIL, ES QUIEN VIGILARA QUE SE LLEVE A EFECTO LA
DEBIDA CONSTRUCCION DE LA EDIFICACION Y DE CADA
UNO DE SUS ELEMENTOS, DE LA CALIDAD EN LA
EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y SU DURABILIDAD; Y DEL
CONTROL DE CALIDAD DE LOS MATERIALES, CONCRETOS Y
MORTEROS APEGANDOSE A LAS ESPECIFICACIONES
REQUERIDAS POR LOS RESPONSABLES DE DISENO
URBANO Y  ARQUITECTONICO, DE  SEGURIDAD
ESTRUCTURAL Y DE INSTALACIONES Y LAS FIJADAS POR
LA DIRECCION GENERAL DE NORMAS (DGN).”

Ei Codigo de la Administracién Publica de Yucatan, establece:

“ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y

22
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UNIDAD DE ACC - MERIDA, TAN.
EXPEDIENTE: 227/2011.

DESPACHO DE LOS ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER

EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

XVL.- SECRETARIA DE DESARROLLO URBANOC Y MEDIO
AMBIENTE;

ARTICULO 45. A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
Y MEDIO AMBIENTE LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE
LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

.- APLICAR EN LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA LAS
DISPOSICIONES LEGALES DE LA MATERIA, HACIENDO
COMPATIBLE EL "DESARROLLO URBANO CON LA
PROTECCION Y CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE;”

El Reglamento del Codigo de la Administracion Piblica de Yucatan, prevé:

“TITULO XVl
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO
AMBIENTE
CAPITULO UNICO
DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO
AMBIENTE

ARTICULO 515. EL. SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO

Y MEDIO AMBIENTE TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES
Y OBLIGACIONES:

IV. EMITIR LOS ACUERDOS Y RESOLUCIONES EN MATERIA
DE MANIFESTACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL E
INFORMES PREVENTIVOS QUE, EN SU CASO, SE
ACOMPANEN DE ESTUDIOS DE RIESGO;
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UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 227/2011.

XIV. AUTORIZAR, PREVIO ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL, EL FRACCIONAMIENTO DE TERRENOS,
PROYECTO DE DESARROLLO QUE LE SOLICITEN LAS
PERSONAS FiSICAS Y MORALES, DE ACUERDO A LA
NORMATIVIDAD VIGENTE, Y”

Por otra parte, la suscrita en ejercicio de la atribucidén prevista en el articulo
18 fraccion XXIX del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
informacion Puablica del Estado de Yucatan, efectud una consulta a la pagina oficial
del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en especifico a los links:
hitp://isla.merida.gob.mx/serviciosinternet/tramites/php/phplnfoTramitesWEB004.ph
p?idTramite=39 http://isla.merida.gob.mx/serviciosinternet/tramites/php/phpinfoTra
mitesWEBO04.php?idTramite=40, http://isla.merida.qob.mx/serviciosinternet/tramites
/php/phpinfoTramitesWEBO0Q4.php?idTramite=36, http.//isla.merida.gob. mx/servicios
internet/tramites/php/phplnfoTramitesWEBOO4 .php?idTramite=562, y

http://isla.merida.gob.mx/sernviciosinternet/tramites/php/phplnfoTramitesWEB0O04.ph

p?idTramite=38, advirtiendo los tramites o servicios seguidos ante diversos

Departamentos de la Direccién de Desarrollo Urbano del citado Ayuntamiento,
denominados “FACTIBILIDAD DE USO DE SUELO PARA FRACCIONAMIENTOS",
“LICENCIA DE USO DE SUELO PARA FRACCIONAMIENTOS”, “LICENCIA DE
URBANIZACION DE UN FRACCIONAMIENTO" “CONSTANCIA DE
TERMINACION DE OBRA PARA FRACCIONAMIENTOS", y “ENTREGA Y
RECEPCION DE FRACCIONAMIENTOS”, siendo que el primero versa en el
documento que otorga el Departamento de Nuevos Desarrollos vy
Sustentabilidad de la Direccién de Desarrollo Urbano, a solicitud de la parte
interesada, el cual informa si es factible la ubicaciéon de un fraccionamiento de
determinado tipo en el predio o predios solicitado(s) por el fraccionador de acuerdo
con lo establecido en los Programas de Desarrollo Urbano, Leyes, Reglamentos y
demas Normas aplicables; el segundo se realiza ante la misma Unidad
Administrativa, y se tramita con el fin de autorizar a los propietarios el uso del suelo
para llevar a cabo un Fraccionamiento determinado en él o los predios solicitados
de acuerdo con lo establecido en el Programa de Desarrollo Urbano vigente y
demas normatividad; el tercer tramite se efectia ante el Departamento de Nuevos

Desarrollos y Sustentabilidad, mencionado previamente, y autoriza realizar obras
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de construccion de urbanizacion e infraestructura necesarias para la edificacion de
un conjunto habitacional {Fraccionamiento), siendo que para expedir ia Licencia de
Urbanizacién a que se refiere dicho tramite es necesario que el fraccionador
presente la autorizacién de frapcionamientos que expida la Unidad Administrativa
correspondiente del Poder Ejecutivo; por su parte, el cuarto se realiza ante el
Departamento de Urbanizacion y Construccién con el objeto de respaldar que
las viviendas estén terminadas y cumplan con las especificaciones técnicas y de
aprobacién de la vivienda; y el dltimo de los referidos, se tramita ante el
Departamento de Nuevos Desarrollos y Sustentabilidad, y consiste en la
recepcion por parte del Municipio de Mérida de las obras realizadas en un
fraccionamiento, como son las obras de infraestructura, areas de donacion vy
vialidades, revisando que estén apegadas a lo autorizado para poder
"municipalizar la zona, cuyo procedimiento consistirda en remitir oficios a las
distintas dependencias con el objeto de informarles de la citada municipalizacion

para que éstos se hagan cargo de brindar los servicios publicos correspondientes.

Asimismo, continuando con el ejercicio de la atribucién a que se refiere el
parrafo que antecede, esta aUtoridad resolutora ingres6é a la pagina oficial del
Gobiernoc del Estado de Yucatan, en especifico a los links:
hitp://www.yucatan.gob.mx/servicios/tramites/ver tramite.ijsp?id=14, y

http:/Avww . yucatan.gob.mx/servicios/tramites/ver tramite.jsp?id=1105, advirtiendo

en el primero de ellos los requisitos para la obtencidon de la “Evaluacién en materia
de impacto Ambiental de la Manifestacion de Impacto Ambiental en sus Diversas
Modalidades”, la cual consiste en el documento tramitado ante la Direccion de
Restauracion y Saneamiento Ambiental, de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Medio Ambiente, que mediante estudios da a conocer las consecuencias
ocasionadas por el impacto ambiental que generaria una obra o actividad de
competencia estatal, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo, evaluacion que una
vez aprobada, constituye junto con la Licencia de Uso de Suelo Municipal,
documentos necesarios para la tramitacion de la AUTORIZACION DE
FRACCIONAMIENTOS, que tal y como se vislumbra en el segundo de los sitios de
internet aludidos, son presentados por los interesados ante el Departamento de

Desarrollo Urbano y Fraccionamientos de la Secretaria aludida.
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De lo previamente citado puede concluirse lo siguiente:

¢ Los desarrollos inmobiliarios son los bienes inmuebles que por sus
caracteristicas fisicas o el régimen de propiedad, se constituyen como
fraccionamientos, division de lotes o condominios; resultando que los
primeros comprenden la divisién de un terreno urbano en manzanas o lotes
que requiere el trazo o construccion de dos o mas vias publicas, o la division
en lotes de terrenos carentes de urbanizaciéon, que se ofrecen en venta al
publico, siempre que dichos lotes sean destinados para la construccién de
habitaciones urbanas, unifamiliares o multifamiliares, o para construcciones
de tipo comercial, industrial, asi como zonas no urbanizadas para la
construccion de viviendas rurales o de granjas de explotacion agropecuaria
en zonas no urbanas.

« La Direccién de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida, a traves de
los Departamentos correspondientes, es la autoridad encargada de
regular el crecimiento urbano acorde a los Planes y Programas de Desarrollo
Urbano; a su vez, otorga las licencias y autorizaciones previas y necesarias
para la posterior tramitacidn de la autorizacién de fraccionamientos ante la
Secretaria de Desarrolio Urbano y Medio Ambiente del Poder Ejecutivo; a
saber, la factibilidad de uso de suelo para fraccionamiento, la licencia
de uso de suelo para fraccionamiento, la autorizacion de proyectos de
fraccionamiento, y la factibilidad para division o lotificacion, siendo que
una vez gestionadas éstas, y obtenida la autorizacién respectiva, ante dicha
Direccion se tramitan las licencias denominadas: licencia de urbanizacién
de un fraccionamiento, la licencia de municipalizacion de un
fraccionamiento, asi como la relativa a la entrega y recepcion de
fraccionamientos.

¢« Las licencias mencionadas previamente, relativas a las que son expedida
previa a la autorizaciéon de fraccionamientos, son gestionadas en el orde
que se enlistaron, pues la primera informa al solicitante si es factible la
ubicacién de un fraccionamiento de determinado tipo en el (los) predio(s)
requerido(s) por el fraccionador de conformidad con lo previsto en los
Programas de Desarrollo Urbano y la normatividad aplicable; la segunda

autoriza el uso de suelo para llevar a cabo fraccionamientos, siendo que una
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vez obtenidos ésta, se procede a solicitar la autorizacion del proyecto de
fraccionamiento, el cual dentro de la documentacién que requiere para su
tramitacién se encuentra la segunda de las licencias citadas; ulteriormente,
se solicita la tercera de las licencias referidas (factibilidad para divisién o
lotificacién), para posteriormente realizar el tramite de la autorizaciéon de
fraccionamientos ante el Poder Ejecutivo.
La solicitud para obtener la autorizacion para la realizacion de un
fraccionamiento a que se refiere el punto que precede, se formulara por
escrito ante la dependencia del Gobierno Estatal encargada del desarrollo
urbano; esto es, la Secretaria de Desarrolio Urbano y Medio Ambiente,
presentando ante el Departamento de Desarrollo Urbano y Fraccionamientos
de la citada Secretaria la documentacion que indique la normatividad
respectiva, asi como la sefalada en la pagina oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan, en especifico en el link:

http:/Avww.yucatan.gob.mx/servicios/tramites/ver tramite.isp?id=1105, entre

la que se encuentra la Evaluacién en materia de Impacto Ambiental de la
Manifestacion de Impacto Ambiental en sus diversas modalidades, que es el
documento tramitado ante la Direccidon de Restauracidon y Saneamiento
Ambiental de la dependencia en cita, que mediante estudios da a conocer
las consecuencias ocasionadas por el impacto ambiental que generaria una
obra o actividad de competencia estatal, asi como la forma de evitarlo o
atenuarlo, y la licencia de uso de suelo del fraccionamiento,
procediéndose de la siguiente manera: a) se presenta, ante el Departamento
correspondiente la solicitud y los anexos necesarios para efectuar el tramite;
b) la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, dentro de los
cuarenta y cinco dias habiles siguientes, dictaminard sobre la procedencia
del otorgamiento de la autorizacidén para la realizaciéon del fraccionamiento,
siendo que dicho dictamen se fundamentara en la consulta efectuada a los
Ayuntamientos en donde estén ubicados los terrenos a fraccionar y en los
informes de factibilidad que rindan los prestadores de servicios publicos,
dentro de un término de veinte dias habiles; ¢) una vez rendidos los informes
en cuestién y efectuado el dictamen respectivo, dicha documentacién junto
con la solicitud, sera remitida al Ejecutivo Estatal quien dentro del término de
diez dias habiles, a través de la emisidn de una resolucion definitiva,

otorgarda o negara la autorizacién, y d) otorgada la autorizacién, se
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comunicara al solicitante mediante oficio, y el fraccionador publicara el

mismo en el Diario Oficial del Gobierno del Estado.

o Obtenida la autorizaciéon de fraccionamiento, cuya tramitacion fue
descrita en los dos puntos que anteceden, y una vez expedida la
escrituracion correspondiente de las areas de donacion y vias publicas,
otorgada ante Notario Publico, se soficita la licencia de urbanizacién de un
fraccionamiento, que autoriza realizar obras de construccién de
urbanizaciéon e infraestructura necesarias para la edificacion de un conjunto
habitacional (Fraccionamiento), acto seguido, se gestiona la constancia de
terminacion de obra, misma que respalda que la obra estd concluida y
cumple con las especificaciones técnicas y de aprobacién de vivienda, para
liberar la construcciéon de terminacion de obra; es decir, da constancia de
haberse respetado los parametros aprobados en la licencia de construccion,
con la cual se tramita la licencia inherente a la entrega y recepcién de
fraccionamientos, que versa en la recepcion por parte del Municipio de las
obras realizadas en un fraccionamiento; tales como, obras de
infraestructura, areas de donaciéon y vialidades, revisando que estén
apegadas a lo autorizado para poder "municipalizar" la zona; es decir, una
vez obtenida ésta Ultima licencia se procede a dar tramite a la de
municipalizacion de un fraccionamiento, a fin de dar aviso a las
dependencias correspondientes para brindar los servicios publicos
necesarios.

¢ La construccion, y edificaciéon de las obras del fraccionamiento, se
encuentra bajo la direccion y responsabilidad de un Urbanista,

Arquitecto o Ingeniero Civil con Titulo, Cédula Profesional y Registro
de Perito Estatal.

En vitud de lo anterior, se desprende que los tramites relativos a los
desarrollos inmobiliarios de fraccionamientos, se gestionan, ante dos sujetos
obligados distintos, a saber, el Ayuntamiento donde se encuentre el
fraccionamiento, que en la especie es el de Mérida, Yucatan, y el Poder Ejecutivo;
advirtiéndose tres etapas en el proceso de tramitacion de licencias y autorizaciones
para la construccién de fraccionamientos: 1.- Tramitacion ante los departamentos

correspondientes que integran la Direccion de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento
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en cuestion, de las constancias y autorizaciones previas a la autorizacion de
fraccionamientos (la factibilidad de uso de suelo para fraccionamiento, la
licencia de uso de suelo para fraccionamiento, la autorizaciéon de proyectos
de fraccionamiento, y la factibilidad para divisién o lotificacién); 2.- Una vez
gestionadas y obtenidas las autorizaciones previamente aludidas, ante la
dependencia del Poder Ejecutivo correspondiente se solicita, presentando todos los
documentos necesarios (“Evaluacion en materia de Impacto Ambiental de la
Manifestacion de Impacto Ambiental” y licencia de uso de suelo Municipal),
la autorizacion de fraccionamientos; y 3.- Una vez adquirida la autorizacién que
expida el Poder Ejecutivo, se procede a requerir las licencias siguientes: 1) la de
urbanizacién de un fraccionamiento, 2) la constancia de terminacion de obra,
3) la licencia inherente a la entrega y recepcion de fraccionamientos, y 4) la de
municipalizacion de un fraccionamiento; por lo que se concluye que el
procedimiento respectivo empieza con la tramitacidén ante el Ayuntamiento en
cuestion de la licencia de factibilidad de uso de suelo para fraccionamientos, y

finaliza con la de municipalizacién que se gestiona ante el propio Ayuntamiento.

Establecida la existencia de diversas etapas, qué tramites se realizan en cada
una de ellas, y aun cuando en las normas vigentes no existe disposicion normativa
alguna que establezca como imperativo del Sujeto Obligado elaborar una relacidn
de los desarrollos habitacionales (fraccionamientos) en construccion en ta ciudad
de Mérida, Yucatan, lo cierto es que con motivo de las licencias, constancias y
autorizaciones que se tramitan para la construccion de los fraccionamientos, el
Ayuntamiento en comento, a-través de los Departamentos ante quienes se
tramitan, pudiera detentar la informacién de manera dispersa; por ello, en caso que
los datos aludidos obraran en diversos documentos, de cuya simple consuita
permitiera inferir los elementos que son del interés de la impetrante obtener, se
debera proceder a la entrega de dicha informacién, y no necesariamente a la
elaboracion de un listado que contuviere los datos en comento, toda vez que de
conformidad a o previsto en el articulo 39 penditimo parrafo de la Ley de Acceso a
la Informacion Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, la informacién
se entregara a los particulares en el estado en que se encuentre, es decir, no
incluye el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés de la
inconforme, por lo que se desprende que los sujetos obligados entregaran la

informaciéon en el estado en que se halle, y la obligacién de proporcionar
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informacién no incluye el procesamiento de la misma.

En mérito de lo anterior, en lo que atafie al contenido de informacién 1)
DOCUMENTO QUE CONTENGA LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LA
RELACION DE DESARROLLOS HABITACIONALES (FRACCIONAMIENTOS)
EN CONSTRUCCION EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, se concluye que
las Unidades Administrativas que pudieran detentar diversas documentales de cuya
compulsa pudiera inferirse el contenido de informacién en comento, son el
Departamento de Nuevos Desarrollos y Sustentabilidad y el Departamento de
Urbanizacion y Construccidon, pues el hecho que existan las licencias de
urbanizacion de un fraccionamiento expedidas por el primero de los
Departamentos citados, no garantiza que los fraccionamientos que cuentan con
ellas estan en construccién, toda vez que pudiera darse el caso que alguno de ellos
contare a su vez con la constancia de terminacion de obra emitida por la
segunda Unidad Administrativa mencionada, lo que significaria que el desarrollo
inmobiliario a cuyo favor se haya expedido la referida constancia ya no se
encuentra en construccién; en virtud de lo previamente expuesto, se colige que
unicamente a través de la compulsa de la licencia y constancia en comento, es
posible determinar qué fraccionamientos a la fecha de la realizacion de la solicitud
marcada con el nimero de folio 70561311 se encontraban en edificaciéon en la
Ciudad de Mérida, Yucatadn; por ende, en el presente asunto tanto el
Departamento de Nuevos Desarrollos y Sustentabilidad, como el de

Urbanizacién y Construccion, son competentes para conocer la informacién
requerida.

Ahora, en lo que respecta al contenido de informacion, 1 BIS) EL NOMBRE
DE LAS EMPRESAS A CARGO DEL PROYECTO Y DE LA CONSTRUCCION DE
CADA UNO DE LOS REFERIDOS DESARROLLOS, conviene precisar que d
conformidad a la normatividad anteriormente descrita, los responsables directo
que se encuentran a cargo del proyecto y construccion de fraccionamientos son
personas fisicas, a saber, un Urbanista, Arquitecto o Ingeniero Civil, con Titulo,
Ceéduta Profesional y Registro' de Perito Estatal, y no asi los Fraccionadores o
Empresas propietarias de los lotes a fraccionar, toda vez que éstos solamente son
los promotores de dichos desarrollos inmobiliarios; por ende, resulta evidente la

inexistencia del contenido de informacion referido, en virtud que las empresas
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fraccionadoras no son las encargadas de la edificacién de los citados desarrolios
inmobiliarios.

SEPTIMO. Establecida la competencia de la Unidad Administrativa, en el presente
apartado se procedera a valorar la conducta desplegada por la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

En autos consta que la Unidad de Acceso recurrida, emitid resolucidon en
fecha primero de diciembre de dos mil once, en la cual declard la inexistencia de la
informacién solicitada, con base en la respuesta de la Unidad Administrativa que a
su juicio resultd competente; esto es, la Direccion de Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, aduciendo sustancialmente que no cuenta con
ningun documento generado que contenga la relacion de desarroilos habitacionales
(fraccionamientos) en construccion en la Ciudad de Mérida, Yucatan, y el nombre de

las empresas a cargo del proyecto, toda vez que las autorizaciones se otorgan de
manera individual.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a la figura de inexistencia que la
Ley de la materia prevé en el articulo 40 la obligaciéon de los sujetos obligados de
proporcionar Unicamente la informacién que se encuentre en su poder, situacion que

permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo
ameriten.

En el mismo sentido, de la interpretacion arménica de los articulos 8 fraccion
VI, 36, 37 fracciones lll y V, 40 y 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente, se advierte que para declarar

formalmente la inexistencia de la informacion solicitada, la Unidad de Acceso debe
cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.
b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado
una blsqueda exhaustiva de la informacién solicitada motivando la

inexistencia de la misma y brindando de esa forma certeza juridica al
particular.
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c¢) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el acceso a
la informacién, explicando al particular las razones y motivos por los
cuales no existe la misma.
d) La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particular su

resolucion a través de la notificacion respectiva.

En el presente asunto, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en lo que atafie al contenido de
informacién 1), incumplid con los preceptos legales antes invocados, toda vez que
requirid6 a una Unidad Administrativa que no resulté competente en la especie; en
otras palabras, se dirigid a la Direccién de Desarrolio Urbano del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, omitiendo hacer lo propio con el Departamento de Nuevos
Desarrollos y Sustentabilidad y el Departamento de Urbanizacion vy
Construccidn, que de conformidad al marco juridico expuesto en el apartado que
antecede, resultaron ser las Unidades Administrativas responsables en el presente
asunto; se afirma lo anterior, en virtud que la Direccién de Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento en comento, no es la encargada de tramitar las licencias de
urbanizacion de un fraccionamiento, y la constancia de terminacién de obra que
mediante la compulsa de ambas, permiten una vez otorgadas, conocer que
fraccionamientos a la fecha de la realizacién de la solicitud marcada con el nimero
de folio 7051311 se encontraban en construccion, sino que las responsables
directamente de dichas gestiones son el Departamento de Nuevos Desarrollos y
Sustentabilidad, y el Departamento de Urbanizacion y Construccion
pertenecientes a la Direccion aludida; por lo tanto, los motivos externados por la
referida Unidad Administrativa respecto de la inexistencia de la informacién resuitan

desvirtuados, pues no es competente en el presente asunto.

Ahora, en lo concerniente al contenido de informaciéon 1 bis), de conformida
a lo establecido en el marco normativo, la informacién que es del interés de |
particular es evidentemente inexistente, pues son personas fisicas como lo
Urbanistas, Arquitectos o Ingenieros Civiles los que estan a cargo del proyecto y
construccion de los fraccionamientos, y no asi empresas, tal y como lo solicitara la
impetrante; luego entonces, resulta evidente la inexistencia de EL NOMBRE DE LAS
EMPRESAS A CARGO DEL PROYECTO Y DE LA CONSTRUCCION DE CADA

32



RECU DAD.

RECURRENTE:;
UNIDAD DE ACCESO: \ .
EXPEDIENTE: 227/2011.

UNO DE LOS REFERIDOS DESARROLLOS, requerido por la ciudadana, y por
ende, resultaria ocioso y con efectos dilatorios, y a nada practico conduciria instar a

la Unidad de Acceso recurrida para efectos que efectie las gestiones pertinentes

para localizarla pues se ha acreditado su inexistencia.

Robustece lo expuesto el Criterio 10/2004 emitido por el Comité de Acceso a

la Informacién Publica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que a la letra
dice:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE
ACCESO A LA INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE

SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS PARA
SU LOCALIZACION.

LOS ARTICULOS 46 DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL Y 30, SEGUNDO PARRAFO, DEL
REGLAMENTO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL
PARA LA APLICACION DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, DISPONEN QUE CUANDO LOS
DOCUMENTOS NO SE ENCUENTREN EN LOS ARCHIVOS DE
LA RESPECTIVA UNIDAD ADMINISTRATIVA, SE DEBERA
REMITIR AL COMITE LA SOLICITUD DE ACCESO Y EL OFICIO
DONDE SE MANIFIESTE TAL CIRCUNSTANCIA, PARA QUE
ESTE ANALICE EL CASO Y TOME LAS MEDIDAS
PERTINENTES PARA LOCALIZAR EN LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA CORRESPONDIENTE EL DOCUMENTO
SOLICITADO Y, DE NO ENCONTRARLO, EXPIDA UNA
RESOLUCION QUE CONFIRME LA INEXISTENCIA DEL MISMO.
ELLO NO OBSTA PARA CONCLUIR QUE CUANDO LA
REFERIDA UNIDAD SENALA, O EL MENCIONADO COMITE
ADVIERTE QUE EL DOCUMENTO SOLICITADO NO EXISTE EN
VIRTUD DE QUE NO TUVvO LUGAR EL ACTO CUYA
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REALIZACION SUPUESTAMENTE SE REFLEJO EN AQUEL,
RESULTA INNECESARIO DICTAR ALGUNA MEDIDA PARA
LOCALIZAR LA INFORMACION RESPECTIVA, AL

EVIDENCIARSE SU INEXISTENCIA.”

En mérito de todo lo expuesto, se discurre que la determinacion de fecha
primero de diciembre de dos mil once, emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, esta viciada de origen, ya
que los razonamientos expuestos en la misma fueron argiidos con base en la
respuesta propinada por la Direccién de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, quien de conformidad a la normatividad descrita en el considerando
sexto de la presente definitiva, no resultd ser competente para detentar el contenido
de informacion 1) en sus archivos, aunado que en lo atinente al contenido 1 bis), no
declard su evidente inexistencia; y por ello, la recurrida causé incertidumbre a la

particular, la dejé6 en estado de indefensiéon y coarté su derecho de acceso a la
informacioén.

Independientemente de lo anterior, resulta conveniente puntualizar que ante el
desconocimiento de si la verdadera intencion de la particular fue solicitar el nombre
del Urbanista, Arquitecto o Ingeniero Civil, responsable directo que se encuentra a
cargo del proyecto y construccion de fraccionamientos, aunado a que la solicitud de
acceso marcada con el nimero de folio 7051311, misma que incoara el presente
medio de impugnacion, fue estudiada en los términos en que se formuld; esto es,
atendiendo a que la particular hizo referencia el nombre de empresas
(fraccionadoras) a cargo del proyecto y construccion de fraccionamientos; esta
autoridad resolutora recomienda a la ciudadana, que en el supuesto que su intencién
hubiere sido obtener el nombre del Urbanista, Arquitecto o Ingeniero Civil, que fuere
el responsable directo de la edificacion de los fraccionamientos, dirigirse a la Unidad

de Acceso compelida, para efectos que formuie una nueva solicitud.
OCTAVO. Con todo procede revocar la resolucion de fecha primero de diciembre

del ano inmediato anterior, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica

del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y se le instruye para los siguientes efectos:
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s Respecto al contenido de informacion 1), requiera al Departamento
de Nuevos Desarrollos y Sustentabilidad, y al Departamento de
Urbanizacion y Construccion, con el objeto que realicen la blsqueda
exhaustiva de la informacion inherente a las licencias de urbanizacion
de un fraccionamiento y las constancias de terminacién de obra,
respectivamente, que hubieren emitido a la fecha de la solicitud, y las
entreguen en el estado en que se encuentren, para efectos que la
particular efectie la compulsa de ambos para obtener los datos que son
de su interés conocer, o bien, en su defecto informen motivadamente las
causas de inexistencia de la referida informaciéon; siendo que en el
supuesto de contar solamente con una de las dos documentales aludidas
(licencias de urbanizacién y constancias de terminacién de obras), debera
omitir su entrega, pues se precisa de ambas para realizar la citada
compulsa.

« Emita resolucién en la cual: a) en lo que atafie al contenido 1) ordene
entregar a la recurrente la informacién que le hubieren proporcionado las
citadas Unidades Administrativas, con la finalidad que ésta realice la
compulsa pertinente para obtener los datos que son de su interés, 0 en su
caso, declare formalmente la inexistencia conforme al procedimiento
establecido en la Ley de la Materia, y b) respecto del contenido 1 bis), con
base en lo expuesto en el Considerando Sexto de la presente
determinacion, es decir, ante la evidente inexistencia del documento de
referencia, declare fundadamente la inexistencia de la misma; lo anterior,
sin que resulte necesario requerir a Unidad Administrativa alguna.

* Notifique a la particular el sentido de su resolucion.

* Remita a la Secretaria Ejecutiva las constancias que acrediten las
gestiones realizadas para dar cumplimiento a la presente definitiva,

descritas en cada uno de los puntos sefialados con antelacion.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE
PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, pendltimo parrafo, de la Ley de
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Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
vigente; y 108 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, se revoca ia resolucién de fecha
primero de diciembre de dos mil once emitida por la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, de conformidad a lo

sefalado en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO, y OCTAVO de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 49 F de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el
Diario Oficial del Estado el dia seis de enero de dos mil once, 120 y 121 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan, la Unidad de Acceso a la Informacién Pdblica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente
definitiva en un término no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir de que
cause estado la misma, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se hara del
conocimiento del Consejo General del Instituto, para efectos que proceda conforme
al segundo parrafo del ordinal de la Ley de la Materia previamente invocado, por lo

que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las
constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legalmente
corresponda.

CUARTO. Camplase.

Asi lo resolvié y firma la Secretaria Ejecutiva del Instifuter Estatal de Acceso a la

Informacién Pdblica, Licenciada en Derecho, Leticia Y&
dia tres de febrero de dos mildoce. -~ - - - ~=---c oo -~



