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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE.

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 26/2011.

Mérida, Yucatan a veintitrés de marzo de dos milonce. - - -------=--------=-~

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C. ..
—alias —mediante el cual impugné
la resolucidon emitida el dia veinticuatro de enero de dos mil once por la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, en la que negé el acceso a la

informacion, recaida a la solicitud marcada con el numero de folio 7216. - - - - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha once de enero de dos mil once, el C.
— a|ias—presentc'> una solicitud de informaciéon

ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo que fue
marcada con el nimero de folio 7216, en la cual requirio:

“DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL VALIDE LA CALIDAD DE LA
INFORMACION RECABADA EN LA “LISTA INDICE”, ANEXO
DEFINICION DE LA MISMA AL FINAL, SEGUN LA LEY DE
TRANSPARENCIA DEL ESTADO DE YUCATAN, E IGUALMENTE EL
DOCUMENTO DONDE CONTENGA QUIENES (SIC) TIENEN
ACCESO A ESTA INFORMACION, Y POR CUANTOS (SIC)
INTERMEDIARIOS PASA ANTES DE LLEGAR AL SERVIDOR
CENTRAL, IGUALMENTE INDICADO EN LA NORMA TECNICA DEL
DIARIO OFICIAL QUE SE MENCIONA A CONTINUACION. LISTA
INDICE: SEGUN EL DIARIO OFICIAL DEL 27 DE JULIO DEL 2010
EN SU PAGINA (SIC) 5 SE DEFINE COMO: ARCHIVO
ELECTRONICO QUE CONTIENE UN CONCENTRADO DE LAS
CREDENCIALES INTELIGENTES DE TRANSPORTE URBANO
REPORTADAS ANTE LA DIRECCION DE TRANSPORTE POR
HABERSE EXTRAVIADO, DANADO O REALIZADO MAL USO DE
LAS MISMAS, AS| COMO TAMBIEN POR HABER EXPIRADO EN LA
FECHA DE VIGENCIA Y QUE, POR TANTO, NO SEAN VALIDAS
(SIC) PARA EL COBRO DE LA TARIFA SOCIAL”

SEGUNDO.- En fecha veinticuatro de enero de dos mil once, la Unidad de Acceso
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a la Informacién Pdblica del Poder Ejecutivo emitié resolucidon cuya parte
conducente es la siguiente:

CONSIDERANDOS

SEGUNDO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA... MANIFIESTA:
“SE DECLARA LA INEXISTENCIA DEL DOCUMENTO SOLICITADO

por EL ciupApAno NN Y~ cuE

NO SE HA GENERADO, TRAMITADO NI RECIBIDO COPIA DEL
DOCUMENTO SOLICITADO.”

RESUELVE

PRIMERO.- PONGASE A Disposicion DEL ¢. (D
SR~ CoNTESTACION ENVIADA POR LA UNIDAD

ADMINISTRATIVA.

SEGUNDO.- EN RELACION A ESTA SOLICITUD... DESPUES DE
UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
YUCATAN, NO EXISTE LA INFORMACION SOLICITADA...

... EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS 24 DIAS DEL
MES DE ENERO DE 2011.”

TERCERO.- En fecha veintiséis de enero del afio en curso, el C. -
— alias —interpuso Recurso de
Inconformidad contra la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo, aduciendo:

“QUE SEGUN LO DISPUESTO Y PUBLICADO EL 27 DE JULIO DEL
2010 EN EL DIARIO OFICIAL DEL ESTADO DEBE EXISTIR UN
DOCUMENTO QUE HAGA CONSTAR LA CALIDAD DE LA
INFORMACION (SIC) RECABADA EN LA “LISTA INDICE (SIC)”, EN
CUANTO A Si ES PUBLICA (SIC), RESERVADA O CONFIDENCIAL
A LA VEZ DE QUE SEGUN (SIC) LA NORMA TECNICA (SIC) LA
INFORMACION (SIC) RECABADA EN LOS VALIDADORES DEBE
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SER DESCARGADA POR LO CUAL DEBERIA (SIC) HABER UN
DOCUMENTO QUE HAGA CONSTAR DE CUANTOS (SIC)
INTERMEDIARIOS ACCEDERAN (SIC) A LA INFORMACION”

CUARTO.- En fecha treinta y uno de enero del afo en curso, se tuvo por
presentado al C. — alias -con
su escrito de fecha veintiséis del propio mes y afio, y anexos, mediante los cuales
interpuso el Recurso de Inconformidad sefialado en el Antecedente que precede;
asimismo, en virtud de haberse cumplido con los requisitos que establece el articulo
46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, y toda vez que no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia
de los medios de impugnacién establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior

del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se
admitié el presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/283/2011 de fecha tres de febrero del
presente afio y por cédula el veintitrés de febrero de dos mil once, se notificé a las
partes el acuerdo de admision; de igual forma, se corrio traslado a la Unidad de
Acceso obligada para efectos de que rindiera Informe Justificado dentro de los
cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del citado acuerdo, de
conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, con el

apercibimiento de que en el caso de no hacerlo, se tendria como cierto el acto que
el recurrente reclama.

SEXTO.- En fecha catorce de febrero de dos mil once, la Unidad de Acceso
recurrida rindié Informe Justificado con el oficio nimero RI/INF-JUS/013/11 y

anexos, aceptando expresamente la existencia del acto reclamado, manifestando
esencialmente lo expuesto a continuacién:

. ESTANDO EN TIEMPO Y FORMA VENGO A RENDIR EL
INFORME  JUSTIFICADO RELATIVO AL RECURSO DE

INCONFORMIDAD PRESENTADO POR EL C. —

PRIMERO.- ... RESPECTO AL CITADO RECURSO DE
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INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, TODA VEZ

QUE NO FUE ENTREGADA LA INFORMACION SOLICITADA,
PREVIA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA MISMA...

SEGUNDO.- MANIFIESTA EL C. CANTO ESCAROZ EN SU
RECURSO... ARGUMENTACION QUE RESULTA ACERTADA EN
CUANTO A LA INEXISTENCIA DE LA MISMA... SE HIZO DEL
CONOCIMIENTO DEL CIUDADANO LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION SOLICITADA...”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha dieciséis de febrero de dos mif once, se tuvo por
presentada a la Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso recurrida con su
oficio marcado con el numero RIINF-JUS/013/11 y anexos, mediante los cuales
rindid Informe Justificado aceptando expresamente ia existencia del acto
reclamado; a su vez, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para

formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la
notificacién del acuerdo en cuestion.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/371/2011 de fecha dieciocho de febrero

del afio dos mil once y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en
el antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha tres de marzo del afio en curso, se declaré
precluido el derecho de las partes para efectos de que rindieran alegatos en virtud
de que habia fenecido el término concedido para esos fines y no presentaron
documento alguno al respecto; de igual forma, se les dio vista que la Secretaria
Ejecutiva emitiere resolucidén definitiva dentro del término de cinco dias habiles
siguientes al de la notificacion del acuerdo referido.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/503/2011 de fecha diez de marzo de dos

mil once y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el
Antecedente Noveno.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Pudblica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personailes.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién piblica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion pablica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedé acreditada con el Informe
Justificado que rindid la Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Poder Ejecutivo, de conformidad al traslado que se le corrié con motivo del presente
medio de impugnacion.

QUINTO. De las constancias que obran en autos se observa que el C. -
— alias _ solicité en fecha once de
enero del presente afo a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo la informacién consistente en 1) Documento que valide la calidad de la

informacion recabada en la lista indice, y 2) Documento que indique quiénes tienen
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acceso a la informacién recabada en la lista indice y por cuéantos intermedianos
fransita antes de ubicarse en el servidor central.

Al respecto, en fecha veinticuatro de enero de dos mil once la Unidad de
Acceso recurrida emitid resolucién por medio de la cual negd el acceso a la

informacién declarando su inexistencia en los archivos del sujeto obligado.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente medio de
impugnacion contra la determinacion citada en el parrafo que precede, el cual
resulté procedente en términos del articulo 45, primer parrafo, de la Ley de Acceso

a la Informaciéon Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que a
continuacién se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA, EL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE,
RECURSO DE [INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

ESTE RECURSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA
QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O POR MEDIO DE LA
UNIDAD DE ACCESO DEL SUJETO  OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER
INTERPUESTO CUANDO:

- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

ll.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION
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PUBLICA ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A
LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

A la vez, en fecha ocho de febrero del afio en curso se corrio traslado a la

Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Poder Ejecutivo, del Recurso de

Inconformidad interpuesto por el C. —Z alias
_ para efectos de que rindiera el Informe Justificado

correspondiente dentro del término de cinco dias habiles segun dispone el articulo
48 de la Ley invocada, siendo el caso que la Unidad de Acceso en cuestion rindié

dicho Informe aceptando expresamente la existencia del acto reclamado.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara

el marco juridico aplicable, la competencia de la autoridad y la legalidad de la
resolucion emitida.

SEXTO. El Reglamento del Codigo de la Administracién Pdblica del Estado de
Yucatan, establece:

“ARTICULO 37. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE
LE CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE
SU COMPETENCIA, LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO,
CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

It. SUBSECRETARIA DE GOBIERNO Y DESARROLLO POLITICO:

C) DIRECCION DE TRANSPORTE;

ARTICULO 49. LA DIRECCION DE TRANSPORTE TENDRA LAS
ATRIBUCIONES QUE LE CONFIEREN LA LEY DE TRANSPORTE

DEL ESTADO DE YUCATAN Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES.”

Por su parte, la Ley de Transporte del Estado de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 2. ES OBJETO DE ESTA LEY REGULAR EL SERVICIO
DE TRANSPORTE, TANTO PUBLICO COMO PARTICULAR, EN SUS
DIFERENTES TIPOS, Y LOS SERVICIOS AUXILIARES DE ESTOS.
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ARTICULO 3. EL SERVICIO DE TRANSPORTE, TANTO PUBLICO
COMO PARTICULAR, QUE SE PRESTE EN EL ESTADO,
GARANTIZARA LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES DE
TRASLADO DE PERSONAS Y DE BIENES EN LAS CONDICIONES
ECONOMICAS Y SOCIALES MAS CONVENIENTES, BAJO LAS

PREMISAS DE GENERALIDAD, REGULARIDAD, SEGURIDAD Y
EFICIENCIA.

ARTICULO 4. CORRESPONDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO LA

APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY Y SU
REGLAMENTO.

ARTICULO 6. PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY Y PARA SU
DEBIDA INTERPRETACION, SE ENTIENDE POR:

l. TRANSPORTE: EL TRASLADO DE BIENES Y PERSONAS DE UN
LUGAR A OTRO DENTRO DEL TERRITORIO DE LA ENTIDAD, POR
MEDIO DE ALGUN TIPO DE VEHICULO TERRESTRE;

Il. TRANSPORTE DE PASAJEROS: EL TRASLADO DE PERSONAS
DE UN LUGAR A OTRO, DENTRO DEL TERRITORIO DEL ESTADO;

IV. SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE: ES EL SERVICIO DE
CARGA O PASAJEROS QUE SE PRESTA AL PUBLICO MEDIANTE
EL COBRO O NO DE UNA TARIFA, QUE DEBERA ESTAR
PREVIAMENTE AUTORIZADA POR EL EJECUTIVO ESTATAL;

ARTICULO 7. LA ORGANIZACION Y VIGILANCIA DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE EN EL ESTADO, TANTO PUBLICO COMO
PARTICULAR, ES COMPETENCIA DEL PODER EJECUTIVO
ESTATAL, EL CUAL PODRA OTORGAR CONCESIONES O
PERMISOS A PERSONAS FiSICAS O MORALES PARA QUE ESTAS
LO PRESTEN, SIN QUE ELLO CONSTITUYA DERECHO
PREEXISTENTE A SU FAVOR, QUIENES ESTARAN SUJETOS A
LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS
ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES. CUANDO LAS
CIRCUNSTANCIAS SOCIALES Y ECONOMICAS DE LA ENTIDAD
ASi LO DETERMINEN, EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
PODRA SER PRESTADO DIRECTAMENTE POR EL ESTADO, A
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TRAVES DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS O EMPRESAS
DE PARTICIPACION ESTATAL.

ARTICULO 13. CORRESPONDE AL SECRETARIO GENERAL DE
GOBIERNO, POR Si O POR MEDIO DEL DIRECTOR DE
TRANSPORTE O, EN SU CASO, DE LOS INSPECTORES DE
TRANSPORTE, EJERCER LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

. COORDINAR CON LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS
LA ELABORACION DE PROGRAMAS QUE TIENDAN A MEJORAR

EL DESARROLLO DEL TRANSPORTE EN EL ESTADO DE
YUCATAN:”

El Reglamento de la Ley de Transporte del Estado de Yucatan, contempla:

“ARTICULO 9.- EN EL EJERCICIO DE LLAS ATRIBUCIONES
QUE LE CONFIERE LA LEY, LA DIRECCION DE
TRANSPORTE ESTARA FACULTADA PARA:

. ELABORAR LAS POLITICAS Y PROGRAMAS PARA EL

DESARROLLO DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO O
PARTICULAR EN EL ESTADO;

Il. ANALIZAR E INCORPORAR EN SU CASO, LAS
PROPUESTAS QUE APORTEN LOS CONCESIONARIOS,
PERMISIONARIOS Y USUARIOS PARA LA ELABORACION
DE LOS PROGRAMAS QUE TIENDAN A MEJORAR EL

SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO O PARTICULAR EN
EL ESTADO;

l. INFORMAR MENSUALMENTE A LA SECRETARIA

GENERAL DE GOBIERNO LA SITUACION QUE GUARDE EL
TRANSPORTE EN EL ESTADO;

Vll. REALIZAR LOS ESTUDIOS QUE SEAN NECESARIOS
PARA EVALUAR LAS CONDICIONES DE FUNCIONAMIENTO
DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y TURNARLOS
AL EJECUTIVO DEL ESTADO, POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO;"
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La Norma Técnica que establece los Lineamientos a que deben sujetarse los
Equipos Validadores de la Credencial inteligente de Transporte Urbano “CiTUR", de
las Unidades del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en su modalidad de
Autobuses y Taxis de Ruta que se presta en el ambito territorial del Municipio de
Mérida y su Zona Conurbada, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan el dia veintisiete de julio de dos mil diez, estipula:

“SEGUNDO. QUE DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO
POR EL ARTiCULO 12 FRACCION i DE
LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE YUCATAN,
CORRESPONDE AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO INSTRUMENTAR LAS MEDIDAS ENCAMINADAS
AL MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE, APROVECHANDO EL DESARROLLO
TECNOLOGICO Y TOMANDO EN CUENTA SUS
EFECTOS EN EL MEDIO AMBIENTE.

TERCERO. QUE EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, CON
BASE EN LOS LINEAMIENTOS Y
REQUERIMIENTOS NECESARIOS PARA ADMINISTRAR UN
SISTEMA DE COBRO ELECTRONICO,
ADQUIRIO UN “SISTEMA CENTRAL”, POR SER NECESARIO
PARA REGULAR Y ADMINISTRAR LA
VALIDACION DE USUARIOS CON TARIFA SOCIAL, Y CON
ELLO GARANTIZAR LA EQUIDAD Y  CALIDAD
EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE

PUBLICO DE PASAJEROS, APOYANDO, A
SU VEZ, A LOS DIFERENTES CONCESIONARIOS EN SU
INICIATIVA DE MODERNIZAR DICHO
SERVICIO.

PARA LOS EFECTOS DE ESTA NORMA TECNICA, SE
ENTENDERA POR:

41 CITUR: LA CREDENCIAL INTELIGENTE DE TRANSPORTE
URBANO;

42 EQUIPO VALIDADOR: EL EQUIPO ELECTRONICO
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INSTALADO A BORDO DE LAS UNIDADES DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS EN SU MODALIDAD
DE AUTOBUSES Y  TAXIS DE RUTA QUE
SE PRESTA EN EL AMBITO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
MERIDA Y SuU ZONA CONURBADA,
CUYA FUNCION ES LEER LA CITUR, PROCESAR LOS DATOS
QUE CONTIENE Y ALMACENAR LA

INFORMACION DE CADA UNA DE LAS TRANSACCIONES DE
IDENTIFICACION 0 DE PAGO
ELECTRONICO, Y

4.3 LISTA INDICE: ARCHIVO ELECTRONICO QUE CONTIENE

UN CONCENTRADO DE LAS CITUR
REPORTADAS ANTE LA DIRECCION DE TRANSPORTE POR
HABERSE EXTRAVIADO, DANADO 0o

REALIZADO UN MAL USO DE LAS MISMAS, ASi COMO
TAMBIEN POR HABER EXPIRADO LA FECHA
DE VIGENCIA Y QUE, POR TANTO, NO SEAN VALIDAS PARA
EL COBRO DE LA TARIFA SOCIAL.

6. OBSERVANCIA.

LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO DEL PODER
EJECUTIVO DEL. GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN, POR CONDUCTO DE LA DIRECCION DE
TRANSPORTE, EJERCERA LAS ATRIBUCIONES
DE APLICACION Y VIGILANCIA DE ESTA NORMA TECNICA DE

CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION
APLICABLE.”

De la normatividad legal previamente invocada, se discurre:
¢ La Direccion de Transporte forma parte de la estructura organica de la
Secretaria General de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado.

+« El servicio de transporte publico tiene como objeto garantizar bajo las

premisas de generalidad, regularidad, seguridad y eficiencia, la satisfaccion

11
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de fas necesidades de traslado de personas en las condiciones econdmicas
y sociales pertinentes.

¢ La organizacién y vigilancia del servicio de transporte en el Estado es
competencia del Poder Ejecutivo.

e El Poder Ejecutivo podra instrumentar las medidas que resulten
indispensables para el mejoramiento del servicio de transporte.

e En el gjercicio de sus atribuciones, 1a Direccion de Transporte elabora las
politicas y los programas para el desarrollo del servicio de transporte
publico en el Estado e incorpora, en su caso, las propuestas formuladas
por los concesionarios, permisionarios y usuarios para la elaboracion de
programas que tiendan a mejorar el servicio aludido.

e El Poder Ejecutivo del Estado adquirié un “sistema central’ para regular y
administrar la validacién de usuarios del servicio de transporte pablico con
tarifa social, y asi garantizar la equidad y calidad en la prestacién del
servicio.

o “Lista indice” es el archivo electrénico que contiene un concentrado de las
Credenciales Inteligentes de Transporte Urbano (CITUR) que se hayan
reportado ante la Direccion de Transporte en razén de haberse extraviado,
dafiado o realizado un mal uso de ellas, asi como por haber expirado la
fecha de vigencia y que, por tanto, no sean validas para el cobro de la tarifa
social.

¢ La Secretaria General de Gobierno, a través de la Direcciéon de
Transporte, ejerce las atribuciones de aplicacién y vigilancia de la Norma

Técnica publicada el veintisiete de julio de dos mil diez en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan.

Aunado a lo anterior, cabe externar que la suscrita consulté los autos del
Toca 03/2010 derivado del expediente de inconformidad 17/2010, mismos que
obran en los archivos de la Secretaria Ejecutiva, advirtiendo que en ellos, los autos,
se encuentra el documento denominado “Programa de Modernizacion del
Transporte Publico de la Ciudad de Mérida”, emitido por la Direccidn de
Transporte de la Secretaria General del Gobierno del Estado y proporcionado por
esta dependencia mediante oficio SGG/MJJ/TAI-065-10 de fecha siete de junio de
dos mil diez para dar cumplimiento a la definitiva dictada en el citado expediente de
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inconformidad, siendo que en el documento en cuestién dicha Direccidon dio a
conocer un conjunto de acciones que lo conforman, cuyos objetivos versan en la
implementacion de formas de desplazamiento mas sostenible en la ciudad,
ubicandose entre ellas las denominadas “Acciones para la Zona Metropolitana
de Mérida” que abarcan como primer punto la credencializacion inteligente y el
sistema de monitoreo en linea del transporte publico para grupos vulnerables, la
cual incluye el otorgamiento de credenciales inteligentes de transporte para
usuarios con tarifa social, el equipamienio de las unidades de transporte con
tecnologia, la instalacion de un Centro de Monitoreo, y entre sus objetivos
especificos, fa habilitacién de un centro de administracién y monitoreo con el
equipamiento y software necesarios para procesar y concentrar la informacién

originada por el equipamiento a bordo de las unidades de transporte puiblico.

En mérito de lo expuesto, las citadas documentales se introducen en el
presente expediente como elementos de prueba por constituir hechos notorios de
conformidad a la tesis jurisprudencial, aplicable en la especie por analogia,
localizable en: Novena Epoca, No. de registro: 172215, Instancia; Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, junio de 2007,
Tesis: 2A./J. 103/2007, Materia(s): Comun; pagina: 285, cuyo rubro es el siguiente:
*HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA
DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL,
NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN
CERTIFICARSE.” CONFORME AL ARTICULO 88 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, DE APLICACION SUPLETORIA A LA LEY DE
AMPARO, LOS ORGANOS JURISDICCIONALES PUEDEN INVOCAR HECHOS
NOTORIOS AUN CUANDO NO HAYAN SIDO ALEGADOS NI DEMOSTRADOS
POR LAS PARTES. ASl, LOS TITULARES DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES PUEDEN VALIDAMENTE INVOCAR COMO HECHOS
NOTORIOS LAS RESOLUCIONES QUE HAYAN EMITIDO, SIN QUE RESULTE
NECESARIA LA CERTIFICACION DE LAS MISMAS, PUES BASTA CON QUE AL

MOMENTO DE DICTAR LA DETERMINACION CORRESPONDIENTE LA TENGAN
A LA VISTA.

Con todo, se discurre que el “Programa de Modernizacién del Transporte
Publico de la Ciudad de Mérida” es generado por la Direccion de Transporte de
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la Secretaria General de Gobierno, en ejercicio de sus atribuciones, con ia
finalidad de mejorar el desarrolio del servicio de transporte pUblico; programa que
contempla diversas acciones como la expedicién de credenciales inteligentes de
transporte (CITUR) para usuarios con tarifa social, el equipamiento de las unidades
de transporte con tecnologia, la instalacién de un Centro de Monitoreo, y objetivos
especificos que versan en Ja habilitacidn de un centro de administracién y
monitoreo con el equipamiento y software necesarios para procesar y concentrar la
informacion originada por el equipamiento a bordo de las unidades de transporte
publico, entre otros, y toda vez que dichas acciones y objetivos forman parte
integrante del mencionado programa y estan relacionados con la informacién
solicitada, es inconcuso que la Unidad Administrativa competente en el presente

asunto es la Direccion en comento, pudiendo detentar en sus archivos la
informacién requerida por el inconforme.

SEPTIMO. La Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo
emitié resolucidon en fecha veinticuatro de enero de dos mil once, en la cual declaré
la inexistencia de la informacién requerida, con base en la repuesta que
proporciond el Jefe de la Unidad Juridica de la Secretaria General de Gobierno.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a la figura de inexistencia que la
Ley de ia materia prevé en el articulo 40 la obligacién de los sujetos obligados de
proporcionar Unicamente la informacién que se encuentre en su poder, situacion

que permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi
lo ameriten.

Ahora bien, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de la
informacién, para proceder de esa manera deberd seguir los lineamientos que
prevé el articulo 40 de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado y
los Municiptos de Yucatan asi como la interpretaciéon arménica de los numerales 8,
fraccion V, 36, 37, fracciones lll y V, y 42 de la Ley invocada, toda vez que no
existe un procedimiento detallado en la Legislaciéon aplicable para esos fines. Para

declarar formalmente la inexistencia de la informacién la Unidad de Acceso debe
cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.
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b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado
una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada motivando la
inexistencia de la misma y brindando de esa forma certeza juridica al
particular.

¢) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el acceso a
la informacion, explicando al particular las razones y motivos por los
cuales no existe la misma.

d) La Unidad de Acceso deberd hacer del conocimiento del particular su
resolucion a través de la notificacién respectiva.

En el presente asunto, se discurre que la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Poder Ejecutivo incumplid con los preceptos legales previamente
citados, pues para efectos de localizar la informacién, en vez de dirigirse a la
Direccion de Transporte de la Secretaria General de Gobierno, que en términos
de lo expresado en el Considerando Sexto de esta definitiva es 1a Unidad
Administrativa competente en la especie, ya que por sus atribuciones y funciones
genero el “Programa de Modernizacion del Transporte Publico de la Ciudad de
Mérida", el cual se integra por diversas acciones y objetivos especificos que estan
relacionados con la informacién requerida, se dirigi6 a otra Unidad

Administrativa que no lo es, es decir, a la Unidad Juridica de la citada
Secretaria.

Se afirma lo anterior, en razén que de las constancias que obran en autos
no se advierte la relativa a la respuesta emitida por la referida Direccién, sino
Unicamente la de la Unidad Juridica de la Secretaria General de Gobierno, misma
que fue incorporada por la recurrida en su determinacién de fecha veinticuatro de
enero de dos mil once, en la cual declard la inexistencia con base en dicha
contestacién; por lo tanto, la citada resoluciéon se encuentra viciada de origen toda
vez que la Unidad de Acceso compelida no declar6 formalmente la inexistencia de
la informacién, causé incertidumbre al ciudadano y coarté su derecho de acceso a

la informacion, pues con sus gestiones no puede acreditarse que no existe la
informacién requerida en los archivos del sujeto obligado.
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Ahora bien, de las mismas constancias que integran el expediente que nos
ocupa se observa que la Unidad de Acceso compelida, con motivo del presente
recurso de inconformidad, requirid a la Direccion de Transporte de la Secretaria
General de Gobierno, la cual, a través del oficio marcado con el numero
SGGI/IDTEY/389/2011 de fecha diez de febrero de dos mil once contestéd
sustancialmente lo siguiente: “De la revisién exhaustiva efectuada en los archivos
de esta Direccién General de Transporte del Estado, se declara la inexistencia del
documento solicitado... ya que no se ha generado, tramitado ni recibido copia del
documento solicitado... esta autoridad hace de su conocimiento, que el acceso y la
actualizacion de la ‘“Lista Indice” se realiza a través del software denominado
Electronic Prepaid System (EPS) instalado en el servidor y terminales de atencién
del Sistema Central de Control y Monitoreo de la Direccién General de Transporte...
El privilegio de acceso a la informacién contenida en la “Lista Indice”, lo tiene
unicamente el personal adscrito al Programa de Modernizacion del Sistema de
Transporte Puablico para la Ciudad de Mérida. Por lo que respecta a los
intermedianos... no existen intermedianos, ya que mediante una credencial
inteligente “CITUR” se transmite la informacion de manera directa al servidor,
reportando de manera automaética los factores que pueden ser por extravio, dafo o

mal uso de las mismas, asf como también por haber expirado la fecha de
vigencia...".

Con relacién a lo externado previamente, conviene precisar que la suscrita
no procedera al estudio de las cuestiones novedosas surgidas con motivo de las
gestiones extemporaneas efectuadas por la recurrida al rendir su Informe
Justificado, ya que no forman parte de Ia litis del presente medio de impugnacién,
toda vez que ésta se constituye con el escrito inicial (recurso de inconformidad) y el
acto reclamado (resolucién de fecha veinticuatro de enero de dos mil once);

sustenta lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial que se aplica en la especie por
analogia:

“NOVENA EPOCA

NO. REGISTRO: 192791
INSTANCIA: SEGUNDA SALA
JURISPRUDENCIA

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU
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GACETA

X, DICIEMBRE DE 1999
MATERIA(S): COMUN
TESIS: 2A.1J. 123/99
PAGINA: 190

INFORME JUSTIFICADO. EL JUZGADOR DE GARANTIAS NO
ESTA OBLIGADO A RESPONDER LOS ARGUMENTOS EN
QUE AQUEL SOSTIENE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL
ACTO RECLAMADO. A DIFERENCIA DE LO QUE SUCEDE
CON LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA, CUYO ESTUDIO ES
DE ORDEN PUBLICO, EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO NO
EXISTE OBLIGACION DE REFERIRSE NECESARIAMENTE Y
DE MANERA EXPRESA A LAS ARGUMENTACIONES QUE
CON EL FIN DE SOSTENER LA CONSTITUCIONALIDAD DEL
ACTO RECLAMADO EXPONEN LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES EN SU INFORME JUSTIFICADO, POR NO
ESTABLECERLO ASI LOS ARTICULOS 77 Y 149, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO, YA QUE_LA LITIS
CONSTITUCIONAL SE INTEGRA CON EL ACTO RECLAMADO
Y LA DEMANDA DE AMPARO.”

OCTAVO. Por lo expuesto, no es procedente la resolucion de fecha veinticuatro de
enero de dos mil once, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Poder Ejecutivo; en consecuencia, se modifica la citada determinacion y se procede

instruir a la Unidad de Acceso en cita para efectos de que realice las siguientes
gestiones:

« Requiera a la Direcciéon de Transporte de la Secretaria General de
Gobierno con el objeto de que realice la busqueda exhaustiva de la
informacién consistente en 1) Documento que valide la calidad de la
informacion recabada en Ia lista indice, y 2) Documento que indique quiénes
tienen acceso a la informacién recabada en la lista indice y por cuantos
intermediarios transita antes de ubicarse en el servidor central, y la entregue
o en su defecto declare fundada y motivadamente su inexistencia.
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+« Emita resolucién, a fin de que ordene la entrega de la informacién que le
hubiere remitido la Direccidonh de Transporte de la Secretaria General de
Gobierno o, en su caso, declare su inexistencia conforme a la Ley de la
materia, informando motivadamente las causas de la misma.

* Notifique al ciudadano su resolucién conforme a derecho.

o« Envie a la Secretaria Ejecutiva del Instituto las constancias que para dar

cumplimiento a la presente resolucién comprueben las gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, penultimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Yucatan, se revoca la resolucion de fecha veinticuatro de enero de dos
mil once, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Poder

Ejecutivo, de conformidad a io sefialado en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO y
OCTAVO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Plblica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacién Pdblica del Poder Ejecutive debera dar
cumplimiento al resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor
de cinco dias habiles contados a parir de que cause estado la misma,
apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se hara del conocimiento del Consejo
General del Instituto, quien dara inicio al Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento
de las Resoluciones de los Recursos de inconformidad y de Revisién, previsto en la
Seccién Primera del Capitulo Sexto del Titulo Cuarto del Reglamento antes citado,

por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando
las constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legalmente
corresponda.
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CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvio y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estata
Informactén Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava
dia veintitrés de marzo de dos mil once.

de Acceso a la
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