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Mérida, Yucatan, a diecisiete de marzode dos milonce.----«----nceecmcnao -

VISTOS: Siendo las nueve horas con cuarenta minutos del dia diecisiete de marzo
del afio en curso, la suscrita procede a resolver el Recurso de Inconformidad
interpuesto por la C. —mediante el cual
impugna la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién
Pablica del Ayuntamiento de Bokoba, Yucatan, recaida a la solicitud recibida por
dicha autoridad en fecha veinte de diciembre de dos mil diez. - - --~----------

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinte de diciembre de dos mil diez, la C. [

—presenté una solicitud de informacion ante la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Bokoba, Yucatan,
en la cual requirié lo siguiente:

“... COPIA CERTIFICADA DE LA NOMINA PAGADA DURANTE
LA QUINCENA QUE VA DEL PRIMERO DE NOVIEMBRE AL DIA
QUINCE DE NOVIEMBRE DE 2010, ASI MISMO (SIC)
SENALAMOS PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL
PRESENTE ASUNTO EL PREDIO MARCADO CON EL NUMERO
84 DE LA CALLE 21 ENTRE 14 Y 16 NUMERO 84-A DEL
MUNICIPIO DE BOKOBA, YUCATAN...”

SEGUNDO.- En fecha veintiséis de enero de dos mil once, la C. (fj#
— interpuso Recurso de Inconformidad contra la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Bokoba, Yucatan, manifestando:

“LA NEGATIVA FICTA A LA SOLICITUD PRESENTADO ANTE
LA UNIDAD DE ACCESO DEL MUNICIPIO DE BOKOBA,
YUCATAN, EN LA CUAL PIDO “COPIA CERTIFICADA DE LA
NOMINA PAGADA DURANTE LA QUINCENA QUE VA DEL
PRIMERO DE NOVIEMBRE AL DIA QUINCE DE NOVIEMBRE
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DE 2010.””

TERCERO.- En fecha treinta y uno de enero de dos mil once, en virtud de haberse
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que no
se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacion establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del Instituto

Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, se admitio el
presente recurso.

CUARTO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/285/2011 en fecha cuatro de febrero de
dos mil once y por cédula en misma fecha, se notificé a las partes el acuerdo de
admision; a su vez, se corrid traslado a la Unidad de Acceso recurrida con la
finalidad de que rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el
articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, con el apercibimiento de que en el caso de no rendir el

Informe respectivo, se tendrian como ciertos los actos que la recurrente reclama.

QUINTO.- Por acuerdo de fecha diecisiete de febrero de dos mil once, se acordé
el fenecimiento del término otorgado a la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Bokoba, Yucatan, para efectos de que rindiera su
Informe Justificado y, toda vez que la autoridad no lo presentd dentro del tiempo
senalado, por lo tanto, se tomaron como ciertos los actos reclamados por la
recurrente; asimismo, en &l propio acuerdo se hizo del conocimiento de las partes
su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles
siguientes al de la notificacion del mismo.

SEXTO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/368/2011 de fecha dieciocho de febrero del

afilo en curso y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente que precede.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha dos de marzo del presente afio, en virtud de
haber fenecido el término de cinco dias habiles otorgado a las partes con la

finalidad de que rindieran alegatos, y toda vez que no presentaron documento
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alguno para tales efectos, se declard precluido el derecho de ambas partes;
asimismo, se hizo del conocimiento de las mismas que la Secretaria Ejecutiva
emitiere resolucion definitiva en el presente medio de impugnaciéon dentro del

término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo en cuestion.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/482/2011 de fecha cuatro de marzo de

dos mil once y por estrados, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo puablico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacidén publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislaciéon reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segin lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Pudblica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Yucatan.
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CUARTO. Del analisis de las constancias que obran en autos se observa que la C.
~solicité en fecha veinte de diciembre de dos mil
diez a la Unidad Municipal de Acceso a la informacién Publica del Ayuntamiento de
Bokoba, Yucatan, la informacion consistente en copia certificada de la ndmina de la
quincena del primero al quince de noviembre de 2010, sin embargo, el término de
doce dias habiles que estipula el articulo 42 de la Ley de la Materia para que los
sujetos obligados den respuesta a las solicitudes que presenten los ciudadanos
fenecid sin que la autoridad haya emitido respuesta alguna, configurdndose de esta

manera la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso en cuestion.

Inconforme con la negativa de acceso a la informacion por parte de la
autoridad, la recurrente interpuso el presente medio de impugnacion, resultando
procedente en términos del articulo 45, primer parrafo, de la Ley de Acceso a la

Informacion Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan que en su parte
conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER,
POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS
QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.”

Asimismo, se advierte que en fecha cuatro de febrero de dos mil once, se
corri¢ traslado a la Unidad Municipal de Acceso a la Informacién Plblica del
Ayuntamiento de Bokoba, Yucatan, del Recurso de Inconformidad interpuesto por la
C. —para efectos de que rindiera el Informe
Justificado correspondiente dentro del término de siete dias habiles segln dispone

el articulo 48 de la Ley invocada; pese a esto, el plazo referido transcurrié hast



WINATP

rrititester Podata A e b Tdovacions Pul i
Organisma Pablico Auténomao

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQ: BOKOBA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 28/2011.

fenecer sin que la Unidad de Acceso haya remitido documento alguno en
cumplimiento al traslado que se le corrid; consecuentemente, tal y como se sefiald
en el propio acuerdo, se procedié a tomar como cierto el acto que la recurrente
reclama con fundamento en el articulo 106 del Reglamento Interior del Instituto

Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, que a
continuacién se transcribe:

“ARTICULO 106.- S| LA UNIDAD DE ACCESO RECURRIDA NO
RINDIERE EL INFORME JUSTIFICADO NI REMITIERE LAS
CONSTANCIAS RESPECTIVAS EN TIEMPO, SE TENDRAN
COMO CIERTOS LOS ACTOS QUE EL RECURRENTE IMPUTE
DE MANERA PRECISA A DICHA UNIDAD DE ACCESO; SALVO

QUE, POR LAS PRUEBAS RENDIDAS O HECHOS NOTORIOS
RESULTEN DESVIRTUADOS.”

En la exégesis de lo expuesto, resulta manifiesto que aun cuando la
autoridad no rindié el Informe Justificado de ley, esto no obsta para dar curso al
medio de impugnacion intentado por la particular pues no solamente el acto que
imputd le asiste sino que existen elementos juridicos suficientes para proceder
contra la negativa ficta por parte de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion
Piblica del Ayuntamiento de Bokoba, Yucatan, y, por ende, la suscrita debe

proceder al estudio del Recurso en los términos y condiciones en que fue
presentado.

QUINTOQ. Ahora bien, para precisar la naturaleza de la informacién solicitada, se
hace referencia que la nédmina es considerada como el documento que a modo de

recibo de salario individual y justificativo se entrega al trabajador por la prestacion
de un trabajo.

A mayor abundamiento, la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y
Municipios de Yucatan, en su articulo 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE
HARAN PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS DIAS 15 Y
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ULTIMO DE CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA
UBICACION DE LAS DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS
CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES
QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS DEMAS PRESTACIONES A
QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS DEL TALON

RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES
CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN
SERVICIOS EN FORMA EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U
OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN EFECTUARSE
CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN MONEDA NACIONAL.”

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio
al Estado y a los municipios de Yucatan se les entrega un “talén” en el cual cbran

datos como el sueldo y demas prestaciones que reciban, mismo documento que no
es otro mas que la némina.

Por otra parte, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacion y Presentacion de sus

cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en los numerales 12 y 26 prevé lo
siguiente:

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE
REFIEREN LOS PRECEDENTES ARTICULOS CONSTARAN DE
LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

.- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA
CONSTAR CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE
LEGAJOS Y DOCUMENTOS QUE FORMEN LA CUENTA. DE
ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A LA
CUENTA Y EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA
CONTADURIA MAYOR, PARA RESGUARDO DEL
RESPONSABLE. (MODELO No. 1).
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Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL
CORTE DE CAJA. (MODELO No. 2).

ll.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR
RAMOS Y ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE
CAJA. (MODELO No. 3).

V.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE
REFIERE LA FRACCION ANTERIOR.

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y
CLASIFICADOS EN LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS
INGRESOS.

VL.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE
REFIERE LA FRACCION ANTERIOR, ORDENADOS Y
CLASIFICADOS POR RAMOS, EN EL MISMO ORDEN DE LA
RELACION.

VII. ~ LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR

PARTIDA DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES DE
COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS
TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN
EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA
ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN
NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

En tal virtud, se colige que las Tesorerias Municipales, al caso concreto la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Bokoba, Yucatan, debera realizar sus
cuentas pulblicas mensuales, que tendran la relacién de los egresos ordenados y
clasificados por ramos, y los comprobantes de dichos egrésos; del mismo modo,
en todos los comprobantes o recibos debera constar la razén del pago, el numero,
fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad,
concluyéndose que el pago de ndmina, al ser una erogacidn que realiza el

Municipio, debe constar en un recibo, talébn o cualquier documento de es
naturaleza.
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Aunado a lo anterior, el articulo 15, fraccion V, de la Ley de la Contaduria
Mayor de Hacienda del Estado de Yucatan, vigente en la fecha de elaboracién de la
documentacion solicitada, preceptia:

“ARTICULO 15.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DE
REVISION AL RENDIR LA CUENTA:

V.- CONSERVAR EN SU PODER, LOS LIBROS Y REGISTROS
DE CONTABILIDAD, ASIi COMO LA INFORMACION
FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS
JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE  SUS
OPERACIONES RELACIONADOS CON LA RENDICION DE LA
CUENTA PUBLICA, DURANTE EL PERIODO DE DIEZ ANOS
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE DEBIERON
RENDIRSE A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.”

Aplicado el numeral en cita a la especie, se discurre que las cuentas
publicas del Ayuntamiento de Bokoba, Yucatan, de las cuales son parte las
néminas de los empleados, deben obrar en los archivos de la Tesoreria de dicho
Ayuntamiento, toda vez que ésta es la encargada de llevar la contabilidad
correspondiente y es quien debe conservar en su poder semejante documentacion,
pues es obligacion de los sujetos de revision ~como lo es el Ayuntamiento en
cuestion- conservar los libros y registros de contabilidad, 1a informacion financiera
y los documentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones
relacionados con la rendicion de la cuenta publica durante el periodo de diez
afios contados a partir de la fecha en que debieron rendirse al Organo Técnico de
revision; en este sentido, al ser la némina del Ayuntamiento de Bokoba, Yucatan,

constancias que reflejan un egreso efectuado por el sujeto obligado, se concluye
que debe obrar en sus archivos.

Establecida la posible existencia de la nomina en los archivos del sujeto

obligado, con la finalidad de estar en aptitud de resolver sobre su entrega conviene
establecer su naturaleza publica.
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La fraccion IV del articulo © de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan establece que los sujetos obligados
deberan poner a disposicién del pablico la informacién siguiente:

“ARTICULO 9.- ...

IV.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL
SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS; LOS
GASTOS DE REPRESENTACION, COSTO DE VIAJES,
VIATICOS Y OTRO TIPO DE GASTOS REALIZADOS POR LOS

SERVIDORES PUBLICOS EN EJERCICIO O CON MOTIVO DE
SUS FUNCIONES:”

De igual forma, la fraccion Il del articulo invocado puntualiza que el
directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de departamento o sus

equivalentes hasta el nivel del funcionario de mayor jerarquia debe ser puesto a
disposicién del publico.

A la vez, el articulo 19 de la Ley de Acceso a la informaciéon Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan dispone:

“ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO PODRA CALIFICARSE
COMO DE CARACTER PERSONAL Y POR TANTO
RESERVADA O CONFIDENCIAL, LA INFORMACION RELATIVA
A LAS DIETAS, SUELDOS, SALARIOS O REMUNERACIONES Y
EN GENERAL CUALQUIER INGRESO, INDEPENDIENTEMENTE
DE SU DENOMINACION, PERCIBIDO CON MOTIVO DEL
EJERCICIO DE CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES DE
CARACTER PUBLICO.”

En esta tesitura el articulo 9 de la Ley de la Materia establece que los sujetos
obligados, de .conformidad a los lineamientos de la misma, deberan publicar,

mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacién
publica prevista en las fracciones contenidas en ese numeral.
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Por lo tanto, la informacion relativa al directorio de los servidores publicos y
el tabulador de sueldos y salarios es informacién de naturaleza publica. Ademas, es
informacion que los sujetos obligados deben poner a disposicion de los ciudadanos.
Asl, al ser obligatorio el tabulador de sueldos y salarios por puesto, y ser publico en
el directorio el puesto que corresponde a cada servidor publico, la remuneracion

que éstos perciben es del dominio publico, como una obligacidon de informacion
publica.

De esta manera se colige que el articulo 9 de la Ley implica que la
informacidn relativa a los sueldos y salarios de los servidores publicos reviste
naturaleza publica, pese a esto, la Ley no constrine a los sujetos obligados a

publicar los recibos de ndémina mas esta circunstancia no presupone que dicha
informacién no sea de caracter publico.

En otras palabras, la informacion que describe la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan en su articulo 9 no
es limitativa para su publicidad sino que Gnicamente establece las obligaciones
minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir en lo que atarie a
los servidores publicos, tan es asi que la propia Ley en el articulo 19 regula como
informacién publica la relativa a las dietas, sueldos, salarios o remuneraciones y, en
general, cualquier ingreso percibido con motivo del ejercicio de sus cargos o
empleos; consecuentemente, se infiere que la nébmina del personal de todos los
departamentos del Ayuntamiento de Bokoba, Yucatan es de caracter pablico ya que

quienes trabajan en dichos departamentos o bien, Unidades Administrativas, son
servidores publicos y no les exime dicha norma.

En consecuencia, se concluye que la némina solicitada por la C.-

—es de caracter piblico y por lo tanto debe

garantizarse su acceso.

SEXTO. Consecuentemente, procede revocar la negativa ficta por parte de la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Bokoba, Yucatan,
para los siguientes efectos:

10
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a) Requiera a la Tesoreria Municipal con el objeto de que ésta realice la
busqueda exhaustiva de la informacién relativa a la copia ceriificada de
la némina de la quincena del pnmero al quince de noviembre de 2010 y
la entregue. Ahora, en caso de que la informacion resultare inexistente,
debera declarar motivadamente tal inexistencia exponiendo las causas
por las cuales no cuenta con ella en sus archivos.

b) Emita resolucién en la que ordene la entrega de la informacién o, en su
defecto, si ésta resultare inexistente, declare la inexistencia conforme al
procedimiento establecido en la Ley de la Materia, es decir, a) debera
requerir a la Unidad Administrativa competente, b) ésta informara haber
realizado una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada,
precisando motivadamente la inexistencia de la misma, c¢) la Unidad de
Acceso debera emitir resolucion fundada y motivada sefalando al
solicitante las razones y motivos por las cuales no existe la informacién
y, d) notifique al particular su resolucién.

c} Notifique a la particular su determinacién.

d) Remita a la Secretaria Ejecutiva las constancias que para dar

cumplimientc a la presente resolucibn acrediten las gestiones
realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, pentltimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a
la Informaciéon Puablica del Ayuntamiento de Bokoba, Yucatan, para efectos de que
ordene la entrega de la informacion solicitada, o en su caso, declare la inexistencia
de la misma fundada y motivadamente; lo anterior, en términos de lo expuesto en
los Considerandos CUARTO, QUINTO y SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento interior

11
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del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo debera dar
cumplimiento al resolutivo PRIMERO de la presente determinacion en un término
no mayor de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado la misma,
apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se hara del conocimiento del
Consejo General del Instituto, quien dara inicio al Procedimiento para Vigilar el
Cumplimiento de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad y de
Revision, previsto en la Seccion Primera del Capitulo Sexto del Titulo Cuarto del
Reglamento antes citado, por lo que deberd informar su cumplimiento a esta

Secretaria Ejecutiva anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucibn como legalmente
corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvio y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estat@lde Acceso a la

Informacién Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava ero Camara, el
dia diecisiete de marzode dos milonce. - ------ - - o= -

LINMIMZAMARY
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