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Mérida, Yucatan, a veinticinco de marzode dos milonce, - -~ ------a-cc-----

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C,
— mediante el cual impugna la falta de entrega material de la
informacién por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Partido

Accion Nacional, recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio 13111. - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha siete de enero de dos mil once, el C. —

presentd una solicitud de informacion marcada con el nimero de folio 13111, ante

la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Partido Accidon Nacional, en la
cual requirid:

“SOLICITO RECIBO DE NOMINA (SiC} DEL MES DE DICIEMBRE

DEL PRESIDENTE ESTATAL DEL PARTDO (SIC) ACCION
NACIONAL”

SEGUNDO.- En fecha tres de febrero de dos mil once, la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Partido Accién Nacional, emitié respuesta

recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio 13111, en la cual determiné
sustancialmente lo siguiente:

“CONSIDERANDOS

... SEGUNDO: ... SE DETERMINA QUE, CON RESPECTO A LA
SOLICITUD DEL RECIBO DE NOMINA DEL PRESIDENTE
ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL
NUEVE, ENTREGUESELE AL SOLICITANTE. CON RESPECTO AL
RECIBO DE NOMINA DEL PRESIDENTE ESTATAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL CORRESPONDIENTE AL MES DE
DICIEMBRE 2010 SE DETERMINA QUE NO SE ENTREGA LA
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RESUELVE

PONGASE A DISPOSICION EN ESTA UNIDAD DE ACCESO... EL
RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE AL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO 2009 DE LA PRESIDENTA ESTATAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN YUCATAN, ENVIADA (SIC)
POR LA DIRECCION DE FINANZAS Y ADMINISTRACION... ASi

COMO EL OFICIO ENVIADO POR LA MISMA. SEGUNDO:
NOTIFIQUESE AL SOLICITANTE...”

TERCERO.- En fecha tres de febrero de dos mil once, el C. ()Y
interpuso Recurso de Inconformidad a través del Sistema de Acceso a la
Informacion (SAl) contra la falta de entrega material de la informacion por parte de

la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Partido Accion Nacional,
aduciendo lo siguiente:

“NO ME ENVIARON LOS ARCHIVOS ELECTRONICOS (SIC)

CORRESPONDIENTES, YO SOLICITE (SIC) POR MEDIO DEL
SISTEMA SAL"

CUARTO.- Por acuerdo de fecha nueve de febrero de dos mil once, se tuvo por
presentado al C.—con su escrito de fecha tres del propio mes
y afio, mediante el cual interpuso, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
(SAl), el Recurso de Inconformidad sefialado en el antecedente que precede;
asimismo, en virtud de haberse cumplido con los requisitos que establece el
articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Pdblica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y toda vez que no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el articulo 99 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de Yucatan, se admitié el presente recurso; finalmente, en virtud de que el
impetrante no designé domicilio para oir y recibir las notificaciones que se

derivasen con motive del Recurso, con fundamento en el articulo 124 fraccion i,
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dos mil once y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente inmediato anterior; asimismo, se corrio traslado a la Unidad de
Acceso recurrida del escrito inicial, para que dentro del término de cinco dias
habiles siguientes a la notificacion del acuerdo descrito en el antecedente que
precede, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo
48 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, con el apercibimiento de que en el caso de no rendir el Informe

respectivo, se tendria comao cierto el acto que el recurrente reclamé.

SEXTO.- En fecha veintiuno de febrero de dos mil once, la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Partido Accion Nacional, rindid Informe

Justificado, aceptando la existencia del acto reclamado, anexando las constancias
respectivas, manifestando sustancialmente lo siguiente:

“... VENGO A RENDIR EL INFORME JUSTIFICADO RELATIVO
AL RECURSO DE INCONFORMIDAD PRESENTADO POR EL C.
@ s C). FOR CONSIDERARSE AGRAVIADO
RESPECTO DE LA RESOLUCION EMITIDA POR LA SUSCRITA
RELACIONADA CON LA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA MARCADA CON EL NUMERO 13111 Y
QUE FUE REALIZADA ANTE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EL
DiA SIETE DE ENERO DEL ANO DOS MIL ONCE...

UNICO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, RESPECTO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HOY RECURRENTE,
EN EL CUAL MANIFIESTA “...”, TODA VEZ QUE EN FECHA
VEINTE DE ENERO DEL ANO DOS MIL ONCE LA SUSCRITA
ENVIO OFICIO DIRIGIDO A LA C.P. GUADALUPE SANCHEZ
CANCHE, DIRECTORA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL
COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION

NACIONAL EN YUCATAN, EN EL CUAL SE SOLICITA LA
SICIIIENTE INEORMACIAN “ " SF HACE CONSTAR OUE EN
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ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO AGCCION NACIONAL EN YUCATAN, EN
EL CUAL MANIFIESTA: “... ME PERMITO ENTREGARLE COPIA
SIMPLE DE LOS RECIBOS DE NOMINA, EN VIRTUD DE QUE NO
CONTAMOS CON VERSION ELECTRONICA QUE PERMITA
ENTREGARLA POR MEDIO DEL SAl, CORRESPONDIENTE AL
MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2009 DE LA PRESIDENTA
ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN YUCATAN,
PROFRA. MAGALLY DEL SOCORRO CRUZ NUGCAMENDL.
RESPECTO A LOS RECIBOS DE NOMINA CORRESPONDIENTE
AL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2010 NO EXISTEN, DEBIDO A

QUE LA MISMA DEJO DE PERCIBIR SALARIO ALGUNO EL DiA 1
DE JULIO DEL ANO 2010...”

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE LA INFORMACION
PROPORCIONADA SE PUSO A DISPOSICION DEL
PETICIONARIO EN EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRA, NO
SIENDO DEBER DEL SUJETO OBLIGADO EL PROCESAMIENTO
DE LA MISMA, NI PRESENTARLA CONFORME AL INTERES DEL

SOLICITANTE, TAL Y COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 39
DE LA LEY DE LA MATERIA...”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha veintitrés de febrero del afio en curso, se tuvo
por presentada a la Licenciada Dafne Celina Lépez Osorio, Titular de la Unidad de
Acceso recurrida con su oficio sin niamero de fecha veintiuno del propio mes y
afio, mediante el cual rindié Informe Justificado aceptando la existencia del acto
reclamado; finalmente, se hizo dei conocimiento de las partes su oportunidad para

formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la
notificacién del acuerdo en cuestion.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/426/2011 de fecha veintiocho de febrero

del presente afno y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el
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Accién Nacional, con su oficio sin nimero, de fecha cuatro de marzo de dos mil
once, mediante el cual rindié sus alegatos; asimismo, toda vez que el particular no
rindio los suyos, se declard précluido su derecho; en consecuencia, se dio vista a
las partes que en el término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del

acuerdo, la Secretaria Ejecutiva del Instituto resolveria el presente recurso de
inconformidad.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/531/2011 de fecha dieciséis de marzo de

dos mil once y por estrados; se notificé el acuerdo descrito en el antecedente
inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacidén reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion pablica.

TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las

Unidades de Acceso a la Informacioén respectivas, seglin lo dispuesto en los
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CUARTO. La existencia de! acto reclamado quedé acreditada con el informe
Justificado que rindi6 la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Partido Accién Nacional, de conformidad al traslado que se le corrié con motivo del
presente medio de impugnacion.

QUINTO. Del analisis efectuado al escrito inicial presentado por el C. SIIEGING
-e advierte que solicitd a la Unidad de Acceso a la informacidn Pdblica
del Partido Accion Nacional, dos contenidos de informacion: 1) recibo de némina
del Presidente Estatal del Partido Accion Nacional, correspondiente al mes
de diciembre del afio 2009 y 2) recibo de ndmina del Presidente Estatal del
Partido Accion Nacional, correspondiente al mes de diciembre del afio 2010.

Al respecto, en fecha tres de febrero de dos mil once la Titular de la Unidad
de Acceso obligada emitié resolucion por medio de la cual ordendé poner a
disposicién del solicitante el recibo de némina inherente al afio dos mil nueve y, a
su vez, declard la inexistencia del relativo al afio dos mil diez.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente medio
de impugnacion, por medio del Sistema de Acceso a la Informacion, contra la faita
de entrega material de la informacion, el cual inictalmente resulté procedente en
términos del primer parrafo del articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacién

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que en su parte conducente
establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA, EL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR
Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE,
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Admitido el recurso, se corrid traslado a la autoridad para que dentro del
término de cinco dias habiles rindiera Informe Justificado sobre la existencia o no
de! acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para
tales efectos, la Unidad de Acceso recurrida lo rindié remitiendo las constancias de
ley, aceptando expresamente la existencia del mismo.

Ahora bien, tanto de la resolucion de fecha tres de febrero de dos mil once
como del Informe Justificado, se advierte que la conducta de la autoridad consistié
en entregar la informacion de manera incompleta y no la falta de entrega material
de la misma, tal y como afirm¢ el C. <N P 2n asi, lo anterior no
obsta para la procedencia del recurso ya que la suscrita debera suplir la
deficiencia de la queja de conformidad al articulo 46, ultimo parrafo de la Ley de
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vale
tener en cuenta que suplir significa reemplazar, completar o ponerse en lugar de
guien suple. Sobre el particular, la Ley es poco explicita y al dia de hoy no existe
jurisprudencia sobre la suplencia en lo referente al derecho de acceso a la
informacién. Para fines comparativos y a partir de la consideracién de que el
derecho de acceso a la informacién es una garantia individual, cabe referir, por
ejemplo, el articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de Amparo que plantea en su articulo 76 bis que las
autoridades deberan suplir las deficiencias de los conceptos de violaciéon de la
demanda asi como la de los agravios formulados en los recursos cuando “se
advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente una
violacién manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa”. En el caso de la
suplencia de la queja deficiente en el marco del derecho de acceso a la
informacion, la obligacién de no cambiar los hechos expuestos en los recursos

lleva a la oportuna y correcta identificacion de los mismos sin menoscabo del
derecho a la informacion del quejoso.

Por su parte, el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece que en la interpretacion del derecho de acceso a la
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derecho a la informacion del particular, maxime si estas ultimas son hechos

evidentes, puestos a la vista, expuestos en el expediente.

Restringir la materia del recurso ignora la obligacién de garantizar el acceso
a la informacidn de forma sencilla y expedita, subsanar las deficiencias de los
recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente.

Consecuentemente, conviene precisar que la suscrita no debe limitarse al
estudio de lo extrovertido por el ciudadano en su recurso, sino al conjunto de
elementos, realidades, hechos y constancias que constan como pruebas en los
expedientes que integran la controversia, garantizando de esa forma el acceso a
la informacion; maxime que uno de los objetivos de los recursos consiste en el

estudio de la procedencia de las resoluciones emitidas por las Unidades de
Acceso.

Finalmente, pese a que el particular no sefialé correctamente el supuesto
normativo aplicable para la procedencia del presente recurso al manifestar “no me
enviaron los archivos electronicos correspondientes, yo solicite (sic) por medio del
sistema SAl", es evidente que en la resolucién emitida se puso a su disposicién
informacién de manera incompleta, por lo que aplicando la suplencia de la queja
resulta procedente el recurso de inconformidad intentado de conformidad al
articulo 45, fraccién 11, de la Ley de la materia.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara
el marco juridico aplicable al caso concreto, la conducta desplegada por la Unidad

de Acceso para dar respuesta a la solicitud marcada con el folio 13111, y la
modalidad de la entrega de la informacion.

SEXTO. La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, prevé:
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POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
PROPIA DEL ESTADO.

ARTICULO 36.- PARA QUE UNA AGRUPACION POLITICA
PUEDA SER REGISTRADA COMO PARTIDO POLITICO
ESTATAL, DEBERA CUMPLIR LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

.- FORMULAR UNA DECLARACION DE PRINCIPIOS Y, EN
CONGRUENCIA CON ELLOS, SU PROGRAMA DE ACCION Y
LOS ESTATUTOS QUE NORMEN SUS FINES Y ACTIVIDADES,
EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY, Y

ARTICULO 37.- LOS DOCUMENTOS A LOS QUE SE REFIERE

LA FRACCION | DEL ARTICULO ANTERIOR SE AJUSTARAN A
LO SIGUIENTE:

1Il.- LOS ESTATUTOS ESTABLECERAN:

C) LOS PROCEDIMIENTOS DEMOCRATICOS PARA LA
INTEGRACION Y RENOVACION DE SUS ORGANOS
DIRECTIVOS ASi COMO LAS FUNCIONES, FACULTADES Y
OBLIGACIONES DE LOS MISMOS. ENTRE SUS ORGANOS
DEBERA CONTAR, CUANDO MENOS, CON UNA ASAMBLEA
ESTATAL O EQUIVALENTE; UN COMITE ESTATAL ©
EQUIVALENTE, QUE SEA EL REPRESENTANTE ESTATAL
DEL PARTIDO; COMITES O EQUIVALENTES EN LOS
MUNICIPIOS O DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES; Y
UN ORGANO RESPONSABLE DE LA ADMINISTRACION DE
SU PATRIMONIO Y RECURSOS FINANCIEROS Y DE LA
PRESENTACION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y

EGRESOS ANUALES Y DE CAMPANA A QUE SE REFIERE
ESTA LEY;”

La Reforma de los Estatutos Generales del PAN aprobada por la XVI
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DIRECTIVOS MUNICIPALES Y SUS RESPECTIVOS
SUBCOMITES.

ARTICULO 73. LOS ORGANOS ESTATALES Y MUNICIPALES
QUE SE CONSTITUYAN EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO
ANTERIOR FUNCIONARAN DE ACUERDO CON LAS
DISPOSICIONES DE ESTOS ESTATUTOS, LOS
REGLAMENTOS Y LAS NORMAS COMPLEMENTARIAS QUE
DICTE EL COMITE EJECUTIVO NACIONAL. LA

REPRESENTACION DE ESTOS ORGANOS
CORRESPONDERA A LOS PRESIDENTES DE LOS
RESPECTIVOS COMITES.

ARTICULO 86. LOS COMITES DIRECTIVOS ESTATALES SE
INTEGRARAN POR:

A. EL PRESIDENTE DEL COMITE;

LOS MIEMBROS DE LOS COMITES DIRECTIVOS ESTATALES
SERAN ELECTOS POR PERIODOS DE TRES ANOS, SIN
PERJUICIO DE LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 64
FRACCION XXIV Y 94 DE ESTOS ESTATUTOS. LOS
MIEMBROS DE LOS COMITES DIRECTIVOS ESTATALES
CONTINUARAN EN FUNCIONES HASTA QUE TOMEN
POSESION DE SUS PUESTOS QUIENES HAYAN SIDO
DESIGNADOS PARA SUSTITUIRLOS.

87. LOS COMITES DIRECTIVOS ESTATALES TENDRAN LAS
SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

. VIGILAR LA OBSERVANCIA, DENTRO DE SU
JURISDICCION, DE ESTOS ESTATUTOS, DE LOS
REGLAMENTOS Y DE LOS ACUERDOS QUE DICTEN EL
CONSEJO ESTATAL, EL CONSEJO NACIONAL Y EL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL;”
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“ARTICULO 30. EL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEBERA
SESIONAR CUAN‘DO MENOS UNA VEZ AL MES, Y ADEMAS
DE LAS ATRIBUCIONES QUE ENUMERA EL ARTICUL.O 85 DE
LOS ESTATUTOS GENERALES, DEBERA:

A)CONSTITUIR LAS SECRETARIAS QUE SE REQUIERAN
PARA EL BUEN CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES,
ENTRE LAS QUE ESTARAN LAS DE PROMOCION POLITICA
DE LA MUJER Y LA DE ACCION JUVENIL, Y NOMBRAR A
LOS RESPECTIVOS TITULARES, CONFORME A LOS
REGLAMENTOS, INSTRUCTIVOS Y MANUALES DE
ORGANIZACION Y DE PROCEDIMIENTOS DEL PARTIDO;

G) ELABORAR Y PRESENTAU APROBACION, AL
CONSEJO  ESTATAL EL PRESUPUESTO  ANUAL;
SEMESTRALMENTE, EN ENERO Y JULIO DE CADA ANO,

PRESENTAR AL MISMO CONSEJO EL INFORME DE
INGRESOS Y EGRESOS;

H) EN LA MISMA SESION EN QUE SE PRESENTE EL
PRESUPUESTO, PROPONER AL CONSEJO ESTATAL EL
PROGRAMA DE ASIGNACION DE FONDOS DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO FEDERAL Y LOCAL A LOS
COMITES MUNICIPALES;

Q) VELAR POR LA OBSERVANCIA DE LOS ESTATUTOS,
REGLAMENTOS E INSTRUCTIVOS Y  MANUALES
ESTABLECIDOS PARA LA CORRECTA OPERACION DE LOS
COMITES Y DEPENDENCIAS DEL PARTIDO.

ARTICULO 33. EL TESORERO DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL TENDRA LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

A) FORMULAR EL PROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL DE
INGRESOS Y EGRESOS, QUE COMPRENDERA LOS
REQUERIMIENTOS DE L AS SECRETARIAS Y DEPENDENCIAS
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B) MANTENER AL DiA LOS ESTADOS FINANCIEROS, Y
SEMESTRALMENTE, EN ENERO Y JULIO DE CADA ANO,

PRESENTAR AL CONSEJO ESTATAL UN INFORME DE LOS
INGRESOS Y EGRESOS; '

E) VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

FISCALES, LABORALES MERCANTILES Y ADMINISTRATIVAS
DEL PARTIDO;

F) ESTABLECER LOS REGISTROS Y CONTROLES DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO FEDERAL Y LOCAL QUE
PERMITAN INFORMAR SOBRE EL USO DEL MISMO, TANTO A

LOS ORGANOS DEL PARTIDO COMO A LAS AUTORIDADES
DE LA ENTIDAD;

G) EJERCER EL PRESUPUESTO DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO Y RENDIR LOS INFORMES A LA TESORERIA
NACIONAL, EN LOS TERMINOS QUE MARCAN LAS LEYES
ELECTORALES Y EL REGLAMENTO RESPECTIVO;

H) PROPONER ESTRATEGIAS PARA CONSEGUIR Y

ADMINISTRAR  EFICIENTEMENTE LOS RECURSOS
ECONOMICOS;”

Asimismo, el organigrama del Partido Accién Nacional en Yucatan,
consultable en el sitio oficial de internet de dicho Partido, en especifico en el link
http:/lwww.panyucatan.org.mx/seccion/pan_yucatan/organigrama_pan_yucat
an/comite_directivo_estatal_yucatan/secretarias_y direcciones/tesoreria.ht
ml, contempla a la Tesoreria del Comité Directivo Estatal, que a su vez cuenta con
la Direccion de Administracion y Finanzas para el gjercicio de sus funciones, tal

y como se advierte del cuadro obtenido de la direccién electrénica en cita y que se
inserta a continuacién:
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C.P. MARIA GUADALUPE SANCHEZ CANCHE

CONTADORA GENERAL
C.P. CLARA MARIA TEPAL CAAMAL

AUXILIAR ADMINISTRATIVO
ENRIQUE ROMAN YAM CHABLE
SARA YAM CHABLE

¢QUE HACE?

PARA ELABORAR EL PRESUPUESTO DEL CDE EL ENCARGADO DE
ESTA AREA DEBE OBSERVAR MUY CLARAMENTE LO QUE SE
HAYA HECHO ANTERIORMENTE EN EL COMITE, PARA VER QUE
FUNCIONO Y QUE NO FUNCIONO, Y ASI REPETIR LO PRIMERO Y

EVITAR LO SEGUNDO. DEBE SER UN PRESUPUESTO BASADO EN
LA REALIDAD DE LOS FONDOS DEL CDE.

FUNCION PRINCIPAL

VIGILAR QUE EL COMITE DIRECTIVO ESTATAL CUENTE CON UN
EQUILIBRIO ECONOMICO PARA FUNCIONAR DIGNAMENTE, ES
DECIR, OBTENER, ADMINISTRAR Y APLICAR LOS RECURSOS
ECONOMICOS PARA CUBRIR LAS ACTIVIDADES CONCRETAS
DESPRENDIDAS DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE TRABAJO.

FUNCIONES

+ ELABORACION DEL PRESUPUESTO PARA LA OPERACION
DEL COMITE QUE GENERALMENTE ES ANUAL, ESTIMANDO LO
QUE SE VA A RECIBIR POR DIVERSOS CONCEPTOS, LOS CUALES
SE CONOCEN COMO INGRESOS, Y LOS GASTOS QUE SE VAN A



T,

BINAIP

ettt e Estianal o Lovemwo s b Totosssaciors POl
Organiamo Piblico Avténomo

RECURSO DE INCO
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PARTIDO ACCION NACIONAL.
EXPEDIENTE: 31/2011.

DIVERSAS SECRETARIAS, UNA VEZ PRESENTADOS LOS
PRESUPUESTOS DE CADA AREA CON BASE EN EL PLAN DE
TRABAJO APROBADO POR LA ASAMBLEA ESTATAL Y DEFINIDO
POR EL COMITE DIRECTIVO ESTATAL.

. DEFINIR LA POSIBILIDAD DE ATENDER LAS NECESIDADES DE
CADA AREA CON LOS RECURSOS QUE SE ESTIMAN O SI SERA
NECESARIO REALIZAR ESFUERZOS ADICIONALES PARA CUBRIR
DICHOS REQUERIMIENTOS.

+« MODIFICAR LOS ELEMENTOS DE LAS ACTIVIDADES PARA
AJUSTAR AL PRESUPUESTO ASIGNADO.

+  VIGILAR LOS GASTOS DE LAS CAMPANAS ELECTORALES DE
LOS DIFERENTES CANDIDATOS, COMO LO ESTABLEZCA LA LEY
ELECTORAL LOCAL O FEDERAL.

+ PRESENTAR UN INFORME DEL ESTADO QUE GUARDAN LAS
FINANZAS DEL CDE, POR LO MENOS CADA TRES MESES.

« EXIGIR EL PAGO DE LAS CUOTAS DE LOS MIEMBROS
ACTIVOS, ASi COMO DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DE SU
MUNICIPIO, LLEVANDO EL CONTROL ADECUADO DE ESTAS.

«  ADMINISTRAR, PROGRAMAR LOS GASTOS DEL COMITE, Y
FOMENTAR DIVERSAS MANERAS DE AUMENTAR LOS INGRESOS
DEL PARTIDO COMO CAMPANAS DE RECAUDACION DE FONDOS,
SORTEOS, RIFAS Y CUALQUIER OTRO MEDIO LICITO PARA
HACERSE DE FONDOS.

« BUSCAR APOYO EN FINANZAS DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL PARA DESARROLLAR DIVERSOS PROGRAMAS DE
RECAUDACION DE FONDOS.

« DEFINIDAS LAS FUENTES DE INGRESOS Y SUS MONTOS, ASi
COMO EL DESTINO QUE SE LE HA DE DAR A ESOS INGRESOS,
HACER UNA JERARQUIZACION DE LOS GASTOS MAS IMPORTANTE
Y URGENTES Y PROGRAMAR SU PAGO EN ESA MEDIDA.

ES CONVENIENTE QUE SE ESTABLEZCAN CIERTOS FONDOS DE
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MOMENTO.”

Finaimente, se advirti6 que la estructura organica del Partido Accidn
Nacional incluye, entre otras Unidades Administrativas, una Presidencia, y que
actualmente ésta (Presidencia del Comité Directivo Estatal del Partido Accidon

Nacional en Yucatan) es ocupada por la profesora Magaly Cruz Nucamendi.

De la interpretacion armoénica de los preceptos legales y del sitio oficial de
internet previamente invocados, se desprende:

 Para poder ser registrados los partidos politicos deberan cumplir, entre
otros requisitos, con la formulacion de sus principios y, en congruencia con
ellos, sus estatutos.

o Los estatutos de los partidos politicos deberan establecer los Organos
Directivos asi como sus funciones, facultades y obligaciones.

o Entre los Organos Directivos debera constituirse un Comité Estatal que
fungird como representante estatal del Partido.

« El Partido Accién Nacional determiné que en cada entidad federativa se
establecera un Comité Directivo Estatal.

e Los Comités Directivos Estatales se regiran acorde a los reglamentos
expedidos por el Consejo Ejecutivo Nacional.

¢ En el ordenamiento mencionado en el punto inmediate anterior, que fue
expedido por el Consejo Ejecutivo Nacional, se determiné que los Comités
Directivos Estatales elaboraran y presentaran para su aprobacién al
Consejo Estatal el presupuesto anual y, semestralmente, en enero y julio
de cada afio, el informe de ingresos y egresos al mismo Consejo; de igual
forma, se desprende que el Tesorero del Comité Directivo Estatal, a traves
de su Direccion de Administracion y Finanzas, tendrd entre sus
funciones la formulacién del proyecto del presupuesto anual de ingresos y

egresos que comprendera los requerimientos de las Secretarias y (\
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el establecimiento de los registros y controles del financiamiento publico
federal y local que permitan informar sobre el uso del mismo, tanto a los
organos del Partido como a las autoridades de la entidad;

Consecuentemente, es posible concluir que en la especie, al ser la
Direccion de Administraciéon y Finanzas adscrita a la Tesoreria del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional (Yucatan), la encargada del ejercicio
del gasto, elaboracion de los estados financieros, registros y controles de los
financiamientos, es la Unidad Administrativa competente para tener en sus
archivos la informacion solicitada, en virtud de que la némina es un documento en
el que consta el ejercicio y entrega de recursos a una persona determinada y que
sustenta alguna de las cifras reportadas en los estados financieros que la citada
Unidad Administrativa efectia; en otras palabras, una documental comprobatoria

que sirve de sustento a las funciones efectuadas por dicha Direccién.

SEPTIMO. En el presente segmento se analizard la conducta desplegada por fa
Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Partido Accion Nacional, para

efectos de atender la solicitud marcada con el niimero de folio 13111.

En fecha tres de febrero de dos mil once, la autoridad emitié resolucion a
través de la cual puso a disposicion del C. SHNEENGGGINNP 2 informacion
requerida pero de manera incompleta. Se dice lo anterior, ya que entregé la del
contenido niamero 1 (recibo de ndémina del Presidente Estatal del Partido Accion
Nacional, correspondiente al mes de diciembre del afio 2009) y a la vez declar6 la
inexistencia del 2 (recibo de némina del Presidente Estatal del Partido Accién
Nacional, correspondiente al mes de diciembre del afio 2010) con base en la

respuesta proporcionada por la Unidad Administrativa que a su juicio resulto
competente.

En este orden de ideas, se procedi¢ al andlisis de la informacion relativa al

contenido nimero 1, misma que adjunté la recurrida a su Informe Justificado, el (\
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fraccion | del ordinal 17 de la propia norma; por ejemplo, el nimero de afiliaciéon del
Instituto Mexicano del Seguro Social- de la némina expedida a nombre de la C.
Magaly Cruz Nucamendi, correspondiente a los periodos que comprenden del
primero de diciembre de dos mil nueve al quince del mismo mes y afio (primera
quincena) y del dieciséis de diciembre de dos mil nueve al treinta y uno del mes y
afo referidos (segunda quincena), advirtiéndose que es inherente al departamento
denominado “Presidencia”; en consecuencia, es posible concluir que la informacién
corresponde a la requerida y por ende es la del interés del ciudadano, toda vez que

los datos insertos en ella coinciden con los indicados por éste en su solicitud.

Ahora bien, en cuanto al contenido nimero 2 (recibo de némina del
Presidente Estatal del Partido Accién Nacional, comrespondiente al mes de
diciembre del afio 2010), la recurrida declar6 en su determinacién la inexistencia

con base en la respuesta emitida por la Direccién de Finanzas y Administracion del
Partido Accion Nacional.

Respecto a la figura de inexistencia, nuestra Ley prevé en su articulo 40 la
obligacién de los sujetos obligados para proporcionar Gnicamente la informacion
que se encuentre en su poder, situacién que desde luego permite a la Autoridad

invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asl lo ameriten.

En el mismo sentido, de la interpretacién armoénica de los articulos 8
fraccion V, 36, 37 fracciones lll y V, 40 y 42 de la Ley de Acceso a la Informacién
Pulblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se advierte que para declarar

formalmente la inexistencia de la informacién solicitada, la Unidad de Acceso debe
cumplir al menos con:

« Requerir a la Unidad Administrativa competente.
e La Unidad Administrativa competente debera informar haber
realizado una blasqueda exhaustiva de la informacion solicitada,

motivando la inexistencia de la misma y brindado de esa forma ﬁ
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las cuales no existe la misma. Y

¢ La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particular su
resolucion, a través de la notificacion respectiva dentro de los doce

dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud.

En el presente asunto se considera que la Unidad de Acceso siguid
cabalmente el procedimiento antes sefialado, pues requiné a la Unidad
Administrativa competente, es decir, a Ia Direcciébn de Finanzas vy
Administracion, y ésta declard motivadamente la inexistencia de la informacion en
su oficio sin nimero, de fecha veinticuatro de enero de dos mil once, manifestando
que la Presidenta del Partido Accién Nacional dejé de percibir sueldo alguno desde
el primero de julio de dos mil diez, siendo inconcuso que no pudo expedirse un
recibo de némina a nombre de la profesora Magaly Cruz Nucamendi en el mes de
diciembre del propio afio; en otras palabras, el hecho generador (la percepcion de
un sueldo) no acontecié y por ende tampoco el resultado (la generacién del recibo
de ndmina como comprobante de esa percepcion); por lo tanto, cabe asumir la
evidente inexistencia de la informacion en los archivos del sujeto obligado, ya que la
Unidad Administrativa competente que por sus funciones conoce sobre la
informacion solicitada, acreditd que en efecto no se expidid el recibo de nomina del

mes de diciembre de dos mil diez a nombre de la Presidenta del Partido Accidn
Nacional.

Consecuentemente, con relacion a la informacion entregada, procede ia
resolucién de fecha tres de febrero de dos mil once, en razén de que la Unidad de
Acceso puso a disposicion del particular la informacidon que es de su interés
(contenido namero 1), y en cuanto a la del nimero 2 declard formalmente su

inexistencia con base en la respuesta de la Unidad Administrativa competente.

OCTAVO. En el apartade que nos ocupa se analizara la modalidad de entrega de la
informacion con relacién al contenido numero 1.
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El articulo 6 de la Ley de Acceso a la Informacidén Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan prevé que el derecho de acceso a la informacion
comprende la consulta de los documentos, la obtencién de copias o
reproducciones y la orientacion sobre su existencia.

Por su parte, el articulo 42 de la Ley invocada establece que las Unidades
de Acceso deberan dar respuesta a las solicitudes dentro del término de doce dias
habiles siguientes a aquel en que reciban la solicitud, mediante resolucién
debidamente fundada y motivada que precise, en su caso, los derechos por los
costos derivados de la reproduccion y envio de la misma, asi como la
modalidad en que sera entregada la informacion.

Asimismo, el articulo 39 de la Ley de la materia dispone que la informacién
se entregara al solicitante en el estado en que se encuentre. La obligaciéon de

proporcionar informacioén no incluye el procesamiento de la misma ni el presentarla
conforme al interés del solicitante,

Ahora bien, en relacion a la tramitacion de la solicitud en los casos en que la
informacién no se encuentre disponible en la modalidad solicitada, no existe un
procedimiento detallado en la legislacién aplicable; sin embargo, de la
interpretacion arménica de los articulos 6, 39, 42 y 37, fraccion lil, de la Ley de la
materia, se advierte que para la entrega de la informacién en una modalidad

distinta a la requerida por un solicitante, la Unidad de Acceso debe cumplir al
menos con:

1. Emitir resolucion debidamente fundada y motivada mediante la
cual informe al particular las razones por las cuales no es posible
la entrega de la informacion en la modalidad solicitada; asimismo,

debera ofrecer al particular las diversas modalidades mediante las [\
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su resolucion a través de la notificacién respectiva dentro de los

doce dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud.

Con motivo de lo anterior, se considera que la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Partido Accién Nacional incumplio los preceptos legales
previamente mencionados, toda vez que en su determinacion de fecha tres de
febrero de dos mil once omitié hacer del conocimiento del C. <IN
las circunstancias por las cuales la informacién no pudo ser proporcionada en
version electronica. Lo expresado es asi, pues solamente ordené la entrega del
oficio emitido por la Direccion de Finanzas y Administracién y €sta, por su parte, se
limitd a esgrimir que no cuenta con versidn electréonica que le permita enviarla a
traveés del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), siendo evidente que no indico

los motivos por los que no dispone con la versiébn requerida, dejando en la
incertidumbre al recurrente.

A mayor abundamiento, si bien la autoridad indicé la modalidad en la que
seria entregada la informacion (copia simple), no debié cefiirse a externar
simplemente que no cuenta con version electrénica sino, en adiciéon, exponer las
causas por las que no pudo proporcionarla en dicha versién precisando, por
ejemplo, que la misma sélo obra en sus archivos en el estado original en que se
encuentra (copia simple, certificada o consulta fisica, en su caso) y que por el
mismo no es posible su reproduccion sin que medie procesamiento alguno, siendo
que por tal motivo no fue posible atender la modalidad del interés del particular.

Por consiguiente, en lo atinente a la modalidad de entrega de la informacién,
no es procedente la conducta desplegada por la autoridad ni su resolucidn, por

haber omitido precisar las causas por las que no cuenta con ella en la modalidad
solicitada por el ciudadano.

NOVENO. Con todo, se modifica ia resolucion de fecha tres de febrero de dos mil
once, y se instruye a la Unidad de Acceso recurrida para los siguientes efectos: (\
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informacién del contenido ndmero 1 en la modalidad solicitada (versién
electrénica).

+ Modifique su resolucion de fecha tres de febrero de dos mil once, a fin de
que precise las causas por las cuales no podra ser suministrada la
informacién del contenido namero 1 en la modalidad requerida, con base en
la respuesta que formule la Unidad Administrativa competente, exponiendo
en qué modalidad estara disponible para el ciudadano.

« Notifique al particular el sentido de su determinacioén.

» Remita a la Secretaria Ejecutiva las constancias que comprueben las
gestiones para cumplir la presente definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMEROQO. Con fundamento en los articulos 48, penultimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la informacién Pulblica del
Estado de Yucatan, se modifica la resolucién de fecha tres de febrero de dos mil
once, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Partido Accion

Nacional, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos SEXTO, OCTAVO y
NOVENO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacidon Plblica del Partido Accién Nacional debera dar
cumplimiento al resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor
de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado la misma,
apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se hara del conocimiento del Consejo
General del Instituto, quien dara inicio al Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento

de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad y de Revision, previsto en la f\
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TERCERO. Notifiqguese a las partes la presente resolucidn como legalmente
corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvid y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal d& Acceso a la
Infarmacion Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Taje amara, el
dia veinticinco de marzode dos milonce. ~-~- - - - - c o oo oo a oo~



