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A\ - RECURSO DE INCONFORMIDAD.
\ RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 34/2011.

Mérida, Yucatan a catorce de abril de dos milonce.-----------v-cmcmvocn-nn-

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por la c. A
*mediante el cual impugna la resolucién emitida
por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, que ordend la

entrega de informacién de manera incompleta, recaida a la solicitud marcada con el
nimerode folio 7483, - - - - - - cm e i e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha trece de diciembre de dos mil diez, la C. GNP

- presentd una solicitud de informacion ante la

Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, en la cual requirid lo
siguiente:

“INFORMACION SOBRE LOS CONFLICTOS DE TRABAJO DE
JURIDICCION (SIC) LOCAL DEL 2009 AL 2000 EN ESPECIAL
SOBRE LOS CONFLICTOS DE TRABAJO SOLUCIONADOS
{LAUDOS) *TIPO DE LAUDO (CONDENATORIO, ABSOLUTORIO)
*NOMBRE DEL DEMANDANTE *SECTOR ECONOMICO
*NOMBRE DEL DEMANDADO *RAZON SOCIAL *FECHA DE
REGISTRO DE LA DEMANDA *LUGAR DE REGISTRO DE (SIC)
(MUNICIPIO) *FECHA DE FINALIZACION DE LA DEMANDA
*MOTIVO DE FINALIZACION DELA (SIC) DEMANDA *MONTO
DEL ACUERDO FINAL *MODALIDAD DE CONTRATO.”

SEGUNDO.- En fecha quince de febrero de dos mil once, la Jefa de Departamento
de la Unidad de Acceso a la Informacion Pudblica del Poder Ejecutivo, Licenciada

Mirka Eii Sahui Rivero, emitié resolucion cuya parte sustancial versa en lo siguiente:
“CONSIDERANDOS

SEGUNDO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA, EN RELACION
A LA |INFORMACION SOLICITADA, MEDIANTE OFICIO
MANIFIESTA: “QUE SE ANEXA CUADRO DE LOS LAUDOS
INCLUIDOS EN ESE PERIODO EN LA (SIC) CUATRO JUNTAS

ESPECIALES DE ESTA DEPENDENCIA, RESPECTO A LA
1
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 34/2011.

CLASIFICACION (SIC}) LAUDO (CONDENATORIO O
ABSOLUTORIO), ES INEXISTENTE TODA VEZ QUE EN ESTA
INSTITUCION NO SE LLEVA O SE LEVANTA ES (SIC)
REGISTRO DE DATOS Y RESPECTO A LA OTRA PARTE DE
(SIC) INFORMACION REQUERIDA, ES DE MANIFESTARLE QUE
EN ESTA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL
ESTADO NO SE HA TRAMITADO, GENERADO, NI RECIBIDO
COPIA ALGUNA DE DOCUMENTO, REGISTRO O ARCHIVO QUE
CONTENGA EN SU CONJUNTO DICHA INFORMACION Y POR
LO TANTO ES INEXISTENTE.

AHORA BIEN CON RESPECTO A LA SOLICITUD DEL NOMBRE
DEL DEMANDANTE Y DEMANDADO (RAZON SOCIAL) AL NO
SER LA SOLICITANTE PARTE DE NINGUNO DE LOS JUICIOS
RECLAMATORIOS INDIVIDUALES CONCLUIDOS EN ESE
PERIODO Y POR LO TANTO NO TENER INTERES JURIDICO EN
LOS MISMOS NO SE PUEDE PROPORCIONAR INFORMACION
POR SER DE CARACTER CONFIDENCIAL DADA LA
NATURALEZA JURIDICA Y LA FUNCION SUSTANTIVA DE LA
INSTITUCION.” LO ANTERIORMENTE EXPUESTO DE
CONFORMIDAD CON LOS NUMERALES 17 FRACCION | Y 41 DE
LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, TODA VEZ QUE SE
TRATA DE INFORMACION CONFIDENCIAL (DATOS
PERSONALES) DE LAS PERSONAS FiSICAS Y MORALES

INVOLUCRADAS, SIENDO EN ESTE CASO EN CONCRETO EL
NOMBRE Y/O RAZON SOCIAL.

RESUELVE

PRIMERO.- PONGASE A DISPOSICION DE LA c. (EEP
O LA  CONTESTACION
ENVIADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA, Y ENTREGUESE
LA DOCUMENTACION UNA VEZ REALIZADO EL PAGO DE LOS
DERECHOS CORRESPONDIENTES A LA REPRODUCCION EN
LA MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES DE DICHO
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESOQO: PODER EJECUTIVO:
EXPEDIENTE: 34/2011.

DOCUMENTO...

SEGUNDO.- EN RELACION A LA INFORMACION SOLICITADA
CORRESPONDIENTE A “LA CLASIFICACION LAUDO
(CONDENATORIO O ABSOLUTORIO)” Y CON BASE EN EL
ARTICULO 40 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN,
DESPUES DE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, NO EXISTE LA INFORMACION SOLICITADA. DE

CONFORMIDAD CON LO MANIFESTADO EN EL
CONSIDERANDO SEGUNDO.

TERCERO.- NO HA LUGAR A ENTREGAR AL CIUDADANO (SIC)
LA INFORMACION RELATIVA A “NOMBRE DEL DEMANDANTE
Y DEMANDADO (RAZON SOCIAL)”, POR LOS MOTIVOS
INVOCADOS EN EL CONSIDERANDO SEGUNDO.

CUARTO.- NOTIFIQUESE A LA SOLICITANTE EL SENTIDO DE
ESTA RESOLUCION.

QUINTO.- CUMPLASE.

”

TERCERO.- En fecha dieciocho de febrero del afio en curso, la C. (P

— interpuso recurso de inconformidad contra la

resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo, aduciendo lo siguiente:

“1. LA INFORMACION SOLICITADA EL 13 DE DICIEMBRE DEL
2010, CON PRORROGA DE 30 DIiAS SOLICITADA POR LA
UNIDAD EMITIO UN RESULTADO PASADOS 3 DIAS DE LA
FECHA DE PRORROGA CITADA ANTERIORMENTE. 2. LA
INFORMACION SOLICITADA HACE REFERENCIA A LOS
CONFLICTOS LABORALES DE TRABAJO DE JURISDICCION

LOCAL EN EL ESTADO DE YUCATAN DEL 2000 AL 2010
3
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RECURSOQO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO..
EXPEDIENTE: 34/2011.

INCLUYENDO DATOS ESPECIFICADOS EN EL ACUSE DE
RECEPCION DE SOLICITUD. 3. LA SOLICITUD CORRESPONDE
A: NOMBRE DEL DEMANDANTE, NOMBRE DEL DEMANDADO
(RAZON SOCIAL) SE ME INFORMO QUE AL NO FORMAR
PARTE DE NINGUNO DE LOS JUICIOS Y POR
CONFIDENCIALIDAD. (SIC) NO SE ME PROPORCIONARAN.
(SIC) LO CUAL ESTOY DE ACUERDO. 4. SE ME PROPORCIONA
UNICAMENTE INFORMACION DE LAS 4 JUNTAS ESPECIALES
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE UNICAMENTE DEL 2009 Y
2010. 5. LA INFORMACION QUE SENALA EL TIPO DE LAUDO
(CONDENATORIO-ABSOLUTORIO) MENCIONA QUE ES
INEXISTENTE YA QUE LA DEPENDENCIA NO LO TIENE
REGISTRADO. SIN EMBARGO, EL PRIMER CONTACTO CON
ESTA INFORMACION LA REALICE EN INTERNET A TRAVES DE
UNA ESTADISTICA REALIZADA POR UNA INSTITUCION
CERTIFICADA A NIVEL FEDERAL. 6. EL RESTO DE LA
INFORMACION: FECHA DE REGISTRO DE LA DEMANDA,
LUGAR DE REGISTRO (MUNICIPIO), FECHA DE FINALIZACION
DE LA DEMANDA, MOTIVO DE FINALIZACION DE LA
DEMANDA, NO MENCIONA NADA EN PARTICULAR RESPECTO
A LA MISMA. ESPERANDO UNA CONTESTACION MAS

CONCRETA A MI SOLICITUD DE INFORMACION QUEDO EN LA
ESPERA DE SU PRONTA RESPUESTA.”

CUARTO.- Por acuerdo de fecha veintitrés de febrero del afio en curso, se acordé
tener por presentada a la C.“ con su
escrito y anexos, de fecha dieciocho del propio mes y afio, a través de los cuales
interpuso recurso de inconformidad; asimismo, en virtud de haberse cumplido con
los requisitos que establece el articulo 46 de ia Ley de Acceso a ia Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que no se encontré la
actualizacion de ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacién establecidas en e! articulo 99 del Reglamento Interior del Instituto

Estatal de Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de Yucatan, se admitié el
presente recurso.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 34/2011.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/395/2011 de fecha veinticuatro de febrero de
dos mil once y personalmente el diez de marzo del afio en curso, se notifico a las
partes el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior. Asimismo, se corrid
traslado a la Unidad de Acceso recurrida del escrito inicial y sus anexos, para que
dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacién del acuerdo
descrito en el antecedente que precede, rindiera Informe Justificado de conformidad
con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, con el apercibimiento de que en el caso de

no rendir el Informe respectivo, se tendria como cierto el acto que la recurrente
reclamé.

SEXTO.- Mediante oficio RI/INF-JUS/019/11 de fecha cuatro de marzo del presente
ano, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo rindié Informe
Justificado enviando las constancias respectivas, aceptando la existencia del acto
reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL
CITADO RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL
ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE NO FUE ENTREGADA
LA TOTALIDAD DE LA INFORMACION SOLICITADA, PREVIA
DECLARACION DE INEXISTENCIA Y CLASIFICACION DE
CONFIDENCIALIDAD DE LA MISMA, LA CUAL

CORRESPONDE A SU SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO
7183...

SEGUNDO.- MANIFIESTA LA CIUDADANA EN SU RECURSO
NO ESTAR CONFORME CON LA INFORMACION RECIBIDA
POR ESTAR “INCOMPLETA”, AL RESPECTO ME PERMITO
INFORMAR EN PRIMER LUGAR QUE TAL Y COMO PUEDE
LEERSE DEL CUERPO DE LA SOLICITUD CIUDADANA, ESTA
NO HACE REFERENCIA AL PERIODO COMPRENDIDO DE
2000 A 2009 SINO QUE MENCIONA EN PRIMER LUGAR EL
ANO 2009 Y POSTERIOR A ESTE 2000, Y DEL ANALISIS A LA
MISMA SE SUBSANO (SIC) TAL IMPRECISION PUESTO QUE
RESULTA AXIOMATICO QUE LA RELACION CRONOLOGICA
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO:
EXPEDIENTE: 34/2011.

EN ANOS ES INDICADA PONIENDO EN PRIMER TERMINO EL
ANO MAS ANTIGUO Y POSTERIOR A ESTE EL MAS
RECIENTE, Y NO POR EL CONTRARIO COMO SUCEDE EN EL
CASO CONCRETO SIENDO ESTA LA RAZON PRINCIPAL DE
LA CONTESTACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE QUE ADEMAS RESULTA LA FORMA
CORRECTA DE INTERPRETACION AL RESPECTO. EL
PUNTO NUMERADO COMO 3 EN SU RECURSO NO DEBE
SER OBJETO DE ESTUDIO DEL PRESENTE PUESTO QUE LA
PARTICULAR EXPRESAMENTE SENALA ESTAR DE
ACUERDO; EL PUNTO 4 OBEDECE A LA FORMA DE
PLANTEAMIENTO DE LA SOLICITUD, SIENDO QUE SE LE
CONTESTO CORRECTAMENTE Y DE REQUERIR
INFORMACION DE 2000 A 2009 DEBERA SER MATERIA DE
NUEVA SOLICITUD DE ACCESO, EN RELACION AL PUNTO 5
Y 6 SE MANIFESTO Y MOTIVO LA INEXISTENCIA DE LOS
CONCEPTOS: TIPO DE LAUDO CUMPLIDO, FECHA DE
REGISTRO DE LA DEMANDA, FECHA DE FINALIZACION DE
LA DEMANDA, EL SECTOR ECONOMICO Y EL MONTO DEL
ACUERDO FINAL, ASi COMO TAMBIEN POR LO QUE
RESULTA AVIDENTE QUE SE CONTESTO PUNTO POR
PUNTO LA SOLICITUD CIUDADANA.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha nueve de marzo del afio en curso, se tuvo por
presentada a la Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Poder Ejecutivo, Licenciada Mirka Eli Sahui Rivero, con su oficio RI/INF-
JUS/019/11, de fecha cuatro del propio mes y afio, y constancias adjuntas, a través
de los cuales rindié Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado;
finalmente, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular

alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del
acuerdo en cuestion.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/534/2011 de fecha dieciséis de marzo de

dos mil once y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente inmediato anterior.
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UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
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NOVENO.- Por acuerdo de fecha veintiocho de marzo del afio en curso, en virtud de
que ninguna de las partes presentd documento aiguno por medio del cual rindieran
sus alegatos y toda vez que el término concedido para tales efectos habia fenecido;
por lo tanto, se declaré precluido el derecho de ambas partes; de igual forma, se les
dio vista que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del término

de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo referido.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/663/2011 de fecha cuatro de abril del

presente afio y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacién publica y protecciéon de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacidn publica.

TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segln lo dispuesto en los articulos
45 y 48, penuitimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del Reglamento

Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Yucatan.
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RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO:
EXPEDIENTE: 34/2011.

CUARTO. Como primer punto, conviene establecer el periodo solicitado con relacién '
a los contenidos de informacion inherentes a los conflictos de trabajo (solucionados
mediante un laudo) de jurisdiccion local, mismos que se describen a continuacién: 1)
NUMERO DE LAUDOS DE TIPO CONDENATORIO, 2) NUMERO DE LAUDOS DE
TIPO ABSOLUTORIO, 3) NOMBRE DEL DEMANDANTE, 4) NOMBRE DEL
DEMANDADO (RAZON SOCIAL), 5) SECTOR ECONOMICO, 6) FECHA DE
REGISTRO DE LA DEMANDA, 7) LUGAR DE REGISTRO DE LA DEMANDA
(MUNICIPIO), 8) FECHA DE FINALIZACION DE LA DEMANDA, 9) MOTIVO DE

FINALIZACION DE LA DEMANDA, 10) MONTO DEL ACUERDO FINAL Y 11)
MODALIDAD DE CONTRATO.

Al respecto, la particular en su solicitud de acceso marcada con el numero de
folio 7183, sefialé que el periodo de la informacién de su interés es el comprendido
del 2009 al 2000, mientras que la recurrida, por su parte, al rendir su informe
justificado manifestd que la inconforme al realizar su solicitud efectué una imprecision
en cuanto a los afios que comprenden el periodo requerido, arguyendo que al seguir
la refacion cronoldgica de los afios, lo indicado es poner en primer término el afio mas
antiguo y posteﬁor a éste el mas reciente, y por ello requiridé informacién del periodo
del 2009 al 2010, tal y como sefiald la Unidad Administrativa a la cual se dirigio.

Ahora, del analisis efectuado tanto al ocurso inicial de la particufar, como del
informe justificado y de las constancias adjuntas al mismo, se discurre que el periodo
solicitado corresponde al argliido por la recurrente en su solicitud de acceso; esto es,
el comprendido del 2009 al 2000; se afirma lo anterior, toda vez que contrario a lo que
afirma la responsable, la relaciéon cronolégica de un periodo no necesariamente tiene
que realizarse iniciando con el afio mas antiguo y posteriormente a éste indicar el mas
reciente, pues puede computarse retrotrayéndose en el tiempo; es decir, del afio mas
actual al mas remoto (a la inversa); verbigracia, solicitar informaciéon de 2009 al 2000
equivale a requerirla del 2000 al 2009; por ello, se deduce que el lapso de tiempo
aludido, mismo que indicé la ciudadana en su solicitud, no presenta imprecisiéon

alguna, y es el que se tomara como aquel al que hace referencia la informacion de su
interés.

Mas aun, cabe resaltar que lo Unico que pudiera llevarnos a concluir que la

intencién de la particular es obtener el periodo que abarca de 2009 a 2010, es qu
8
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RECURSOQO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQ: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 34/2011.

ésta hubiere incurrido en un error de escritura; situacibn que no acontecié en la
especie, pues no se surtieron los extremos que actualizan dicha figura; ya que, no se
acredité fehacientemente la existencia de un error material en la solicitud marcada
con el niumero de folio 7183, efectuada por la recurrente en fecha trece de diciembre
de dos mil diez; es decir, no se justificé que esa clase de desacierto sea de aquéllos
que impiden conocer a los destinatarios de un documento la voluntad de su emisor.
Lo anterior, en virtud que de la lectura integra efectuada a la solicitud aludida, no se
desprende que ésta se encuentre encaminada en forma inequivoca a establecer que
los contenidos de informacion requeridos hacen referencia a un periodo diverso al
sefialado, toda vez que expresamente la ciudadana indico el comprendido del 2009 al
2000, y a su vez no se advierte que exista algin otro dato en adicién a éste con el
cual pueda adminicularse, y que aportara a la suscrita elementos suficientes para
determinar que la voluntad de la inconforme versa en obtener informacién referida a
un periodo distinto al citado, y que por lo tanto se trate de un error mecanografico,
pues todos los datos contenidos en la solicitud en comento, estan encaminados a
requerir informacion referida al periodo del 2009 al 2000.

Robustece lo expuesto, la tesis aislada de la Quinta Epoca, emitida por la
extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el

Semanario Judicial de la Federacién, Volumen XL, materia Civil, pagina 3221, que se
trascribe a continuacion:

“ERROR DE REDACCION EN UNA SENTENCIA.

S| LAS CONSIDERACIONES DE UN FALLO SE ENCAMINAN, EN
FORMA INEQUIVOCA, A ESTABLECER LA NULIDAD DE
DETERMINADA CLAUSULA DE UNA ESCRITURA, Y EN EL PUNTO
RESOLUTIVO SE CITA OTRO NUMERO DEL QUE CORRESPONDE
A DICHA CLAUSULA. ESO NO CONSTITUYE UN ERROR
SUSTANCIAL, PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO, PUESTO QUE
LOS TERMINOS DEL FALLO CLARAMENTE PRECISAN QUE FUE
LO QUE EL SENTENCIADOR QUISO ANULAR.

AMPARO CIVIL DIRECTO 2468/33, GARCIA LOPEZ JESUS. 10 DE
ABRIL DE 1934. MAYORIA DE CUATRO VOTOS. DISIDENTE:

RICARDO COUTO. LA PUBLICACION NO MENCIONA EL NOMBRE
DEL PONENTE.”
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RECURRENTE: —
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.

EXPEDIENTE: 34/2011.

Establecido lo anterior, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Poder Ejecutivo, a través de su resolucion de fecha quince de febrero de dos mil
once, declaré la inexistencia los contenidos de informacion 1), 4), 5), 6), 7), 8), 9),
10) y 11), y negd el acceso a los contenidos descritos en los incisos 2) y 3), toda
vez que sefiald que contienen datos personales de caracter confidencial, aduciendo
que la recurrente no es Titular de los mismos, pues no es parte en ninguno de los

juicios y por ello carece de interés juridico; lo anterior, con base en lo manifestado
por el Secretario del Trabajo y Previsién Social.

Inconforme con dicha respuesta, la recurrente interpuso el presente medio de
impugnacion contra la resolucién de fecha quince de febrero de dos mil once,
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, que
entregé informacién de manera incompleta, recaida a la solicitud marcada con el
namero de folio 7183, resultando procedente el recurso de inconformidad intentado
en términos del articulo 45 fraccion 1, de la Ley de la Materia que en su parte
conducente establece lo siguiente: “ARTICULO 45.-... EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER INTERPUESTO CUANDO:... ll.-EL
SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD”.

Admitido el recurso, se corrié traslado a la recurrida para que dentro del
término de cinco dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia ¢ no del
acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales

efectos, la Unidad de Acceso constrefiida lo rindid aceptando la existencia del
mismo.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se estudiara el
marco juridico aplicable al caso concreto y, la conducta desplegada por la Unidad de

Acceso compelida para dar respuesta a la solicitud planteada por la hoy inconforme.

QUINTO. Como primer punto, en el presente considerando se analizaran ios

contenidos de informacion 3) NOMBRE DEL DEMANDANTE, y 4) NOMBRE DEL
DEMANDADO (RAZON SOCIAL).

10
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
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UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 34/2011.

Del analisis efectuado al escrito inicial de fecha dieciocho de febrero de dos
mil once, se observa que la impetrante manifestd expresamente estar conforme con
la conducta desplegada por la autoridad respecto de los contenidos de informacion
3) y 4); es decir, con la negativa por parte de ia recurrida en su determinaciéon de
fecha quince de febrero del presente afio, a proporcionar los mismos, por tratarse de
datos personales de caracter confidencial, indicando que la solicitante no tiene
interés juridico por no ser la titular de dichos datos, ni formar parte en ninguno de los
juicios; se dice lo anterior, pues en dicho ocurso arguyé expresamente lo siguiente:
“... se me informé que al no formar parte de ninguno de los juicios y por
confidencialidad. (sic) No se me proporcionaran. (sic) Lo cual estoy de
acuerdo...”; en este sentido, se discurre que la inconformidad de la recurrente versa
Gnicamente en la conducta desplegada por la Unidad de Acceso compelida,
respecto a los contenidos de informacién marcados con los nimeros 1), 4), 5), 6), 7),
8), 9),10) y 11), y por ello puede concluirse su deseo de no impugnar lo requerido en
los incisos 3) y 4); en este orden de ideas, aun cuando la suscrita de conformidad al
ultimo parrafo del articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, de oficio debe cumplir con {a obligacion de
garantizar el acceso a la informacién plblica de forma sencilla y expedita, subsanar
ias deficiencias de los recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente,
lo cierto es que en los supuestos en que los recurrentes manifiesten expresamente
su renuncia a impugnar el comportamiento de la autoridad con relaciéon a ciertos
contenidos, se encuentra impedida de acatar dicho mandamiento legal; por lo tanto,
toda vez que en la especie se surte la excepcion previamente aludida, el presente
asunto exclusivamente se avocara al estudio de los efectos del acto impugnado
sobre la informacion sefialada en los incisos 1), 4), 5), 6), 7), 8), 9),10) y 11).

SEXTO. Por cuestiéon de método, en el considerando que nos ocupa se procedera al
analisis de la documentaciébn que la Unidad de Acceso compelida mediante
determinacién de fecha quince de febrero del afio en curso ordend entregar a la

inconforme, relativa a los contenidos de informacién 7, 8 y 9, Unicamente en cuanto al
afio 2009.

Del estudio efectuado a la documentacion en comento, se advierte que
consiste en una foja Gtil que ostenta cuatro tablas estadisticas que reportan los juicios

reclamatorios individuales concluidos por cumplimientos de laudo, emitidos por las

11



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 34/2011.

cuatro juntas especiales que integran la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del
Estado, en los afos 2009 y 2010, clasificados por mes; documento de mérito que
permite conocer los contenidos de informacién 8) FECHA DE FINALIZACION DE LA
DEMANDA, y 9) MOTIVO DE FINALIZACION DE LA DEMANDA, pues indica el mes
y afo en que concluyeron los juicios reclamatorios individuales que se senalan, lo
cual corresponde a la fecha de finalizacion de los mismos; a su vez, las tablas
estadisticas de referencia sefialan expresamente en su parte superior el motivo por el
cual dichos juicios fueron concluidos, siendo éste el cumplimiento de laudo;
asimismo, en lo que atafie al contenido de informacién 7) LUGAR DE REGISTRO DE
LA DEMANDA (MUNICIPIO), se observa el oficio marcado con el numero
PJL/40/2011, de fecha tres de febrero de dos mil once, consistente en la respuesta
propinada por el Presidente de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado,
mismo que fue puesto a disposicién de la recurrente, tal y como ordené la Unidad de
Acceso compelida en su determinacién de fecha quince de febrero del presente afio,
advirtiéndose que dicho Presidente manifesté que los juicios contenidos en la tablas
en cuestion, fueron registrados en el Municipio de Mérida, Yucatan.

En este sentido, se concluye que la documentacién aludida, corresponde a
los contenidos de informacion 7), 8) y 9) unicamente en lo inherente al afio
2009, pues sefiala que: a) los juicios reclamatorios individuales fueron registrados en
el Municipio de Mérida, Yucatan, b) hace referencia al mes y afio en que concluyeron
los citados juicios, y c¢) indica que el motivo de la finalizacién de los mismos fue el
cumplimiento del laudo, respectivamente; pese a ello, la autoridad fue omisa en
cuanto a los afos que comprenden el periodo del 2000 al 2008; por lo que, se
discurre que dicha constancia satisfizo parciaimente el interés de la inconforme solo

en lo relativo a los contenidos de informacién en comento, referidos al afio 2008.

SEPTIMO. El Cédigo de la Administracién Publica del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y
DESPACHO DE LOS ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER
EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

12
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XIX.- SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

ARTICULO 47 BIS.- A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE
LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

Il.- COADYUVAR CON LAS AUTORIDADES COMPETENTES,
EN LA VIGILANCIA Y APLICACION DE LAS DISPOSICIONES
CONTENIDAS EN EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE' LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI
COMO LAS APLICABLES EN EL AMBITO LOCAL DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO Y SUS REGLAMENTOS;

Vill.- CONDUCIR LAS RELACIONES DEL PODER EJECUTIVO
CON LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE Y
CON EL TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CON
MIRAS A LA EFICACIA DE LOS MISMAS,
PROPORCIONANDOLES EL APOYO ADMINISTRATIVO QUE

PARA SU FUNCIONAMIENTO REQUIERAN, SIN PERJUICIO
DE SU AUTONOMIA JURISDICCIONAL;

XV.- DIFUNDIR A TRAVES DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL LAS MODIFICACIONES QUE SE
DEN EN LAS NORMAS LABORALES Y LLEVAR LAS
ESTADISTICAS EN MATERIA DE_TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL A NIVEL ESTATAL;

XiX.- MEDIAR Y CONCILIAR, A SOLICITUD DE LA PARTE
INTERESADA O CUANDO LA SITUACION LO AMERITE, EN
LOS CONFLICTOS QUE SURJAN DE PRESUNTAS
VIOLACIONES A LA LEYES LABORALES, CONTRATOS
COLECTIVOS DE TRABAJO O A LAS CONDICIONES
GENERALES DE TRABAJO;”
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Por su parte, el Reglamento del Cédigo de la Administraciéon Publica de
Yucatan, dispone:

“ARTICULO 562 BIS. PARA EL EJERCICIO DE LAS
ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL CODIGO Y EL
DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, LA
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA:

IV. UNIDAD DE ESTADISTICA LABORAL E INFORMATICA;
Vil. ORGANISMOS DESCONCENTRADOS:
B) JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

ARTICULO 562 TER. LOS TITULARES DE LAS UNIDADES DE
LA SECRETARIA, EN GENERAL, TENDRAN LAS
FACULTADES Y OBLIGACIONES SIGUIENTES:

X. INTEGRAR EL ARCHIVO DE LAS AREAS A SU CARGO,
LAS BASES DE INFORMACION Y LOS SISTEMAS DE
SEGUIMIENTO DE PROYECTOS O PROGRAMAS
CONFORME A LAS NORMAS VIGENTES ESTABLECIDAS;
ARTICULO 562 OCTAVUS. AL TITULAR DE LA UNIDAD
ESTADISTICA LABORAL E INFORMATICA LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

I. ACTUALIZAR PERMANENTEMENTE LA INFORMACION
ESTADISTICA QUE LE COMPETA A LA SECRETARIA;

Il. COORDINAR, PROMOVER Y EVALUAR EL DESARROLLO
Y ACTUALIZACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE
ESTADISTICAS DEL TRABAJO, DE ACUERDO CON LAS
DISPOSICIONES APLICABLES Y LOS LINEAMIENTOS
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GENERALES QUE ESTABLEZCA LA AUTORIDAD
COMPETENTE;

IIl. NORMAR, COORDINAR, SUPERVISAR Y EJECUTAR LAS
TAREAS DE RECOPILACION, CLASIFICACION,
PROCESAMIENTO, ANALISIS Y DIVULGACION DE LAS
ESTADISTICAS, CON BASE EN LOS REGISTROS
RESULTANTES DEL EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE
TIENEN LAS DIFERENTES AREAS DE LA SECRETARIA, ASI

COMO DEPENDENCIAS E INSTITUCIONES VINCULADAS
CON EL ENTORNO LABORAL,;

ARTICULO 562 DECIMUS. LA _JUNTA LOCAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO Y EL TRIBUNAL
DE__ CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA _LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO  DEL __ ESTADO,
DEPENDERAN ADMINISTRATIVAMENTE DE LA
SECRETARIA, SIN PERJUICIO DE SU__ AUTONOMIA
JURISDICCIONAL Y TENDRAN LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIEREN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LA LEY DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE YUCATAN, RESPECTIVAMENTE, Y DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.”

De igual forma, la Ley Federal del Trabajo contempla;

“ARTICULO 837.- LAS RESOLUCIONES DE LOS
TRIBUNALES LABORALES SON:

iil. LAUDOS: CUANDO DECIDAN SOBRE EL FONDO DEL
CONFLICTO.

ARTICULO 840.- EL LAUDO CONTENDRA:
I. LUGAR, FECHA'Y JUNTA QUE LO PRONUNCIE;

il. NOMBRES Y DOMICILIOS DE LAS PARTES Y DE SUS

REPRESENTANTES;
15
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IIl. UN EXTRACTO DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION
QUE DEBERA CONTENER CON CLARIDAD Y CONCISION,
LAS PETICIONES DE LAS PARTES Y LOS HECHOS
CONTROVERTIDOS;

IV. ENUMERACION DE LLAS PRUEBAS Y APRECIACION QUE
DE ELLAS HAGA LA JUNTA;

V. EXTRACTO DE LOS ALEGATOS;

V. LAS RAZONES LEGALES O DE EQUIDAD; LA
JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA QUE LES SIRVA DE
FUNDAMENTO; Y

VII. LOS PUNTOS RESOLUTIVOS.”

De la normatividad previamente invocada, se discurre lo siguiente:

» El Poder Ejecutivo, para el estudio, planeacién y despacho de los diversos
ramos de la administracion publica, cuenta diversas dependencias, entre las
que se ubica la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, que es la
responsable de vigilar la aplicacion de las disposiciones contenidas en el
articulo 123 Constitucional, y las aplicables en el ambito local de la Ley
Federal del Trabajo; asimismo, lleva las estadisticas en materia de Trabajo
y Prevision Social a nivel Estatal, y media los conflictos derivados de
presuntas violaciones a las leyes laborales, contratos colectivos de trabajo o
de las condiciones generales de trabajo, entre otras.

o Entre las areas que conforman la estructura administrativa de la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social, se encuentran la Unidad de Estadistica Laboral e
Informaticas, y los Organismos Desconcentrados, siendo que dentro de
éstos ultimos se localiza la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje.

¢ El Titular de la Unidad Estadistica Laboral e Informatica, es el
responsable de recopilar, clasificar, procesar, analizar y divulgar las
estadisticas, con base en los registros resultantes del ejercicio de las
facultades que tienen las areas que conforman la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.

s Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, funcionan en cada una de
las entidades federativas, y son las responsables de conocer y resolver los

conflictos de trabajo que no sean competencia de la Junta Federal de
16
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Conciliacion y Arbitraje.

¢ Los laudos son resoluciones emitidas por los Tribunales Laborales, que
deciden el fondo del conflicto, los cuales contienen: lugar y fecha de la junta
que lo pronuncie, nombres y domicilios de las partes y sus representantes, un
extracto de la demanda y su contestacion, enumeracién y apreciaciéon de las
pruebas, extracto de los alegatos, las razones legales o de equidad
(jurisprudencia, doctrina y fundamento), y los puntos resolutivos.

o La Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado, tiene autonomia
jurisdiccional en la tramitacidn, sustanciacion, resolucién y cumplimiento
de los conflictos de trabajo que en ella se suciten, pero depende
administrativamente de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
siendo que la Unidad de Estadistica Laboral e informatica, adscrita a dicha
Secretaria, en ejercicio de sus atribuciones pudiera recopilar los registros
generados por la Junta en cuestion para la elaboracién de las estadisticas
correspondientes, sin que por ello se considere que interviene en la actividad

jurisdiccional de la citada Junta, pues no incide en las decisiones de la misma.

Con motivo de lo antes expuesto, se dilucida que ia informacién estadistica
elaborada por la Unidad de Estadistica Laboral e Informatica, de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, no es de indole jurisdiccional, sino administrativa, toda vez
que si bien deriva de los registros realizados por la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones, lo cierto es que no presupone
que la citada Unidad tenga injerencia en las decisiones de dicho érgano
desconcentrado cuando emita sus fallos; en otras palabras, la informacién estadistica
solicitada por la inconforme, es informacién de naturaleza administrativa que reporta
cuestiones juridicas emanadas de la actividad jurisdiccional de la citada Junta;
verbigracia, si se quisiera conocer la informacion inherente al total de acuerdos
emitidos por la Junta especial nimero 2 en el 2010, se obtendria del registro que
realizare el organismo desconcentrado en cuestion, con motivo del ejercicio de la
actividad inherente a la “sustanciacion”, mismo que constituiria el insumo para que la
Unidad Estadistica citada, procediese a la elaboracién de la documentacién
estadistica correspondiente, que reportase lo requerido.

En este sentido, en virtud de que la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje
del Estado es la encargada de conocer y resolver los conflictos de trabajo que no
17
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sean competencia de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, mismos que son
decididos en cuanto al fondo, a través de laudos, y aunado a que la Unidad de
Estadistica Laboral e Informatica de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
es la responsable de procesar las estadisticas respectivas, con base en los
registros que resultasen con motivo del ejercicio de la atribucidén que realice la Junta
en comento; por lo tanto, es inconcuso que la citada Unidad, junto con el Presidente
de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado, son las autoridades
competentes en la especie, toda vez que la primera es quien pudo haberla generado
con base en los insumos que derivasen del ejercicio de la actividad jurisdiccional de
la Junta de referencia; de igual forma, la segunda autoridad al presidir la Junta puede
conocer sobre los insumos que dan origen a la informacion estadistica respectiva, y

en consecuencia ambas autoridades pudieran tener en su poder la informacién
solicitada en sus archivos.

OCTAVO. En el presente considerando se analizara la conducta desplegada por la
recurrida, con relacién a los contenidos 1) NUMERO DE LAUDOS DE TIPO
CONDENATORIO, 2) NUMERO DE LAUDOS DE TIPO ABSOLUTORIO, 5) SECTOR
ECONOMICO, 6) FECHA DE REGISTRO DE LA DEMANDA, 10) MONTO DEL
ACUERDO FINAL, Y 11) MODALIDAD DE CONTRATO, respecto del periodo
solicitado (del 2009 al 2000), asi como de los contenidos 7) LUGAR DE REGISTRO
DE LA DEMANDA (MUNICIPIO), 8) FECHA DE FINALIZACION DE LA DEMANDA,
y 9) MOTIVO DE FINALIZACION DE LA DEMANDA, Ginicamente en lo referente al
periodo comprendido del 2000 al 2008.

La Unidad de Acceso a la Informacién Pdblica del Poder Ejecutivo, emitid
resolucion en fecha quince de febrero de dos mil once, en fa cual declard la
inexistencia de los contenidos de informacidén previamente sefialados, con base en la

repuesta que proporciond el Secretario del Trabajo y Prevision Social y el Presidente
de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a la figura de inexistencia que la
Ley de la materia prevé en el articulo 40 la obligacion de los sujetos obligados de
proporcionar unicamente la informacion que se encuentre en su poder, situacidén que

permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo
ameriten.
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Ahora bien, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de la
informacién, para proceder de esa manera debera seguir {os lineamientos que prevé
el articulo 40 de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado y los
Municipios de Yucatan asi como la interpretacion armonica de los numerales 8,
fraccién V, 36, 37, fracciones Il y V, y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe
un procedimiento detallado en la Legislacion aplicable para esos fines. Para declarar

formalmente la inexistencia de la informacién la Unidad de Acceso debe cumpiir al
menos con;

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado
una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada motivando la
inexistencia de la misma y brindando de esa forma certeza juridica al
particular.

c) La Unidad de Acceso a la Informacidon debera emitir resolucidon
debidamente fundada y motivada mediante la cuai niegue el acceso a la
informacidn, explicando al particular las razones y motivos por los cuales
no existe la misma,

d) La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particular su
resolucion a través de la notificacion respectiva.

En el presente asunto, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacién
Pubiica del Poder Ejecutivo no dio cumplimiento a los preceptos legales antes
invocados, pues si bien requirié a una de las Unidades Administrativas competentes, a
saber, el Presidente de la Junta Local de Conciliaciéon y Arbitraje del Estado, lo cierto
es que no hizo lo propio con la Unidad de Estadistica Laboral e Informatica de la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, quien también resulté competente para
tener la informacién, en términos de lo expresado en el Considerando Séptimo de esta
definitiva, toda vez que por sus atribuciones y funciones, pudiera haberia elaborado, y
por ello poseerla; se afirma lo expuesto, toda vez que de las constancias que obran en
autos del expediente al rubro citado no se advierte la relativa a la respuesta propinada
por la citada Unidad de Estadistica.
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Aunado a esto, y continuando con el analisis de las documentales en cuestion,
se observa que la recurrida insté a una Unidad Administrativa que no resultd
competente en este asunto, a saber, al Secretario del Trabajo y Previsién Social; por
ello, se considera que no es procedente entrar al estudio y valoracidon de la
contestaciéon propinada por la citada autoridad, toda vez que de conformidad a lo
establecido en el Considerando Séptimo de la resolucién que nos ocupa, no es la
autoridad competente que por sus funciones vy atribuciones pudiera tener
materiaimente la informacion solicitada, no obstante de ser el Titular de la referida
dependencia, ya que en reiteradas ocasiones la suscrita ha sostenido que se
entendera como Unidades Administrativas a aquellas que materialmente poseen la
informacion, en otras palabras, las que con motivo de sus atribuciones o funciones la
generan o reciben. Esto es asi, pues sélo a través de la busqueda exhaustiva que se
realice en los archivos de las Unidades Administrativas que por sus atribuciones,
funciones y cercania con la informaciéon pudieran tenerla bajo su custodia, podra
garantizarse a la ciudadania la salvaguarda del derecho de acceso a la informacion

previsto en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora, del estudio efectuado a la respuesta emitida por el Presidente de la
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado, se desprende que declaré la
inexistencia de los contenidos de informacion 1), 2), 5), 6), 10) y 11), referente al afio
2009, arguyendo sustancialmente lo siguiente: “... es inexistente la informacién
respecto al tipo de laudo cumplido (condenatorio o absolutorio), toda vez que en
ésta Institucion que presido no se lleva o levanta ese registro de datos. Asi
mismo y respecto a la solicitud de informacién en la que se requiere la fecha de
registro de la demanda, la fecha de finalizacion de la demanda, el sector
econdémico y el monto del acuerdo final (sic) es de manifestarse que en esta
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado no se ha tramitado, generado,
ni recibido copia alguna de documento, registro o archivo que contenga en su
conjunto la informacion requerida y por lo tanto tal informacion es inexistente...
el motivo de finalizacién de las demandas relativas a los Juicios reclamatorios
individuales concluidos en los afios 2009 y 2010 lo es precisamente el
cumplimiento de los laudos emitidos no siendo aplicable la celebracion de
contrato alguno...”, manifestacién de la que se colige que la inexistencia aludida se
encuentra motivada, pues resulta inconcuso que la autoridad en comento no posee en

sus archivos constancia que contenga la informacién en cuestién, ya que esta nunca
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se elaboro, gestiono, o le fue remitida, y sobre la modalidad de los contratos es

evidente que si no se celebraron en razén del cumplimiento de los aludos, tampoco
existe.

Asimismo, en lo que atarfie a los contenidos de informacién 7), 8) y 9), referidos
al periodo comprendido del 2000 al 2008, se discurre que el Presidente de la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado, omitid pronunciarse en cuanto a los

mismoes, pues de su respuesta no se advierte que haya efectuadoe manifestacion
alguna al respecto.

Finalmente, la Unidad de Acceso compelida en su determinacion de fecha
quince de febrero de dos mil once, se observa que aun cuando ordend poner a
disposicién de la impetrante la respuesta emitida por el Presidente de la Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje del Estado, en la cual declar6 motivadamente la
inexistencia de los contenidos de informacién 1), 2), 5), 6), 10) y 11) en lo inherente al
afo 2009, lo cierto es que respecto de los contenidos sefialados en el parrafo que
precede omitié efectuar pronunciamiento alguno, aunado a que la recurrida declaro la
inexistencia con base en la contestacion propinada por una autoridad que no resulté
competente en la especie; es decir, el Secretario del Trabajo y Prevision Social,
respuesta de mérito que fue incorporada en el cuerpo de la citada resolucién; por lo
tanto, la determinacion emitida por fa Unidad de Acceso a la informacion Publica del
poder Ejecutivo, se encuentra viciada de origen toda vez que no declard formalmente
la inexistencia de la informacion, causé incertidumbre a la ciudadana y coartdé su
derecho de acceso a la informacién, en razén de que con sus gestiones, no puede
acreditarse que se realizd la basqueda exhaustiva de la informacién requerida, vy
menos aun que no exista en los archivos del sujeto obligado.

NOVENO. Finalmente, en cuanto a las manifestaciones esgrimidas por la recurrente
en su escrito de inconformidad de fecha dieciocho de febrero de dos mil once,
relativas a que: “... La informacidon solicitada hace referencia a los conflictos
laborales de trabajo de Jurisdiccién local en el Estado de Yucatan del 2000 al

2010...7, resuita conveniente puntualizar que devienen improcedentes, tal y como a
continuacién se expondra.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 34/2011.

El articulo 39 de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado y los
Municipios de Yucatan sefiala que cualquier persona, directamente o a través de su
representante, podra solicitar el acceso a la informacién ante tas Unidades de Acceso
a la Informacion Publica, mediante el formato que ai efecto le proporcione la Unidad
de Acceso correspondiente, por via electrénica, por escrito libre o por comparecencia.
Asimismo, indica que la solicitud debera contener, entre otras cosas, nombre y

domicilio del solicitante, descripcién clara y precisa de la informacion y la modalidad
en que el solicitante desee le sea proporcionada.

A su vez, el articulo 45 de la Ley invocada establece los supuestos normativos
en los que el recurrente podra interponer ante el Secretario Ejecutivo el Recurso de
Inconformidad. En el caso que nos ocupa, parte de la inconformidad no actualiza
ninguna de dichas hipétesis normativas, ya que de la solicitud realizada en fecha
trece de diciembre de dos mil diez se desprende que la particular originalmente
requirid contenidos de informacion relacionados con los conflictos de trabajo
(solucionados mediante un laudo) de jurisdiccion local del 2009 al 2000, mientras que
en su Recurso de Inconformidad pretendié ampliar su solicitud, pues de la
manifestaciéon sefalada en el primer parrafo de este segmento, la cual la impetrante
plasmé en el apartado inherente al acto reclamado, se advierte que su intencién fue
que se le entregase la documentacion solicitada referida a un afo en adicion al

solicitado; esto es, al 2010, y por ello inherente a un periodo diverso al requerido
originaimente (2000 al 2009).

En este sentido, el Recurso de Inconformidad presentado por la recurrente no
debio constituir una nueva solicitud de acceso a la informacion. Sobre el partiéular,
existe la tesis aislada emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito,
localizable con el nimero de registro 225103, Octava Epoca, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion, V1, Segunda Parte-2, Julio a Diciembre de 1990, Materia:
Administrativa, Pagina: 560, que establece:

“JUICIO DE NULIDAD, LITIS EN EL. INTERPRETACION DE LOS

ARTICULOS 215 Y 237 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
EN VIGOR.

EL ACTUAL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO
CONTEMPLA LITERALMENTE LA HIPOTESIS LEGAL REGULADA
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: _
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.

EXPEDIENTE: 34/2011.

POR EL ARTICULO 219 DEL CODIGO FISCAL DE 1967, EN EL QUE
SE ESTABLECIA QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA DEBERIA
SER APRECIADA EN LOS TERMINOS EN QUE LO FUE ANTE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA; SIN EMBARGO, EL ARTICULO 237
DE DICHO ORDENAMIENTO EN VIGOR ESTABLECE QUE LAS
SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION SE
FUNDARAN EN DERECHO Y EXAMINARAN TODOS Y CADA UNO
DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS DEL ACTO IMPUGNADO,
DONDE SE SIGUE QUE, INTERPRETANDO CONJUNTAMENTE LOS
ARTICULOS 215 Y 237, DEL CODIGO FISCAL VIGENTE, LA
AUTORIDAD EN SU CONTESTACION A LA DEMANDA NO PODRA
CAMBIAR LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO DADOS EN LA
RESOLUCION Y, POR SU PARTE, LA ACTORA NO PODRA
INTRODUCIR EN SU DEMANDA CUESTIONES DIVERSAS A LAS
PLANTEADAS ORIGINALMENTE ANTE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, PUES DE SEGUIRSE UN CRITERIO
CONTRARIO, EL JUZGADOR TENDRIA QUE ANALIZAR EL ACTO
COMBATIDO A LA LUZ DE LOS ARGUMENTOS QUE NO FUERON
DEL CONOCIMIENTO DE LA AUTORIDAD O, EN SU CASO, DE
AQUELLOS QUE NO FUERON EXPUESTOS EN LA PROPIA
RESOLUCION, CON LO CUAL NO SE EXAMINARIAN TODOS Y
CADA UNO DE LOS HECHOS Y PUNTOS CONTROVERTIDOS DEL
ACTO IMPUGNADO, TAL COMO ESTABLECE EL ARTICULO 237
MENCIONADO. POR ULTIMO, CABE SENALAR QUE DICHA REGLA
ADMITE LA EXCEPCION RELATIVA A CUESTIONES Y PRUEBAS
SUPERVENIENTES.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

AMPARO DIRECTO 55/90. MONTERREY INDUSTRIAL
FERROVIARIA, S.A. DE C.V. 25 DE MAYO DE 1990. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: ARTURO BAROCIO VILLALOBOS.
SECRETARIO. EDUARDO OCHOA TORRES.

AMPARO DIRECTO 277/88. CONSTRUCTORA REGIONAL DEL
BRAVO, S.A. 6 DE MAYO DE 1988. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: FELIPE GARCIA CARDENAS. SECRETARIO: SABINO
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 34/2011.

PEREZ GARCIA.”

Asi como la emitida por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, localizable con el nimerc de registro 167607, Novena Epoca,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIX, Marzo de 2009,
Materia: Administrativa, Pagina: 2887, cuyo tenor es el siguiente:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE
PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA
DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS

SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL.

S| BIEN ES CIERTO QUE LOS ARTICULOS 1 Y 2 DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL ESTABLECEN, RESPECTIVAMENTE,
QUE DICHO ORDENAMIENTO TIENE COMO FINALIDAD PROVEER
LO NECESARIO PARA GARANTIZAR EL ACCESO DE TODA
PERSONA A LA INFORMACION EN POSESION DE LOS PODERES
DE LA UNION, LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS
O CON AUTONOMIA LEGAL Y CUALQUIER OTRA ENTIDAD
FEDERAL, ASIi COMO QUE TODA LA INFORMACION
GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE DICHA LEY ES PUBLICA Y
LOS PARTICULARES TENDRAN ACCESO A ELLA EN LOS
TERMINOS QUE EN ESTA SE SENALEN Y QUE, POR OTRA PARTE,
EL PRECEPTO 6 DE LA PROPIA LEGISLACION PREVE EL
PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD Y DISPONIBILIDAD DE LA
INFORMACION EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS;
TAMBIEN LO ES QUE ELLO NO IMPLICA QUE TALES NUMERALES
DEBAN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL
GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE
DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 34/2011.

PETICION INICIAL, PUES ELLO CONTRAVENDRIA EL ARTICULO 42
DE LA CITADA LEY, QUE SENALA QUE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES SOLO ESTARAN OBLIGADAS A ENTREGAR LOS
DOCUMENTOS QUE SE ENCUENTREN EN SUS ARCHIVOS -LOS
SOLICITADOS- Y QUE LA OBLIGACION DE ACCESO A LA
INFORMACION SE DARA POR CUMPLIDA CUANDO SE PONGAN A
DISPOSICION DEL SOLICITANTE PARA CONSULTA EN EL SITIO

DONDE SE ENCUENTREN.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

AMPARO EN REVISION 333/2007. MANUEL TREJO SANCHEZ. 26
DE OCTUBRE DE 2007. MAYORIA DE VOTOS. DISIDENTE:
ADRIANA LETICIA CAMPUZANO GALLEGOS. PONENTE: MA.

GABRIELA ROLON MONTANO. SECRETARIA: NORMA PAOLA
CERON FERNANDEZ.”

Al respecto, es de sefialarse que la finalidad del Recurso de Inconformidad es
la de confirmar, modificar o revocar las respuestas que los sujetos obligados otorguen
a las solicitudes de acceso a informacién publica que obre en sus archivos, a la luz de
las disposiciones normativas aplicables y su necesaria correspondencia con lo
solicitado. Por lo tanto, los argumentos que la recurrente haga valer ante este
instituto deben ser, necesariamente, tendientes a controvertir la respuesta del
sujeto obligado y tener como pretension la obtencidon de la informaciéon que
originalmente se requirié en la solicitud.

Aceptar lo contrario, seria tanto como hacer del Recurso de Inconformidad el
medio para acceder a informacién que no fue solicitada inicialmente a la Unidad de
Acceso compelida, lo cual resulta inaceptable.

Asi, queda claro que la inconformidad planteada por la recurrente en su escrito
inicial, especificamente en cuanto a que se le entregue la informacién que solicité en
su ocurso de fecha dieciocho de febrero de dos mil once, no debié variar el fondo de
la litis ni ampliar ia solicitud de acceso a informacion.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO,
EXPEDIENTE: 34/2011.

Por lo anteriormente expuesto, resultan infundados los argumentos vertidos por
la ciudadana, toda vez que ha quedado acreditado que la materia de la solicitud la
constituye la obtencion de contenidos de informacién relacionados con los conflictos
de trabajo de jurisdiccidén local referidos a los laudos emitidos del 2009 al 2000, y no
asi a contenidos inherentes al periodo comprendido del 2000 al 2010.

DECIMO. En mérito de lo anterior, procede medificar la resolucién de fecha quince de

febrero de dos mil once, e instruir a la Unidad de Acceso recurrida para los siguientes
efectos:

+ Requiera nuevamente al Presidente de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje del Estado para efectos de que realice la busqueda de los
contenidos de informaciéon 1), 2), 5), 6), 7), 8), 9), 10) y 11) inherentes al
periodo comprendido del 2000 al 2008, y la entregue, 0 en su caso declare
motivadamente su inexistencia.

+ Requiera a la Unidad de Estadistica Laboral e Informatica de la Secretaria
del Trabajo y Previsiéon Social, con el objeto de que realice la busqueda
exhaustiva de los contenidos de informacién 1), 2), 5), 6), 7), 8), 9), 10) y 11),
relativos al periodo comprendido del 2000 al 2009 y la entregue, 0 en su
caso declare motivadamente su inexistencia.

¢ Modifique su determinacién a fin de que ordene la entrega de la informacion ¢
bien, declare formalmente su inexistencia conforme al procedimiento previsto
en la Ley de la Materia.

+ Notifique a la particular el sentido de su resolucion.

+ Remita a la Secretaria Ejecutiva las constancias que acrediten las gestiones

realizadas para dar cumplimiento a la presente definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, penlltimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Yucatan, se modifica la resoluciéon de fecha quince de febrero de dos mil
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RECURRENTE

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO-.
EXPEDIENTE: 34/2011.

once, emitida por fa Unidad de Acceso a la Informacidén Pablica del Poder Ejecutivo,

de conformidad a lo sefalado en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO,
OCTAVO, NOVENO y DECIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacién Pulblica del Poder Ejecutivo debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor
de CINCO dias habiles contados a partir de que cause estado la misma,
apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se hara del conocimiento del Consejo
General del Instituto, quien dara inicio al Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento
de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad y de Revision, previsto en la
Seccion Primera del Capitulo Sexto del Titulo Cuarto del Reglamento antes citado,

por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las
constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucion como legalmente
corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvié y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Adceso a la
Informacidn Puablica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero C§
catorce de abrilde dos milonce. - -------------cemaan

CMAL/UMZA/NMABY
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