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Mérida, Yucatan, a nueve de mayodedos milonce.---------=-----------

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto porf G0Nz
_, mediante el cual impugné la resolucion emitida por la

Unidad de Acceso a la Informacién Pudblica del Ayuntamiento de Maxcand, Yucatan,

que negd el acceso a la informacién, recaida a la solicitud de acceso recibida por la

citada Autoridad el diatreintade enerodedos miloncg.- -~ ----cm e e e e m e o

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha treinta de enero de dos mil once, (i} | N GGCGEG_G_"

R o<scnto una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, en la cual requirid:

“COPIAS DE LOS ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS DE LA
CUENTA DE PARTICIPACIONES (CUENTA DE GASTO CORRIENTE)
Y DE LA CUENTA BANCARIA DEL RAMO 33, ES DECIR, FONDO DE
INFRAESTRUCTURA  MUNICIPAL Y DEL FONDO DE
FORTALECIMIENTO FIRMADOS (SIC), POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010.”

SEGUNDO.- En fecha cinco de febrero de dos mil once, el Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Maxcani, Yucatan, emitio

respuesta, la cual notificd a la particular el dia seis de febrero de dos mil once, cuya
parte conducente es la siguiente:

“... CON OFICIO DE REQUERIMIENTO UMAIP/008/2011 DE FECHA 31
DE ENERO DE 2011, SE REQUIRIO (SIC) LOS DOCUMENTOS AL
TESORERO MUNICIPAL; CON MEMORANDUM DE FECHA 4 DE
FEBRERO, DIO CONTESTACION MANIFESTANDO “LE INFORMO
QUE DESPUES DE HABER REALIZADO LA BUSQUEDA NO ES
POSIBLE OTORGARLOS POR QUE (SIC) SE ENCUENTRAN EN
REVISION.

POR LA (SIC) CUAL ESTA UNIDAD DE INFORMACION LE HACE LA
NOTIFICACION A SU PETICION...”

TERCERQ.- En fecha dieciocho de febrero del afio en curso,

—nterpuso Recurso de Inconformidad contra la resolucign
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emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Maxcanu, Yucatan, aduciendo:

“LA RESOLUCION EN LA QUE SE NIEGA EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA REALIZADA.”

CUARTO.- Por acuerdo de fecha veintitrés de febrero del presente ano, se tuvo por
presentada a la RN con su escrito de fecha
dieciocho del propic mes y afio, mediante el cual interpuso el Recurso de
Inconformidad sefalado en el Antecedente que precede; asimismo, en virtud de
haberse cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda
vez que no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los medios
de impugnacion establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del Instituto

Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, se admitio el
presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/382/2011 en fecha veinticinco de febrero
del presente aifo y por cédula en misma fecha, se notificoé a las partes el acuerdo de
admisién; de igual forma, se corrio traslado a la Unidad de Acceso obligada para
efectos de que rindiera Informe Justificado dentro de los siete dias habiles
siguientes al de la notificaciéon del citado acuerdo, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 48 de la Ley previamente invocada, con el apercibimiento de que en el

caso de no hacerlo, se tendria como cierto el acto que la recurrente reclama.

SEXTO.- En fecha nueve de marzo de dos mil once, la Unidad de Acceso recurrida
rindié Informe Justificado con el oficio sin nimero de fecha veintiocho de febrero de
dos mil once y anexos, aduciendo sustancialmente lo siguiente:

“POR ESTE MEDIO HAGO ENTREGA DE LA SIGUIENTE
DOCUMENTACION SOBRE EL CASO DEL EXPEDIENTE 37/2011:

COPIA DEL REQUERIMIENTO REALIZADO AL TESORERO MUNICIPAL
(sic)

COPIA DE LA CONTESTACION REALIZADA POR EL TESORERO
MUNICIPAL (SIC)...”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha once de marzo de dos mil once, se tuvo por,

presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con su oficio sin numero d
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fecha veintiocho de febrero de dos mil once y anexos mediante los cuales rindid
Informe Justificado, del cual se advirtié la existencia del acto reclamado; asimismo,
se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro

del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo en
cuestion.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/562/2011 en fecha veintitrés de marzo del

afo dos mil once y por estrados, se notificéd a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha treinta y uno de marzo de dos mil once, se tuvo
por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con la copia certificada
en su escrito de fecha veintisiete del mes y afo en cuestion, a través de los cuales
rindié sus alegatos; asimismo, en virtud de que la recurrente no presentd
documento alguno por medio del cual rindiera sus alegatos y toda vez que el
término concedido para tales efectos habia fenecido, se declaré precluido su
derecho; finalmente, se les dio vista que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucién

definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del
acuerdo referido.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/892/2011 en fecha veintinueve de abril de
dos mil once y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el

Antecedente Noveno.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Puablica, es un organismo publico autdnomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacidén publica y proteccion de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién plblica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la
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cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segin lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Yucatan.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el informe

justificado que la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Maxcanu, Yucatan, rindié.

QUINTO. De la exégesis efectuada a la solicitud de informacién recibida por la
Unidad de Acceso obligada en fecha treinta de enero del presente afio, se
desprende que la particular requirié los siguientes contenidos de informacion: 1)
copia de los estados de cuenta bancarios de la cuenta de participaciones (cuenta
de gasto corriente) durante el periodo comprendido del primero de julio al treinta y
uno de diciembre de dos mil diez, 2) copia de la cuenta bancatia del Fondo de
infraestructura Municipal, firmados, durante el periodo comprendido del primero de
julio al treinta y uno de diciembre de dos mil diez y 3) copia de la cuenta bancaria
del Fondo de fortalecimiento, firmados, durante el periodo comprendido del primero
de julio al treinta y uno de diciembre de dos mil diez.

Al respecto, mediante respuesta de fecha cinco de febrero de dos mil once,
la Unidad de Acceso a la Informacidon Publica del Ayuntamiento de Maxcandu,
Yucatan, con base en las argumentaciones vertidas por la Unidad Administrativa
gue a su juicio resultd competente, a saber, la Tesoreria Municipal de Maxcanu,
Yucatan, manifesté sustancialmente lo siguiente: “...le informo que después de

haber realizado la bisqueda no es posible otorgarfos por que (sic) se encuentran en
revision...”

Inconforme con dicha respuesta, la recurrente interpuso el presente medio de
impugnacién contra la contestacion de fecha cinco de febrero del afio en curso,

emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
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Maxcanu, Yucatan, en la que negd el acceso a la informacion, el cual resultd
procedente en términos del articulo 45, parrafo primero, de la Ley de Acceso a la

Informacién Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que a continuacion
se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL ACCESO A
LA _INFORMACION, O BIEN CUANDO ESTA NO HAYA SIDO
PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS CORRESPONDIENTES O
DE MANERA CORRECTA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION
PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS QUINCE
DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

ESTE RECURSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O POR MEDIO DE LA UNIDAD
DE ACCESO DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE
ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER
INTERPUESTO CUANDO:

l.- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR MODIFICACIONES
O CORRECCIONES A LOS DATOS PERSONALES; Y

Il.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION PUBLICA

ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

Asimismo, en fecha veinticinco de febrero del afio en curso se corrié traslado
a la Unidad de Acceso obligada del Recurso de Inconformidad interpuesto po-
—para efectos de que rindiera el Informe
Justificado correspondiente dentro del término de siete dias habiles segi(n dispone
el articulo 48 de la Ley invocada, siendo el caso que la Unidad de Acceso en

cuestion rindid dicho Informe del cual se advirtid que acepté la existencia del acto
reclamado.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara

la naturaleza de la informacion, el marco juridico aplicable y la legalidad de la

Ln
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resolucion impugnada.

SEXTO.- De las constancias que obran en autos, se advierte que la particular
solicité acceso a informacién vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado,
toda vez que pidid informacidn consistente en los estados de cuenta bancarios que
contemplen los depédsitos relativos a las Participaciones Federales y a los Fondos
de Aportaciones Federales (Ramo 33), en lo relativo al Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, asi como al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios, por lo tanto, es informacién publica.

Al respecto, el articulo 9 fraccion VIl de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan establece que los sujetos

obligados deberan poner a disposicidén del publico, la informacion siguiente:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS PONDRAN A DISPOSICION
DEL PUBLICO Y ACTUALIZARAN, CADA SEIS MESES, LA
INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

VIll.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL PODER
EJECUTIVO DICHA INFORMACION PUBLICA SERA PROPORCIONADA
RESPECTO DE CADA UNA DE SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
POR LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO, LA QUE ADEMAS

INFORMARA SOBRE LA SITUACION FINANCIERA DE DICHO PODER Y
LA DEUDA PUBLICA DEL ESTADO;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
ORDENARSE DE CONFORMIDAD CON EL PROCEDIMIENTO DE
CLASIFICACION QUE ESTABLEZCA EL ARCHIVO GENERAL DEL
ESTADO, DE TAL FORMA, QUE FACILITE EL ACCESO Y SU
CONSULTA PARA ASEGURAR SU CALIDAD, VERACIDAD,
OPORTUNIDAD Y CONFIABILIDAD.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE
INTERNET HARAN LA PUBLICACION DE LA INFORMACION A QUE SE
REFIERE ESTE ARTICULO POR ESTA ViIA. AQUELLOS QUE NO
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TENGAN LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO,
ENTREGARAN LA INFORMACION AL INSTITUTO, PARA QUE A
TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan hay que distinguir entre la informacion que
los sujetos obligados ponen a disposicidn del pablico por ministerio de Ley y sin que
medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacion que formulen los
particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad
con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

Asimismo, se considera que la informacion que describe la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en su articulo 9
no es limitativa para su publicidad, sino que Unicamente establece las obligaciones
minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir.

En este sentido, el espiritu de la fraccion VIl del articulo 9 de la Ley invocada
es la publicidad de la informacién relativa al monto del presupuesto asignado, asi
como los informes sobre su ejecucidon. En ofras palabras, nada impide que los
interesados tengan acceso a esta clase de informacién que por definicion legal es
publica como a aquella que se encuentre vinculada a ésta y que por ende es de la
misma naturaleza; mas aun en razoén de que la misma permite a la ciudadania
conocer cual fue el monto del presupuesto asignado al sujeto obligado para el
periodo correspondiente, maxime que transparenta la manera en que dicho
presupuesto fue utilizado. De este modo, en virtud de ser de caracter publico dicha
documentacion, por ende, los comprobantes que contengan las cifras que
reflejen el ejercicio del gasto y le respalden son del dominio pdblico, pues es
una obligacién de informacién publica, ya que permite conocer los ingresos

percibidos por Ayuntamiento y la correcta rendicion de cuentas; consecuentemente,
debe otorgarse su acceso.

Con todo, resulta indispensable recalcar que la informacion solicitada por la
inconforme es de caracter puablico, pues requirié informacion que esta vinculada
con el ejercicio del presupuesto asignado a los sujetos obligados (en este
caso, el Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan), es decir, los estados de cuenta
bancarios que contengan los depédsitos relativos a los recursos provenientes de

las Participaciones Federales (Fondo General de Participaciones y Fondo de
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Fomento Municipal) y de los Fondos de Aportaciones Federales (Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones del Distrito
Federal y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal), que
corresponderan al Municipio durante determinado ejercicio fiscal, documentos que
revelan el ejercicio del presupuesto, pues respaldan las cifras inmersas en los

estados financieros; en tal virtud, es informacion que reviste naturaleza publica.

En anadidura, con fundamento en el articulo 2 de la Ley en cita, son objetivos
de ésta, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la
informacién publica que generen o posean los sujetos obligados; transparentar la
gestion publica mediante la difusion de la informacion que generen los sujetos
obligados,; y favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos de manera que
puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados.

Finalmente, es posible concluir que la informacion solicitada al estar
vinculada con la fraccion Vil de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, se trata de informacién publica por “relacién” y
no por “definicion legal”.

Una vez establecida la publicidad de la Informacién, analizaremos la

normatividad que regula lo relativo a la informacién solicitada.
Al respecto, la Ley de Coordinacién Fiscal, establece:

“ARTICULO 10.- ESTA LEY TIENE POR OBJETO COORDINAR EL
SISTEMA FISCAL DE LA FEDERACION CON LOS DE LOS ESTADOS,
MUNICIPIOS Y DISTRITO FEDERAL, ESTABLECER LA PARTICIPACION
QUE CORRESPONDA A SUS HACIENDAS PUBLICAS EN LOS
INGRESOS FEDERALES; DISTRIBUIR ENTRE ELLOS DICHAS
PARTICIPACIONES; FIJAR REGLAS DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA ENTRE LAS DIVERSAS AUTORIDADES FISCALES;
CONSTITUIR LOS ORGANISMOS EN MATERIA DE COORDINACION

FISCAL Y DAR LAS BASES DE SU ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO.

CUANDO EN ESTA LEY SE UTILICE LA EXPRESION ENTIDADES, ESTA
SE REFERIRA A LOS ESTADOS Y AL DISTRITO FEDERAL.

LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CELEBRARA
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CONVENIO CON LAS ENTIDADES QUE SOLICITEN ADHERIRSE AL
SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL QUE ESTABLECE
ESTA LEY. DICHAS ENTIDADES PARTICIPARAN EN EL TOTAL DE LOS
IMPUESTOS FEDERALES Y EN LOS OTROS INGRESOS QUE SENALE

ESTA LEY MEDIANTE LA DISTRIBUCION DE LOS FONDOS QUE EN LA
MISMA SE ESTABLECEN.

ARTICULO 20.- EL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES SE
CONSTITUIRA CON EL 20% DE LA RECAUDACION FEDERAL
PARTICIPABLE QUE OBTENGA LA FEDERACION EN UN EJERCICIO.

LA RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE SERA LA QUE
OBTENGA LA FEDERACION POR TODOS SUS IMPUESTOS, ASi COMO
POR LOS DERECHOS SOBRE LA EXTRACCION DE PETROLEO Y DE

MINERIA, DISMINUIDOS CON EL TOTAL DE LAS DEVOLUCIONES POR
LOS MISMOS CONCEPTOS.

NO SE INCLUIRAN EN LA RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE,
LOS IMPUESTOS ADICIONALES DEL 3% SOBRE EL IMPUESTO
GENERAL DE EXPORTACION DE PETROLEO CRUDO, GAS NATURAL
Y SUS DERIVADOS Y DEL 2% EN LAS DEMAS EXPORTACIONES; NI
TAMPOCO LOS DERECHOS ADICIONALES O EXTRAORDINARIOS,
SOBRE LA EXTRACCION DE PETROLEO.

TAMPOCO SE INCLUIRAN EN LA RECAUDACION FEDERAL
PARTICIPABLE LOS INCENTIVOS QUE SE ESTABLEZCAN EN LOS
CONVENIOS DE COLABORACION ADMINISTRATIVA; NI EL IMPUESTO
SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS; NI LA PARTE DE LA RECAUDACION
CORRESPONDIENTE AL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION
Y SERVICIOS EN QUE PARTICIPEN LAS ENTIDADES EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 30.-A DE ESTA LEY; NI LA PARTE
CORRESPONDIENTE AL REGIMEN DE PEQUENOS
CONTRIBUYENTES; NI LA RECAUDACION OBTENIDA EN TERMINOS
DE LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 20., FRACCION II, INCISO B) Y
20.-A, FRACCION W, DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS; NI LAS CANTIDADES QUE SE
DISTRIBUYAN A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE ACUERDO CON
LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 4o.-A Y 40.-B DE ESTA LEY; NI EL
EXCEDENTE DE LOS INGRESOS QUE OBTENGA LA FEDERACION
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POR APLICAR UNA TASA SUPERIOR AL 1% A LOS INGRESOS POR LA
OBTENCION DE PREMIOS A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 163
Y 202 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

ARTICULO 2-A.- EN EL RENDIMIENTO DE LAS CONTRIBUCIONES QUE

A CONTINUACION SE SENALAN, PARTICIPARAN LOS MUNICIPIOS, EN
LA FORMA SIGUIENTE:

.- 1% DE LA RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, EN LA
SIGUIENTE FORMA:

A) EL 16.8% SE DESTINARA A FORMAR UN FONDO DE FOMENTO
MUNICIPAL.

B) EL 83.2% INCREMENTARA DICHO FONDO DE FOMENTO
MUNICIPAL Y SOLO CORRESPONDERA A LAS ENTIDADES QUE SE
COORDINEN EN MATERIA DE DERECHOS, SIEMPRE QUE SE

AJUSTEN ESTRICTAMENTE A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 10-A DE ESTA LEY.

LOS ESTADOS ENTREGARAN INTEGRAMENTE A SUS MUNICIPIOS
LAS CANTIDADES QUE RECIBAN DEL FONDO DE FOMENTO
MUNICIPAL, DE ACUERDO CON LO QUE ESTABLEZCAN LAS
LEGISLATURAS LOCALES, GARANTIZANDO QUE NO SEA MENOR A
LO RECAUDADO POR LOS CONCEPTOS QUE SE DEJAN DE RECIBIR
POR LA COORDINACION EN MATERIA DE DERECHOS.

ARTICULO 70.- EL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES SE
DETERMINARA POR CADA EJERCICIO FISCAL DE LA FEDERACION,
LA CUAL EN FORMA PROVISIONAL HARA UN CALCULO MENSUAL
CONSIDERANDO LA RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE
OBTENIDA EN EL MES INMEDIATO ANTERIOR. EN IGUAL FORMA SE
PROCEDERA CON LAS PARTICIPACIONES A QUE SE REFIEREN LOS
ARTICULOS 20.-A, FRACCIONES | Y 1Il, Y 30.-A DE ESTA LEY.

LAS ENTIDADES DENTRO DEL MISMO MES EN QUE SE REALICE EL
CALCULO MENCIONADO EN EL PARRAFO QUE ANTECEDE,
RECIBIRAN LAS CANTIDADES QUE LES CORRESPONDAN

CONFORME A ESTA LEY, EN CONCEPTO DE ANTICIPOS A CUENTA
DE PARTICIPACIONES.
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CADA CUATRO MESES LA FEDERACION REALIZARA UN AJUSTE DE
LAS PARTICIPACIONES, EFECTUANDO EL CALCULO SOBRE LA
RECAUDACION OBTENIDA EN ESE PERIODO. LAS DIFERENCIAS
RESULTANTES SERAN LIQUIDADAS DENTRO DE LOS DOS MESES
SIGUIENTES.

DURANTE LOS PRIMEROS CINCO MESES DE CADA EJERCICIO, LAS
PARTICIPACIONES EN EL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES A
QUE SE REFIERE LA FORMULA DEL ARTICULO 20., ASi COMO LAS
QUE SE ESTABLECEN EN LOS ARTICULOS 20.-A, FRACCIONES | Y Il
Y 30.-A DE ESTA LEY, SE CALCULARAN PROVISIONALMENTE CON
LOS COEFICIENTES DEL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR, EN
TANTO SE CUENTE CON LA INFORMACION NECESARIA PARA
CALCULAR LOS NUEVOS COEFICIENTES.

ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CAPITULOS | A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION
DE LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS
APORTACIONES FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA
FEDERACION TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS,
CONDICIONANDO SU GASTO A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS QUE PARA CADA TIPO DE APORTACION
ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS FONDOS SIGUIENTES:

il. FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL;
IV. FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS

MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL;

DICHOS FONDOS SE INTEGRARAN, DISTRIBUIRAN, ADMINISTRARAN,

EJERCERAN Y SUPERVISARAN, DE ACUERDO A LO DISPUESTO EN
EL PRESENTE CAPITULO.

ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO
AL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL RECIBAN LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SE
DESTINARAN EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS,



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
UNIDAD DE AC : , :
EXPEDIENTE: 37/2011.
ACCIONES SOCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFICIEN
DIRECTAMENTE A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE
ENCUENTREN EN CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA
EXTREMA EN LOS SIGUIENTES RUBROS:

A) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y
LETRINAS, URBANIZACION MUNICIPAL, ELECTRIFICACION RURAL Y
DE COLONIAS POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD,
INFRAESTRUCTURA BASICA EDUCATIVA, MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA, CAMINOS RURALES, E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
RURAL, Y

B) FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL: OBRAS Y

ACCIONES DE ALCANCE O AMBITO DE BENEFICIO REGIONAL O
INTERMUNICIPAL.

EN CASO DE LOS MUNICIPIOS, ESTOS PODRAN DISPONER DE
HASTA UN 2% DEL TOTAL DE RECURSOS DEL FONDO PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL QUE LES CORRESPONDAN
PARA LA REALIZACION DE UN PROGRAMA DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL. ESTE PROGRAMA SERA CONVENIDO ENTRE EL
EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL, EL GOBIERNO ESTATAL CORRESPONDIENTE
Y EL MUNICIPIO DE QUE SE TRATE.

ADICIONALMENTE, LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS PODRAN DESTINAR
HASTA EL 3% DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTES EN CADA
CASO, PARA SER APLICADOS COMO GASTOS INDIRECTOS A LAS
OBRAS SENALADAS EN EL PRESENTE ARTICULO. RESPECTO DE

DICHAS APORTACIONES, LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS
DEBERAN:

l.- HACER DEL CONOCIMIENTO DE SUS HABITANTES, LOS MONTOS
QUE RECIBAN LAS OBRAS Y ACCIONES A REALIZAR, EL COSTO DE
CADA UNA, SU UBICACION, METAS Y BENEFICIARIOS;

.- PROMOVER LA PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES
BENEFICIARIAS EN SU DESTINO, APLICACION Y VIGILANCIA, ASi
COMO EN LA PROGRAMACION, EJECUCION, CONTROL,

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS OBRAS Y ACCIONES QUE SE
VAYAN A REALIZAR;

12



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: m
UNIDAD DE O: MAXCANLU, s
EXPEDIENTE: 37/2011.
.- INFORMAR A SUS HABITANTES, AL TERMINO DE CADA
EJERCICIO, SOBRE LOS RESULTADOS ALCANZADOS;
IV.- PROPORCIONAR A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL,
LA INFORMACION QUE SOBRE LA UTILIZACION DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL LE SEA
REQUERIDA. EN EL CASO DE LOS MUNICIPIOS LO HARAN POR
CONDUCTO DE LOS ESTADOS, Y
V.- PROCURAR QUE LAS OBRAS QUE REALICEN CON LOS
RECURSOS DE LOS FONDOS SEAN COMPATIBLES CON LA
PRESERVACION Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y QUE
IMPULSEN EL DESARROLLO SUSTENTABLE.

ARTICULO 34.- EL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, DISTRIBUIRA EL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ENTRE LOS
ESTADOS, CONSIDERANDO CRITERIOS DE POBREZA EXTREMA,
CONFORME A LA SIGUIENTE FORMULA Y PROCEDIMIENTOS:

W5 = DISPONIBILIDAD DE ELECTRICIDAD-COMBUSTIBLE PARA
COCINAR.

ASi, LA DISTRIBUCION DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL SE REALIZA EN FUNCION DE LA
PROPORCION QUE CORRESPONDA A CADA ESTADO DE LA
POBREZA EXTREMA A NIVEL NACIONAL, SEGUN LO ESTABLECIDO.

PARA EFECTOS DE LA FORMULACION ANUAL DEL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, EL EJECUTIVO
FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL, PUBLICARA, EN EL MES DE OCTUBRE DE CADA ANO, EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION LAS NORMAS ESTABLECIDAS
PARA NECESIDADES BASICAS (ZW) Y VALORES PARA EL CALCULO
DE ESTA FORMULA Y ESTIMARA LOS PORCENTAJES DE

PARTICIPACION PORCENTUAL (PEK) QUE SE ASIGNARA A CADA
ESTADO.

ARTICULO 46. EL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
DETERMINARA ANUALMENTE EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION CORRESPONDIENTE CON RECURSOS

13



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:ﬁ
UNIDAD DE ACCESO: MAXCANLU, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 37/2011,

FEDERALES POR UN MONTO EQUIVALENTE AL 1.40 POR CIENTO DE

LA RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 20. DE ESTA LEY.

LOS MONTOS DEL FONDO A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO SE
ENTERARAN MENSUALMENTE POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y

CREDITO PUBLICO A LOS ESTADOS Y AL DISTRITO FEDERAL DE
MANERA AGIL Y DIRECTA...”

Asimismo, el Decreto nimero 07, que cred la Ley de Coordinacion Fiscal
del Estado de Yucatan, establece respectivamente lo siguiente:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA DE

COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN CON SuUS
MUNICIPIOS, Y TIENE POR OBJETO:

l.- COORDINAR EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO
DE YUCATAN CON SUS MUNICIPIOS Y FIJAR LAS REGLAS DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE ESAS AUTORIDADES;

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SON
PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS, LAS
ASIGNACIONES QUE CORRESPONDAN A ESTOS DE LOS INGRESOS

FEDERALES, ESTABLECIDOS EN EL CAPITULO | DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL FEDERAL.

ARTICULO 3.- LOS MONTOS QUE CORRESPONDAN A LOS
MUNICIPIOS SEGUN LOS PORCENTAJES QUE ESTABLECE ESTA LEY,
SE CALCULARAN POR CADA EJERCICIO FISCAL, Y SU

CALENDARIZACION Y DISTRIBUCION QUEDARA A CARGO DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA.

ARTICULO 5.- LOS MUNICIPIOS TENDRAN PARTICIPACION EN LOS

INGRESOS ESTATALES EN LA PROPORCION Y CONCEPTOS QUE A
CONTINUACION SE INDICA:

1. 20% DE LOS RECURSOS QUE PERCIBA EL ESTADO
PROCEDENTES DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES,
PREVISTO EN LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL;

14



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
UNIDAD D

'EXPEDIENTE: 37/2011.

ARTICULO 7.- EL IMPORTE TOTAL DEL MONTO A QUE SE REFIERE EL

ARTICULO 5° DE ESTA LEY SE DETERMINARA PARA CADA
EJERCICIO FISCAL.

LA SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICARA LAS ASIGNACIONES
ESTIMADAS A CADA MUNICIPIO Y LA CALENDARIZACION
PROYECTADA PARA LA ENTREGA DE LOS RECURSOS, EN CADA
EJERCICIO FISCAL. DICHA PUBLICACION LA DEBERA EFECTUAR, A
MAS TARDAR, QUINCE DIiAS DESPUES DE QUE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PUBLIQUE EL CALENDARIO DE
ENTREGA, PORCENTAJE Y MONTO ESTIMADO DE LAS

PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

PARA ESTE EFECTO, LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN PROYECTAR
CON CAUTELA LOS MONTOS QUE RESULTEN DE LA ESTIMACION
ANUAL A FIN DE PROVEER LO CONDUCENTE PARA EVITAR
CONTRAER OBLIGACIONES CON CARGO A ESTE MONTO QUE
DESPUES NO PUEDAN SER SOLVENTADAS.

LA SECRETARIA DE HACIENDA, UNA VEZ IDENTIFICADA LA
ASIGNACION MENSUAL PROVISIONAL QUE LE CORRESPONDE A LA
ENTIDAD DE LOS FONDOS PREVISTOS EN LA LEY DE
COORDINACION FISCAL FEDERAL, PAGARA MENSUALMENTE LA
PARTICIPACION FEDERAL CONJUNTAMENTE CON LA ESTATAL

DENTRO DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBA
LAS FEDERALES.

LA _ENTREGA DE LAS CANTIDADES QUE LE CORRESPONDAN A
CADA MUNICIPIO POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES RELATIVAS
A _CONTRIBUCIONES RECAUDADAS DIRECTAMENTE POR EL
GOBIERNO_FEDERAL, SE HARA DENTRO_DE LOS CINCO DIiAS
SIGUIENTES A AQUEL _EN_EL QUE EL ESTADO LAS RECIBA. LOS
IMPORTES QUE CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS DONDE EL
ESTADO PARTICIPA EN LA RECAUDACION, TALES COMO LOS
IMPUESTOS SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS Y SOBRE
AUTOMOVILES NUEVOS, SE ENTREGARAN DENTRO DE LLOS QUINCE
DIAS SIGUIENTES, UNA VEZ FINALIZADO EL PERIODO MENSUAL DE




RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE A

- MAXCANU, YUCA ,
EXPEDIENTE: 37/2011.

RECAUDACION.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, EL
RETRASO DARA LUGAR AL PAGO DE INTERESES A LA TASA DE
RECARGOS QUE ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNION PARA
LOS CASOS DE PAGO A PLAZOS DE CONTRIBUCIONES, A MENOS
QUE EL ATRASO SEA IMPUTABLE A LA FEDERACION, EN CUYO
CASO, LOS RECARGOS QUE PAGUE AL ESTADO, SERAN

PRORRATEADOS DE MANERA PROPORCIONAL ENTRE LOS
MUNICIPIOS,

LAS ENTREGAS ANTES REFERIDAS SERAN CUBIERTAS POR LA
SECRETARIA DE HACIENDA, MEDIANTE CHEQUE O DEPOSITO EN
CUENTA BANCARIA A NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS.

Finalmente, el acuerdo numero 73, que tiene por objeto dar a conocer la
formula, metodologia, justificacién de cada elemento, monto y calendario de
ministraciones relativos a la distribucién de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y el monto y calendario
de ministraciones del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, entre
los Ayuntamientos del Estado de Yucatan, para el ejercicio fiscal 2010,
establece sustancialmente lo siguiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. QUE LA LEY DE COORDINACION FISCAL (FEDERAL), EN
SUS ARTICULOS 25, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 48, 49, 50 Y 51 Y EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2010, EN SU ARTICULOS 3, FRACCION XV, 8 Y
9, Y SUS ANEXOS 1.C Y 14, PREVEN RECURSOS EN EL RAMO
GENERAL 33, APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, PARA EL FONDO DE_APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y EL FONDO DE
APORTACIONES PARA El. FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y
DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL.

CUARTO. QUE LOS RECURSOS DE 1LOS DOS FONDQS ASIGNADOS
AL ESTADO DE YUCATAN SE ESTABLECIERON EN EL ACUERDO POR
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: MAXCANU,

EL QUE SE DA A CONQOCER A LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS, LA DISTRIBUCION Y CALENDARIZACION PARA LA
MINISTRACION DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTES AL RAMO

GENERAL 33, APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES

FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, A QUE SE REFIERE EL CAPITULO V DE
LA LEY DE COORDINACION FISCAL (FEDERAL), PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2009.

QUINTO. QUE LA LEY DE COORDINACION FISCAL (FEDERAL)
ESTABLECE QUE LOS ESTADOS DEBEN PUBLICAR, A MAS TARDAR
EL 31 DE ENERO DEL EJERCICIO FISCAL APLICABLE, LA
DISTRIBUCION _MUNICIPAL __DE___LOS _FONDOS _PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE APORTACIONES PARA
EL__FORTALECIMIENTO DE_LOS MUNICIPIOS Y DE__LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL, ASi
COMO LA FORMULA Y METODOLOGIAS APLICADAS, JUSTIFICANDO
CADA UNO DE SUS ELEMENTOS, QUE DEBERAN SER IGUALES A
LAS INDICADAS EN LA MENCIONADA LEY.

ARTICULO 9. EL_ESTADO TRANSFERIRA MENSUALMENTE A LOS
MUNICIPIOS LOS RECURSOS QUE LES CORRESPONDA A MAS
TARDAR EL DiA HABIL SIGUIENTE AL DE LA FECHA EN_QUE LOS
RECIBA DE LA FEDERACION, CONFORME AL CALENDARIO DE
MINISTRACIONES PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2009, DE LA MANERA

EXPEDIENTE: 37/2011.

 SIGUIENTE:
Calendario de Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
fechas Municipal Municiplos
Mes Fecha de radicacion en Fecha limite de radicacién en [ Fecha de radicacién en Fecha limite de radicacidn en
el Estado los Municiplos el Estado 1os Municipios
ENERO 29 2 de febrero 29 2 de febrero
FEBRERO 26 1 de marzo 26 1 de marzo
MARZOQ 31 1 de abril 31 1 de abril
ABRIL 30 3 de mayo 30 3 de mayo
MAYO 3 1 de junio 31 1 de junio
JUNIO 30 1 de julio 30 1 de julio
JULIO 30 3 de agosio 30 3 de agosto
AGOSTO 31 1 de septiembre 31 1 de septiembre
SEPTIEMBRE 30 1 de octubre 30 1 de octubre
— OCTUBRE 29 1 de noviembre 29 1 de noviemhre
NOVIEMBRE 30 1 de diciembre
DICIEMBRE 14 15
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
UNIDAD DE '

'EXPEDIENTE: 37/2011.

EL_FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL SE TRANSFERIRA A LOS MUNICIPIOS EN LOS
DIEZ_PRIMEROS MESES DEL ANO. DE_ENERO A OCTUBRE, EN
CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL (FEDERAL).

ANEXO 1
DISTRIBUCION MUNICIPAL Y CALENDARIO DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y

DEMARCACIONES DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2010.

DEL

048

RMUNICIPIO

CLAVEY [ POBLACION
NOMBRE | Il CONTEO

2005

ASIGNACION
POR

MUNIGIPIO ENERO| FES MARZO| ASRIL MAY  DUNIG | UL AGO SEPT oCcT NOV Dic TOTALES

MAXCAWD| 20830

8,678,610 T23.218| 723.218( T23.218| 723,218 | 723.218[23.218 723.218723.219 723.218| T723.218| 723.218 | T23.21% B.BTB.MD.DDJ

CLAVEY

FOBLACION] ASIGNACION

ANEXO 2
DISTRIBUCION MUNICIPAL Y CALENDARIO DEL FONDO DE

APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2010.

NOMBRE
DEL
MUNICIPIO

N CONTEQ
2005

MUNICIPIO ENERO FEB MARZO ABRIL MAY JUNIO JUL AGO SEPT ocCT NOV

POR DIC | TOTALES

N
MAXCANY)

2,473.18967

13,241,310 (1,324,931 1,324,131 1,324,131 1,324,131 1,324,131 |1,324,1311,324,131/1,324,131| 1,324,131/ 1,324,13111,324,1H1

1,324,131 | 13,241,3106.00

De las disposiciones legales previamente invocadas, se desprende lo siguiente:

Que la Ley de Coordinacién Fiscal tiene como uno de sus objetivos coordinar
el sistema fiscal de la Federacién con los de los Estados, Municipios y
Distrito Federal, estableciendo la participacion que corresponda a sus

haciendas publicas en los ingresos federales, asi como la distribucién de
dichas participaciones.
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RECURRENTE

UNIDAD DE ACCESO: MAXCANU, YUCATANi
EXPEDIENTE: 37/2011.

¢ Que las entidades que soliciten adherirse al sistema nacional de
coordinacion fiscal, participaran en los impuestos y otros ingresos, mediante
la distribucion de los fondos que se establezcan para tal efecto.

¢ Que la recaudacion federal participable sera la obtenida por la Federaciéon en
un ejercicio fiscal con motivo de sus impuestos, derechos de extraccion de
petroleo y de mineria, descontando las devoluciones respectivas.

¢ Que el Fondo General de Participaciones se constituye por el 20% de la
recaudacion federal participable.

+ Para la distribucién del Fondo General Participable la Ley de Coordinacion
Fiscal establecio una férmula.

+ Que el 1% de la recaudacion federal participable conforma el 1) Fondo
de Fomento Municipal y 2} su incremento para las entidades que se
coordinen en materia de derechos.

+ Los Estados entregaran integramente a sus municipios las cantidades
que obtengan por concepto del Fondo de Fomento Municipal.

+ Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene como obligacion la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la entrega y montos
estimados que recibira cada Entidad Federativa del fondo general y del
fondo de fomento municipal.

+ Que los Gobiernos de los Estados, quince dias después de que la Secretaria
publique en el Diario Oficial de la Federacion el calendario de entrega y
monto estimado del fondo general y del fondo de fomento municipal,
deberan difundir en el Diario Oficial del Estado los datos antes precisados,
asi como de las participaciones que deban de entregar a los Municipios.

¢ Que independientemente de la participacion de los Estados vy
Municipios en la recaudacion federal participable, se establecen las
aportaciones federales como recursos que la Federacion transfiere a las
Haciendas de las Entidades.

s Que algunos de los fondos a los cuales se destinan las aportaciones
federales son el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y el Fondo de Aporaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, ambos
fondos corresponden unica y directamente a los Municipios.

¢ Que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se determinara

anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn por un monto
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UNIDAD DE A

EXPEDIENTE: 37/2011.

equivalente al 2.5% de la recaudacion federal participable, del cual el .303%
corresponde al Fondo de infraestructura social Estatal y el 2.197% al Fondo
para Infraestructura Sociai Municipal.

¢ Que el Fondo para la Infraestructura Social Municipal sera enterado por los
Estados de manera agil y directa a los Municipios, dentro de los primeros
diez meses del afo, siendo que para el ejercicio fiscal dos mil diez, se haran
en las fechas y en las cantidades sefaladas en los cuadros ilustrados
previamente.

* Que el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién por un monto
equivalente para el caso de los Ayuntamiento del 2.35% de la recaudacién
federal participable.

+ Que el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios sera
enterado por partes iguales de manera agil y directa a los Municipios, por
conducto de los Estados que deberan publicar en el Diario Oficial del Estado
los montos correspondientes, siendo que para el ejercicio fiscal dos mil diez,

se haran en las fechas y en las cantidades sefaladas en los cuadros
ilustrados previamente.

De la normatividad analizada anteriormente se concluye, que en la especie el
Ayuntamiento de Maxcanl, Yucatan, recibe del Gobierno del Estado, diversos
recursos en concepto de Participaciones Federales (Fondo General de
Participaciones y Fondo de Fomento Municipal} y de Fondos de Aportaciones
Federales o Ramo General 33 (Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y Demarcaciones del Distrito Federal, asi como el Fondo de
Aportaciones para Infraestructura Social Municipal), que de conformidad al
Presupuesto de Egresos de la Federacion y la Ley de Coordinacion Fiscal
corresponden directamente a los Municipios, el cual es transferido al
Ayuntamiento en comento, a través de sus Haciendas Publicas; por lo tanto, se
razona que el Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, debe tener en sus archivos los

documentos que respalden los ingresos inherentes a los mencionados fondos.

Una vez establecida la existencia de las ministraciones por paite del

Gobierno del Estado de Yucatéan de las participaciones y aportaciones a 1o
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UNIDAD DE

"EXPEDIENTE: 37/2011.

Municipios con relacién al Fondo General de Participaciones, Fondo de Fomento
Municipal, Fondo de Infraestructura Social Municipal y Fondo para el
Fortalecimiento Municipal, es procedente analizar la Unidad Administrativa que por

sus funciones y atribuciones es competente para detentar la informacién en sus
archivos.

La Ley General de Hacienda para los Municipios del Estado de
Yucatan, determina lo siguiente:

ARTICULO  172. LOS _ MUNICIPIOS _ PERCIBIRAN _ LAS
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES DERIVADAS DE LOS
RENDIMIENTOS DE LOS IMPUESTOS, DERECHOS Y OTROS
INGRESOS FEDERALES, CONFORME LO ESTABLECE LA
LEGISLACION CORRESPONDIENTE Y LOS CONVENIOS DE

COORDINACION ELABORADOS ENTRE LOS GOBIERNOS FEDERAL Y
DEL ESTADO.

ARTICULO 173. LAS PARTICIPACIONES Y LAS APORTACIONES
FEDERALES QUE RECIBAN LOS MUNICIPIOS DEBERAN INGRESARSE
DE_INMEDIATO AL ERARIO MUNICIPAL Y EXPEDIR EL RECIBO
OFICIAL CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 174. LA _UNICA DEPENDENCIA AUTORIZADA PARA

RECIBIR LAS PARTIC|PACIONES A QUE SE REFIERE ESTE CAPITULO,
ES LA TESORERIA MUNICIPAL.

De los numerales antes citados, se razona que los estados de cuenta
bancarios que contemplen los depésitos (ingresos) provenientes de los fondos
siguientes: Fondo General de Participaciones, Fondo de Fomento Municipal, Fondo
de Infraestructura Social Municipal y Fondo para el Fortalecimiento Municipal,
pudieran obrar en los archivos de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Maxcanq, Yucatan, pues ésta es la Unidad Administrativa competente para recibir
por parte de la autoridad respectiva, los depositos relativos a los recursos
provenientes de las Participaciones y Aportaciones Federales, ingresarlos al erario
municipal, asi como de expedir el recibo oficial correspondiente y por ende, es

quien debe entregar dicha informacion o en su caso informar los motivos de su
inexistencia.
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UNIDAD DE

'EXPEDIENTE: 37/2011.

OCTAVO. Una vez definido el marco juridico que regula la materia de la informacion

solicitada, se procedera a la valoracion de la conducta desplegada por la Autoridad.

En fecha cinco de febrero de dos mil once, el Titular de la Unidad de Acceso
a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, con base en la
respuesta propinada por el Tesorero del citado Ayuntamiento, emitié su respuesta
manifestando lo siguiente: ... le informo que después de haber realizado la
basqueda no es posible otorgarios por que (sic) se encuentran en revision. Por la

(sic) cual esta Unidad de Informacion le hace la notificacién a su peticién...”.

Ahora, del estudio efectuado a la respuesta emitida por la Unidad de Acceso
compelida, se advierte que negd a la ciudadana el acceso a la informacion
requerida manifestando Gnicamente que se encuentra en revision; en este sentido,
la suscrita considera que si bien sus argumentos estuvieron encaminados a
externar la justificacion por la cual omitio la entrega de lo solicitado, lo cierto es que
los mismos no son suficientes para acreditar que material o juridicamente
estuvo impedida para proporcionar las facturas y los cheques que son del
interés de la particular, pues para ello debié indicar, en adicion a su simple
manifestacion, la causa o el motivo que le imposibilitd efectuar dicha entrega;
verbigracia, si es inexistente en los archivos del sujeto obligado (impedimento

material) o si es de naturaleza reservada (impedimento juridico).

Por ofro lado, la Unidad de Acceso obligada tampoco sefialdé quién esta
efectuando la revision, esto es, no informd si se encuentra: a) ante una Unidad
Administrativa que forme parte de la estructura organica del Ayuntamiento; b) ante
un tercero, que en virtud de una contratacion esté desempefiando actividades que
son inherentes a las atribuciones y funciones del sujeto obligado, por ejemplo, un
despacho externo, un Contador Publico, o cualquier otro que no pertenezca al
Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan; o ¢} ante un Sujeto Obligado diverso al
Ayuntamiento en cita, como pudiera ser, la Auditoria Superior del Estado de
Yucatan, con motivo de la revision de la cuenta publica, por lo tanto, al haber
omitido realizar tal precision, no aportdé elementos suficientes a esta autoridad
resolutora que permitieran determinar, si por el tipo de revisidon que se estuviera

efectuando, pudiera existir alguna justificacion que le haya eximido de entregar la
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informacion.

Consecuentemente, no resulta procedente fa conducta desplegada por
la autoridad, toda vez que su resolucién estuvo viciada de origen, pues si bien
requirié a la Unidad Administrativa competente (Tesoreria Municipal), lo cierto
es que con su respuesta no acreditdé ante quién se encuentra en revisién la
informacion ni su imposibilidad juridica o material para entregarla, causando

incertidumbre a la particular y coartando su derecho de acceso a la
informacién.

NOVENO. Finalmente, procede modificar la resoluciéon emitida por la Unidad de

Acceso a la Informacién Plblica del Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, para los
siguientes efectos:

A. En el supuesto que la documentacién requerida haya sido entregada a una
Unidad Administrativa dependiente del Ayuntamiento de Maxcand, Yucatan,
la recurrida debera requerirle copia de dichos documentos a fin de que le
sean proporcionados a la particular previo pago de los derechos
correspondientes, o bien, sefale las causas legales que impidan su entrega.

B. Si los documentos requeridos fueron entregados a un tercero distinto a los
sujetos obligados contemplados en la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, que en virtud de una
contratacidn esté desempefiando actividades que son inherentes a las
atribuciones y funciones del sujeto obligado, la Unidad de Acceso compelida
debera requerir a la Unidad Administrativa correspondiente, con el objeto de
que realice las gestiones necesarias a fin de obtener copia de las mismas, ya
que de conformidad al articulo tercero transitorio de la citada Ley, los sujetos
obligados deberan tener en sus archivos toda la informacién que generen,
procesen u obtengan.

C. En el caso de que la informacion requerida hubiese sido entregada a un
sujeto obligado diverso al Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, la Unidad de
Acceso constrefiida debera remitir el documento que justifique la
transferencia o remision de las documentales a diverso sujeto obligado y la
manifestacion expresa de no existir disposicion legal alguna que prevea la
obligacion de conservar en sus archivos copia de las mismas, 0 en su caso,

declarar motivadamente la inexistencia de dicho documento justificativo.
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D. Modifique su resolucion de fecha cinco de febrero de dos mil once, para
efectos de que entregue la informacion o declare motivadamente su
inexistencia, y en el supuesto sefialado en el punto C, entregue el documento
que justifique la transferencia de las constancias a diverso sujeto obligado, y
la manifestacion expresa de no existir disposicion legal alguna que prevea la
obligacion de conservar en sus archivos copia de las mismas, o bien, declare
motivadamente su inexistencia.

E. Notifique su determinacion a la inconforme como legalmente corresponda.

F. Envie a la Secretaria Ejecutiva del Instituto las constancias que acrediten

todas y cada una de las gestiones realizadas a fin de cumplir con la presente
determinacion,

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, penlitimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, se modifica la resolucién de fecha cinco de febrero de dos mil
once, dictada por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento
de Maxcanu, Yucatan, para efectos de que entregue la informacién que es del
interés de la particular, o bien declare su inexistencia de conformidad a lo expuesto

en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO, de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacion Pulblica del Ayuntamiento de Maxcanu,
Yucatan, debera dar cumplimiento al resolutivo PRIMERO de la presente
determinacién en un término no mayor de ¢inco dias habiles contados a partir de
gue cause estado la misma, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se hara
del conocimiento del Consejo General del Instituto, guien dara inicio al
Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento de las Resoluciones de los Recursos
de Inconformidad y de Revisién, previsto en la Seccion Primera del Capitulo Sexto

del Titulo Cuarto del Reglamento antes citado, por lo que debera informar s

24



RECURSO DE INCONFORMIDAD.,

RECURRENTE. (N
UNIDAD DE ACCESO: MAXCANU, YUC .

EXPEDIENTE: 37/2011.

cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancias
correspondientes.

TERCERO. Notifiqguese a las partes la presente resolucidon como legalmente
corresponda.

CUARTO. Camplase.

Asi lo resolvié y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acdgso a la

Informacién Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero ara, el
dia nueve de mayo de dos mil once.

[ T T T T A N e
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