RECURSO DE ING
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: MAX . N.
EXPEDIENTE; 39/2011.

Mérida, Yucatan, a nueve de mayo de dos mitonce.-~~-------cceu-uo-anrax

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por la -
—mediante el cual impugné la resolucién emitida
por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Maxcanu,
Yucatan, que negé el acceso a la informacion, recaida a la solicitud de acceso
recibida por la citada Autoridad el dia treinta de enero de dos mil once.-----------

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha treinta de enero de dos mil once, Ia—

sentd una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, en la cual requirié:

“EL PRESUPUESTO TOTAL DE LA PAVIMENTACION DE LA
CALLE 16 X 21 Y 23 Y (SIC) CALLE 16 X 23 Y 25, ASi COMO
COPIAS FOTOSTATICAS DE TODAS LAS FACTURAS Y DE TODOS
LOS CHEQUES CON QUE SE LIQUIDO (SIC) DICHA OBRA.”

SEGUNDO.- En fecha cinco de febrero de dos mil once, el Titular de la Unidad de

Acceso a la Informacién Plblica del Ayuntamiento de Maxcand, Yucatan, emitié
respuesta, cuya parte conducente es la siguiente:

“... CON OFICIO DE REQUERIMIENTO UMAIP/006/2011 DE FECHA
31 DE ENERO DE 2011, SE REQUIRIO (SIC) LOS DOCUMENTOS AL
TESORERO MUNICIPAL; CON MEMORANDUM DE FECHA 4 DE
FEBRERO, DIO CONTESTACION MANIFESTANDO “LE INFORMO
QUE DESPUES DE HABER REALIZADO LA BUSQUEDA NO ES
POSIBLE OTORGARLOS POR QUE (SIC) SE ENCUENTRAN EN
REVISION.

POR LA (SIC) CUAL ESTA UNIDAD DE INFORMACION LE HACE LA
NOTIFICACION A SU PETICION...”

TERCERO.- En fecha dieciocho de febrero del afio en curso, -

—interpuso Recurso de Inconformidad contra la
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resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, aduciendo:

“LA RESOLUCION EN LA QUE ME NIEGAN EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA SOLICITADA.”

CUARTO.- Por acuerdo de fecha veintitrés de febrero del presente afio, se tuvo por
presentada a |a— con su escrito de fecha
dieciocho del propic mes y afio, mediante el cual interpuso el Recurso de
Inconformidad senalado en el Antecedente que precede; asimismo, en virtud de
haberse cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la lLey de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que
no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacion establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del Instituto

Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, se admitié el
presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/387/2011 en fecha veinticinco de febrero del
presente afio y personalmente en misma fecha, se notificé a las partes el acuerdo de
admisién; de igual forma, se corrié traslado a la Unidad de Acceso obligada para
efectos de que rindiera Informe Justificado dentro de los siete dias habiles siguientes
al de la notificacién del citado acuerdo, de conformidad con lo sefialado en el articulo
48 de la Ley previamente invocada, con el apercibimiento de que en el caso de no

hacerlo, se tendria como cierto el acto que la recurrente reclama.

SEXTO.- En fecha nueve de marzo de dos mil once, la Unidad de Acceso recurrida
rindié Informe Justificado con el oficio sin nidmero de fecha veintiocho de febrero de

dos mil once y anexos, del cual se advirtié la existencia del acto reclamado.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha once de marzo de dos mil once, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con su oficio sin niimero de
fecha veintiocho de febrero de dos mil once y anexos mediante los cuales rindié
Informe Justificado, del cual se advirti6 la existencia del acto reclamado; asimismo,
se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentr

del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del acuerdo en
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resolucidon emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, aduciendo:

“LA RESOLUCION EN LA QUE ME NIEGAN EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA SOLICITADA.”

CUARTO.- Por acuerdo de fecha veintitrés de febrero del presente afio, se tuvo por
presentada a |4 GGG con su escrito de fecha
dieciocho del propio mes y afo, mediante el cual interpuso el Recurso de
Inconformidad sefalado en el Antecedente que precede; asimismo, en virtud de
haberse cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que
no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacién establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del Instituto

Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se admitio el
presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/387/2011 en fecha veinticinco de febrero del
presente ano y personalmente en misma fecha, se notificé a las partes el acuerdo de
admisién; de igual forma, se corrié traslado a ia Unidad de Acceso obligada para
efectos de que rindiera Informe Justificado dentro de los siete dias habiles siguientes
al de la notificacién del citado acuerdo, de conformidad con lo sefialado en el articulo
48 de la Ley previamente invocada, con el apercibimiento de que en el caso de no

hacerlo, se tendria como cierto el acto que la recurrente reclama.

SEXTO.- En fecha nueve de marzo de dos mil once, la Unidad de Acceso recurrida
rindioé Informe Justificado con el oficio sin niimero de fecha veintiocho de febrero de
dos mil once y anexos, del cual se advirtié la existencia del acto reclamado.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha once de marzo de dos mil once, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con su oficio sin nimero de
fecha veintiocho de febrero de dos mil once y anexos mediante los cuales rindié
Informe Justificado, del cual se advirtié la existencia del acto reclamado; asimismo,
se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentr

del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del acuerdo en
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cuestion.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/550/2011 en fecha veintitrés de marzo del

afio dos mil once y por estrados, se notificod a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha treinta y uno de marzo de dos mil once, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con |la copia certificada de su
escrito de fecha veintisiete del mes y afio en cuestiéon, a través de los cuales rindio
sus alegatos; asimismo, en virtud de que la recurrente no presentdé documento
alguno por medio del cual rindiera sus alegatos y toda vez que el término concedido
para tales efectos habia fenecido, se declar6 precluido su derecho; finalmente, se les
dio vista que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del término

de cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del acuerdo referido.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/893/2011 en fecha veintinueve de abril de

dos mil once y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el
Antecedente Noveno.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Pdblica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informaciéon publica y proteccion de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislaciéon reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.
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TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
45 y 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del Reglamento

Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Yucatan.

CUARTO. De la exégesis efectuada a la solicitud realizada el treinta de enero de
dos mil once, ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento
de Maxcan(, Yucatan, por la —Y, se
advierte que requirid los siguientes contenidos de informacién: 1) COPIA
FOTOSTATICA DEL PRESUPUESTO TOTAL DE LA PAVIMENTACION DE LAS
CALLES 16 X 21 Y 23,Y 16 X 23 Y 25, y 2) COPIAS FOTOSTATICAS DE TODAS
LAS FACTURAS Y CHEQUES CON QUE SE LIQUIDO LA PAVIMENTACION DE
LAS CALLES 16 X 21 Y 23, Y 16 X 23 Y 25. Asimismo, conviene aclarar que de la
solicitud en comento no se observa que la particular haya precisado la fecha o
periodo del presupuesto, facturas y cheques que son de su interés obtener; por lo
tanto, se considera que su pretensiéon se colmaria con el dltimo presupuesto
que se haya elaborado con motivo de la obra, asi como con las facturas y

cheques correspondientes que amparen el gasto de la misma, sin atender a la
fecha de su expedicién.

Establecido lo anterior, en fecha cinco de febrero del afio en curso, la
autoridad emitié respuesta a través de la cual sefiald que la informacién se

encontraba en revision y por lo tanto no era posible otorgarla.

Inconforme con dicha respuesta, la solicitante interpuso el presente medio de
impugnacién contra la respuesta de fecha cinco de febrero de dos mil once, emitida
por la Unidad de Acceso a la informacién Plblica del Ayuntamiento de Maxcana,
Yucatan, en la que negéd el acceso a la informacion, el cual resulté procedente en
téerminos del articulo 45, parrafo primero, de la Ley de Acceso a la Informacién

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que a continuacién se transcribe/
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“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA, EL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER,
POR S MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS
QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.”

Asimismo, en fecha veinticinco de febrero del afio en curso se corrio traslado a

la Unidad de Acceso a la Informacion Pudblica del Ayuntamiento de Maxcand,

Yucatén, del Recurso de Inconformidad interpuesto por {afjjjj | [ RN
—ara efectos de que rindiera el Informe Justificado

correspondiente dentro del término de siete dias habiles segin dispone el articulo 48
de la Ley invocada, siendo el caso que la Unidad de Acceso en cuestion rindié dicho
Informe del cual se advirti6 la existencia del acto reclamado.

Planteada la litis, en los siguientes considerandos se analizara la naturaleza
y publicidad de la informacién que fuera requerida en la solicitud de informacion, asi
como la conducta desplegada por la autoridad responsable.

QUINTO. El articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan en su fraccion VIl establece que los sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico la informacién siguiente:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD
CON LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECE LA PRESENTE
LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA EN
FORMA PERMANENTE, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE
SOLICITUD ALGUNA, Y A DISPOSICION DEL PUBLICO A MAS
TARDAR SEIS MESES A PARTIR DE QUE FUE GENERADA,
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SENALANDO LA FECHA DE LA ULTIMA ACTUALIZACION, LA
INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

VIIl.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO
LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION. ...;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO,
DEBERA ORDENARSE DE CONFORMIDAD CON EL
PROCEDIMIENTO DE CLASIFICACION QUE ESTABLEZCA EL
ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO, DE TAL FORMA, QUE
FACILITE EL ACCESO Y SU CONSULTA PARA ASEGURAR SU
CALIDAD, VERACIDAD, OPORTUNIDAD Y CONFIABILIDAD.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE
INTERNET HARAN LA PUBLICACION DE LA INFORMACION A
QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO POR ESTA VIA. AQUELLOS
QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA
TAL EFECTO, ENTREGARAN LA INFORMACION AL INSTITUTO,

PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA
SER CONSULTADA.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan hay que distinguir entre la informacién que los
sujetos obligados ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que
medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacién que formulen los

particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con
lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

Asimismo, se considera que la informacién que describe la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estade y los Municipios de Yucatan, en su articulo 9 no
es limitativa para su publicidad, sino que Unicamente establece las obligaciones
minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir.

En este sentido, el espiritu de la fraccion VIl del articulo 9 de la Ley invocada

es la publicidad de la informacion relativa al monto del presupuesto asignado, asi
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como los informes sobre su ejecucion. En otras palabras, nada impide que los
interesados tengan acceso a esta clase de informacién que por definicién legal es
publica como a aquella que se encuentre vinculada a ésta y que por ende es de la
misma naturaleza; mas aln en razén de que la misma permite a la ciudadania
conocer cual fue el monto del presupuesto asignado al sujeto obligado para el
periodo correspondiente, maxime que transparenta la manera en que dicho
presupuesto fue utilizado. De este modo, en virtud de ser de caracter publico dicha
documentacién, por ende, los comprobantes que contengan las cifras que
reflejen el ejercicio del gasto y le respalden son del dominio publico, pues es
una obligacion de informacién publica, ya que permite conocer las erogaciones que

efectta el Ayuntamiento con cargo al presupuesto asignado y la correcta rendicion
de cuentas; consecuentemente, debe otorgarse su acceso.

Con todo, resulta indispensable recalcar que la informacién solicitada es de
caracter plblico, toda vez que al ser del interés de la —
obtener la copia fotostatica del presupuesto total de la

pavimentacion de las calles 16 x 21 y 23, y 16 x 23 y 25, asi como las copias
fotostaticas de todas las facturas y cheques con que se liquiddo dicha
pavimentacion, se colige que requirié informacién que esta vinculada con el
ejercicio del presupuesto asignado a los sujetos obligados (en este caso, el
Ayuntamiento de Maxcanq, Yucatan), es decir, sobre los informes de la ejecucion de

ese presupuesto; en tal virtud, es informacién que reviste naturaleza publica.

En afadidura, con fundamento en el articulo 2 de la Ley en cita, son objetivos
de ésta, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion
publica que generen o posean los sujetos obligados; transparentar la gestion pablica
mediante la difusion de la informacién que generen los sujetos obligados; y favorecer
la rendicion de cuentas a los ciudadanos de manera que puedan valorar el
desempefio de los sujetos obligados.

SEXTO. La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan dispone:

“ARTICULO 42.- SON OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO EN
MATERIA DE SERVICIOS Y OBRA PUBLICA:
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V.- ATENDER LA PAVIMENTACION, CUIDADO Y EL ASEO DE

LAS CALLES, PARQUES, JARDINES, MERCADOS Y DEMAS
SITIOS PUBLICOS:

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

lil.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS
REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS
DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD
CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS;

VIil.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE

LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS
. PROGRAMAS APROBADOS;”

Por su parte, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacion y Presentacion de sus

cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en los numerales 12 y 26 prevé lo
siguiente:

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE
REFIEREN LOS PRECEDENTES ARTICULOS CONSTARAN DE
LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

l.- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS Y
DOCUMENTOS QUE FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA,
UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A LA CUENTA Y EL OTRO LO
DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA MAYOR, PARA
RESGUARDO DEL RESPONSABLE. (MODELO No. 1).

I.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE
DE CAJA. (MODELO No. 2).

.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR

RAMOS Y ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA.
(MODELO No. 3).
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IV.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE
REFIERE LA FRACCION ANTERIOR.

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y
CLASIFICADOS EN LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS
INGRESOS.

VI.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE
REFIERE LA FRACCION ANTERIOR, ORDENADOS Y
CLASIFICADOS POR RAMOS, EN EL MISMO ORDEN DE LA
RELACION.

VIl. - LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR

PARTIDA DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES DE
COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS
VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN
FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO,
EL NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS

CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR
SU LEGITIMIDAD.”

La Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Yucatén, aplicable

en caso de que los documentos solicitados hayan sido generados antes del ejercicio
fiscal dos mil once, preceptaa:

“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTIENDE
POR:

V.- CUENTA PUBLICA: LOS DOCUMENTOS EXPEDIDOS POR LOS
SUJETOS DE REVISION Y LOS RECIBIDOS POR ESTOS QUE
ACREDITEN LA OBTENCION DE INGRESOS Y LAS
EROGACIONES REALIZADAS EN EL EJERCICIO DEL GASTO
PUBLICO, LOS PAGOS EFECTUADOS DE CONFORMIDAD CON
LAS LEYES VIGENTES, Y EL CUMPLIMIENTO DE NORMATIVIDAD
TECNICA Y LEGAL EN LA REALIZACION DE SUS
ADQUISICIONES Y OBRAS. EL CONJUNTO DE DOCUMENTOS
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QUE CONTIENEN LOS ESTADOS CONTABLES, FINANCIEROS,
PATRIMONIALES, PRESUPUESTALES, PROGRAMATICOS DE
LOS SUJETOS DE REVISION, ASi COMO LA INFORMACION QUE
CONFORME A LA PRESENTE LEY SE REQUIERE PARA LA
REVISION Y GLOSA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DE LOS
SUJETOS DE REVISION. SISTEMAS DE INFORMACION,
ARCHIVOS, REPORTES ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES QUE
ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE LOS BIENES Y SERVICIOS
ADQUIRIDOS O RECIBIDOS EN SU GESTION FINANCIERA;
ACTAS EN LAS QUE SE APRUEBEN LAS OBRAS Y ACCIONES A
EJECUTAR Y LOS INFORMES FINANCIEROS PERIODICOS DE
LOS RESPONSABLES DEL PROCESO E INFORMACION DE LA
CUENTA PUBLICA; LOS INFORMES ANUALES QUE ELABOREN
EN CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS LEGALES, ASi COMO LOS
INFORMES DE LA OBRA PUBLICA EJECUTADA.

ARTICULO 15.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DE
REVISION AL RENDIR LA CUENTA:

V.- CONSERVAR EN SU PODER, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS
CON LA RENDICION DE LA CUENTA PUBLICA, DURANTE EL
PERIODO DE DIEZ ANOS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA

EN QUE DEBIERON RENDIRSE A LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA.

ARTICULO 16.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LA CUENTA
PUBLICA COMPRENDERA:

Ifl.- EL CONJUNTO DE DOCUMENTOS QUE CONTIENEN LOS
ESTADOS CONTABLES, FINANCIEROS, PATRIMONIALES,

PRESUPUESTALES, PROGRAMATICOS DE LOS SUJETOS DE
REVISION.”
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Asimismo, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan,
publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia diecinueve
de abril de dos mil diez, sefiala:

“ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN
OBLIGADAS A CONSERVAR LOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASi COMO LOS LIBROS
PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O
COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE,
MICROFILMARSE O PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE
AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- ESTA LEY ENTRARA EN VIGOR AL DIA
SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO SEGUNDO.- AL ENTRAR EN VIGOR ESTA LEY,
QUEDARA ABROGADA LA LEY DE LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN,

MEDIANTE DECRETO NUMERO 491 EL 31 DE MARZO DEL ANO
2004.

ARTICULO TERCERO.- TODOS LOS ASUNTOS QUE SE(
ENCUENTREN EN TRAMITE O EN PROCESO EN LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE
YUCATAN AL ENTRAR EN VIGOR ESTA LEY, SE SEGUIRAN
TRAMITANDO HASTA SU CONCLUSION ANTE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN, CON BASE EN LA LEY

QUE SE ABROGA EN EL ARTICULO TRANSITORIO SEGUNDO
DE ESTE DECRETO.
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ARTICULO DECIMO CUARTO.- EL PROCEDIMIENTO, TERMINOS
Y PLAZOS PREVISTOS EN ESTA LEY, PARA LA PRESENTACION
Y FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SE APLICARAN
A PARTIR DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO
2011. LA FISCALIZACION DE LOS EJERCICIOS ANTERIORES AL
ANO 2011, SE LLEVARAN CONFORME A LAS DISPOSICIONES

DE LA LEY DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL
ESTADO DE YUCATAN.”

De los preceptos legales antes invocados se advierte lo siguiente:

¢ Los Ayuntamientos tienen entre sus atribuciones de servicios y obra publica la
pavimentacién de calles.

e El Tesorero Municipal es el responsable de elaborar y ejercer el presupuesto
de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas
aprobados, realizar las cuentas publicas mensuales, asi como de lievar la
contabilidad del municipio y conservar la documentacién comprobatoria y
justificativa correspondiente, con independencia de que ésta se haya
generado durante el ejercicio fiscal dos mil once u otro anterior, pues aun
cuando la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Yucatan, es
la que rige lo inherente a ejercicios fiscales anteriores al afio dos mil once, y la
Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, la que
regula lo relativo a ejercicio fiscal del afio dos mil once, ambas normas prevén
la obligacidén de los sujetos de revisidon o entidades fiscalizadas, segin
corresponda, de conservar en su poder la documentacion en cuestién.

* La cuenta pulblica comprende los documentos que expiden y reciben los
sujetos de revisidbn los cuales respaldan la obtencién de ingresos y la
erogaciones realizadas en el ejercicio del gasto publico; asimismo, el conjunto
de documentos que contienen los estados contables, financieros,
patrimoniales, presupuestales, programaticos de los Sujetos de Revisidn.

¢ Las cuentas publicas mensuales, tendran la relacién de egresos ordenados
clasificados por ramos, y los comprobantes de dichos egresos; siendo qug,
éstos altimos deberan ostentar la razén del pago, el nimero, fecha y todas las

circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad.
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Consecuentemente, se discurre que el contenido de informacién marcado con
el nimero 1), justifica la cantidad que erogara el Ayuntamiento por concepto de la
pavimentacion de las calles 16 x 21y 23, y 16 x 23 y 25; esto es, el presupuesto de
dicha obra, mientras que el contenido nimero 2), corresponde a los documentos que
acreditan los egresos de recursos publicos que se destinaron a la compra del
material utilizado para la pavimentacién de las calles en comento, mismos que al
tratarse de erogaciones, deben constar indubitablemente en un recibo, talén o
cualquier documental de esa naturaleza, que en este caso pudieran ser las facturas y
cheques solicitados; en este sentido, y acorde a la normatividad previamente
expuesta, es posible arribar a la conclusién que ambos contenidos de informacion
constituyen documentacién comprobatoria, toda vez que respaldan los gastos
efectuados por el Ayuntamiento, y por ende al ser el Tesorero Municipal el
encargado de la elaboracién de la cuenta pulblica, la cual se encuentra conformada,
entre otras, por el tipo de constancias referidas, mismas que conserva en su poder,
se determina que en el presente asunto la citada autoridad es quien pudiera tener en

sus archivos la informaciéon solicitada, resultando ser de esta manera, la Unidad
Administrativa competente.

SEPTIMO. Una vez definido el marco juridico que regula la materia de la informacion

solicitada, se procedera a la valoracion de la conducta desplegada por la autoridad.

En fecha cinco de febrero de dos mil once, el Titular de la Unidad de Acceso a
la Informacion Puablica del Ayuntamiento de Maxcand, Yucatan, con base en la
respuesta propinada por el Tesorero del citado Ayuntamiento, emitié su respuesta
manifestando lo siguiente: “... le informo que después de haber realizado la
basqueda no es posible oforgarios por que (sic) se encuentran en revisién. Por la

(sic) cual esta Unidad de Informacién le hace Ia notificacién a su peticion...”.

Ahora, del estudio efectuado a la respuesta emitida por la Unidad de Acceso
compelida, se advierte que negé a la ciudadana el acceso a la informacion requerida
manifestando dnicamente que se encuentra en revision; en este sentido, la suscrita
considera que si bien sus argumentos estuvieron encaminados a externar la
justificacién por la cual omitié la entrega de lo solicitado, lo cierto es que los mismos
no son suficientes para acreditar que material o juridicamente estuvo impedida

para proporcionar las facturas y los cheques que son del interés de la
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particular, pues para ello debié indicar, en adicién a su simple manifestacion, la
causa o el motivo que le imposibilité efectuar dicha entrega; verbigracia, si es
inexistente en los archivos del sujeto obligado (impedimento material) o si es de
naturaleza reservada (impedimento juridico).

Por otro lado, la Unidad de Acceso obligada tampoco sefialé quién esta
examinando la informacion, esto es, no informé si se encuentra: a) ante una Unidad
Administrativa que forme parte de la estructura organica del Ayuntamiento; b) con un
tercero que en virtud de una contrataciéon esté desempefiando actividades que son
inherentes a las atribuciones y funciones del sujeto obligado, por ejemplo, un
despacho externo, un Contador Publico, o cualquier otro que no pertenezca al
Ayuntamiento de Maxcant, Yucatan; o c) ante un sujeto obligado diverso al
Ayuntamiento en cita como pudiera ser la Auditoria Superior del Estado de Yucatan,
en virtud de la revisién de la cuenta publica; por lo tanto, al haber omitido realizar tal
precision, no aportdé elementos suficientes a esta autoridad resolutora que
permitieran determinar, si por el tipo de revisiéon que se estuviera efectuando, pudiera
existir alguna justificacion que le haya eximido de entregar ta informacion.

Consecuentemente, no resulta procedente la conducta desplegada por la
autoridad, toda vez que su resolucion estuvo viciada de origen, pues si bien
requirié a la Unidad Administrativa competente (Tesorero Municipal), lo cierto
es que con su respuesta no acredité ante quién se encuentra en revisién la
informacién ni su imposibilidad juridica o material para entregarla, causando

incertidumbre a la particular y coartando su derecho de acceso a la
informacién.

OCTAVO. Finalmente, procede modificar la resolucion emitida por la Unidad de

Acceso a la Informaciéon Publica del Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, para los
siguientes efectos:

A. En el supuesto que la documentacion requerida haya sido entregada a una
Unidad Administrativa dependiente del Ayuntamiento de Maxcand, Yucatan, la
recurrida debera requerirle copia de dichos documentos a fin de que le sean

proporcionados a la particular previo pago de los derechos correspondientes,
bien, seriale las causas legales que impidan su entrega.

14
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B. Si los documentos requeridos fueron entregados a un tercero distinto a los
sujetos obligados contemplados en la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, que en virtud de una contratacion
esté desempefiando actividades que son inherentes a las atribuciones y
funciones del sujeto obligado, la Unidad de Acceso compelida debera requerir
a la Unidad Administrativa correspondiente, con el objeto de que realice las
gestiones necesarias a fin de obtener copia de las mismas, ya que de
conformidad al articulo tercero transitorio de la citada Ley, los sujetos
obligados deberan tener en sus archivos toda la informacién que generen,
procesen u obtengan.

C. En el caso de que la informacién requerida hubiese sido entregada a un sujeto
obligado diverso al Ayuntamiento de Maxcand, Yucatan, la Unidad de Acceso
constrefiida debera remitir el documento que justifique la transferencia o
remision de las documentales a diverso sujeto obligado y la manifestacion
expresa de no existir disposicién legal alguna que prevea la obligacién de
conservar en sus archivos copia de las mismas, o en su caso, declarar
motivadamente la inexistencia de dicho documento justificativo.

D. Modifique su resolucion de fecha cinco de febrero de dos mil once, para
efectos de que entregue la informacion o declare motivadamente su
inexistencia, y en el supuesto sefialado en el punto C, entregue el documento
que justifique la transferencia de las constancias a diverso sujeto obligado, y la
manifestacion expresa de no existir disposicion legal alguna que prevea la
obligacion de conservar en sus archivos copia de las mismas, o bien, declare
motivadamente su inexistencia.

E. Notifique su determinacion a la inconforme como legalmente corresponda.

F. Envie a la Secretaria Ejecutiva del iInstituto las constancias que acrediten

todas y cada una de las gestiones realizadas a fin de cumplir con la presente
determinacién.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, pentitimo parrafo, de la l.ey de

Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 10
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del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, se modifica la resolucion de fecha cinco de febrero de dos mil
once, dictada por la Unidad de Acceso a la Informacién Pdblica del Ayuntamiento de
Maxcanu, Yucatan, para efectos de que entregue la informacién que es del interés de
la particular, o bien declare su inexistencia de conformidad a lo expuesto en los

Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO, de la presente resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacidn Publica del Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan,
debera dar cumplimiento al resolutivo PRIMERO de la presente determinacion en
un término no mayor de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado
la misma, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se hara del conocimiento
del Consejo General del Instituto, quien dara inicio al Procedimiento para Vigilar el
Cumplimiento de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad y de
Revisién, previsto en la Seccién Primera del Capitulo Sexto del Titulo Cuarto del
Reglamento antes citado, por lo que deberd informar su cumplimiento a esta

Secretaria Ejecutiva anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiguese a las partes la presente resolucion como legalmente
corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvid y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de A
Informacién Pdblica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Cam
nueve de mayo de dos mil once.

CRMALAMEZANATLY
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