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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURREN T A
{UNIDAD DE ACCESO; XCANU, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 41/2011.

Mérida, Yucatan, a veintiocho de abril de dos mitonce. - - - --- -~ -cmcccmcaan

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por l—

—mediante el cual impugné la resolucidn emitida por la

Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de Maxcand, Yucatan,

que negd el acceso a la informacién, recaida a la solicitud recibida por la citada
autoridad el dia treinta de enerode dos milonce. - - - ----------- v vea oo

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha treinta de enero de dos mil once, | NN

- > una solicitud de informacion ante ta Unidad de Acceso a la

Informacion Piblica del Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, en la cual requirié:

“COPIAS DE LAS FACTURAS Y DE LOS CHEQUES POR LA
COMPRA DE MAQUINAS (SIC) COSER (SIC) MANUALES E
INDUSTRIALES, ASi COMO COPIA DE LA LISTA DE LOS
BENEFICIARIOS DE DICHAS MAQUINAS (SIC) CON SU FIRMA DE
HABERLO RECIBIDO, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1

DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 Y DEL 1 AL 31 DE
ENERO DE 2011.”

SEGUNDO.- £n fecha cinco de febrero de dos mil once, el Titular de la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, emitio
respuesta, cuya parte conducente es la siguiente:

“VISTA SU SOLICITUD... LE INFORMO LO SIGUIENTE:

CON OFICIO DE REQUERIMIENTO UMAIP/009/2011 DE FECHA 31
DE ENERO DE 2011, SE REQUIRIO (SIC) LOS DOCUMENTOS AL
TESORERO MUNICIPAL; CON MEMORANDUM DE FECHA 4 DE
FEBRERO, DIO CONTESTACION MANIFESTANDO “LE INFORMO
QUE DESPUES DE HABER REALIZADO LA BUSQUEDA NO ES
POSIBLE OTORGARLOS POR QUE (SIC) SE ENCUENTRAN EN
REVISION”

POR LA (SIC) CUAL ESTA UNIDAD DE INFORMACION LE HACE
LA NOTIFICACION A SU PETICION.”
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TERCERO.- En fecha dieciocho de febrero del afio en curso, la C. MARTHA
IMELDA PECH CANUL interpuso Recurso de Inconformidad contra la resolucion

emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Maxcan(, Yucatan, aduciendo:

“LA RESOLUCION EN LA QUE SE NIEGA EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA REALIZADA.”

CUARTO.- Por acuerdo de fecha veintitrés de febrero del presente afio, se tuvo por
presentada a la — con su escrito de fecha
dieciocho del propio mes y afio, mediante el cual interpuso el Recurso de
Inconformidad sefialado en el antecedente que precede; asimismo, en virtud de
haberse cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda
vez que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios
de impugnacion establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del Instituto

Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, se admitié el
presente Recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/389/2011 de fecha veinticuairo de febrero
del afio en curso y mediante cédula el veinticinco del propio mes y afio, se notificd a
las partes el acuerdo de admision; de igual forma, se corrié traslado a la Unidad de
Acceso obligada para efectos de que rindiera informe Justificado dentro de los siete
dias habiles siguientes al de la notificacion del citado acuerdo, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 48 de la Ley previamente invocada, con el apercibimiento

de que en el caso de no hacerlo, se tendria como cierto el acto que la recurrente
reclama.

SEXTO.- En fecha nueve de marzo de dos mil once, la Unidad de Acceso recurrida
rindié Informe Justificado con el oficio sin nimero, de fecha veintiocho de febrero de

dos mil once y anexos, de los cuales se advirtid la existencia del acto reclamado.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha once de marzo de dos mil once, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con su oficio sin niumero, de

fecha veintiocho de febrero de dos mil once y anexos, mediante los cuales rindié

2



RECURSO DE INCONFORMI
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESQO: CANU, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 41/2011.

informe Justificado advirtiéndose la existencia del acto reclamado; asimismo, se
hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro

del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo en
cuestion.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/552/2011 de fecha veintidos de marzo del

ano dos mil once y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha treinta y uno de marzo de dos mil once, se tuvo
por presentado al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Maxcand, Yucatan, con la copia certificada de su oficio sin
numero, de fecha veintisiete del mes y afio en cuestién, y el original del diverso de
fecha veinticinco de marzo del afio en curso, a través de los cuales rindié en tiempo
sus alegatos; asimismo, en virtud de que la recurrente no presenté documento
alguno por medio del cual rindiera los suyos y toda vez que el término concedido
para tales efectos habia fenecido, se declaré precluido su derecho; finalmente, se
les dio vista a las partes que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva

dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo
referido.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/805/2011 de fecha dieciocho de abyil de

dos mil once y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente Noveno.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y proteccidén de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacidén Puablica tiene como
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objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccidbn XXIX, y 108 del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan.

CUARTO. De la solicitud de informacion recibida por la Unidad de Acceso obligada
en fecha treinta de enero del presente afio, se desprende que la—
—equirié los siguientes contenidos de informacion: 1) copia
de las facturas por la compra de maquinas de coser manuales e industriales,
correspondientes al periodo comprendido del pnmero de julio al treinta y uno de
diciembre de dos mil diez y del primero al treinta y uno de enero de dos mil once, 2}
copia de los cheques con los que se pagaron las maquinas de coser manuales e
industriales, correspondientes al periodo comprendido del primero de julio al treinta
y uno de diciembre de dos mil diez y del primero al treinta y uno de enero de dos mil

once, y 3) copia de la lista de los beneficiarios de dichas maquinas, que confenga la
firma de recibido.

Al respecto, en fecha cinco de febrero de dos mil once la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, emitié respuesta
con base en la contestacion vertida por la Unidad Administrativa que a su juicio
resultd competente (Tesoreria Municipal), negando la informacién, manifestando
sustancialmente lo siguiente: “Le informo que después de haber realizado la

busqueda no es posible otorgarlos por que (sic) se encuentran en revision”.

Inconforme con dicha respuesta, la solicitante interpuso el presente medio de
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impugnacién contra la respuesta de fecha cinco de febrero del afio en curso,
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Plblica del Ayuntamiento de
Maxcan(, Yucatan, en la que negd el acceso a la informacion, el cual resulté
procedente en términos del articulo 45, parrafo primero, de la Ley de Acceso a la

Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que a continuacion
se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO ESTA NO HAYA
SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA, EL SOLICITANTE
DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A
TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO DENTRO DE LOS QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES A
LA NOTIFICACION O A LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA
FICTA.

ESTE RECURSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA
QUE PROPORCIONE EL. ORGANO GARANTE O POR MEDIO DE LA
UNIDAD DE ACCESO DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE,
DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

EL. RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER
INTERPUESTO CUANDO:

- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS PERSONALES;
Y

li.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION PUBLICA
ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

Asimismo, en fecha veinticinco de febrero del afio en curso se corrid traslado

del Recurso de Inconformidad interpuesto por la GGG

G- 2 Unidad de Acceso obligada, para efectos de que rindiera el Informe

Justificado correspondiente dentro del término de siete dias habiles segun dispone
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el articulo 48 de la Ley invocada, siendo el caso que la Unidad de Acceso en

cuestion rindid dicho Informe advirtiéndose que aceptd la existencia del acto
reclamado.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara

la naturaleza de la informacién, el marco juridico aplicable y la legalidad de la
resolucién impugnada.

QUINTO. Las fracciones VIl y IX del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, establecen:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON
LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECE LA PRESENTE LEY,
DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA EN FORMA
PERMANENTE, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD
ALGUNA, Y A DISPOSICION DEL PUBLICO A MAS TARDAR SEIS
MESES A PARTIR DE QUE FUE GENERADA, SENALANDO LA

FECHA DE LA ULTIMA ACTUALIZACION, LA INFORMACION
PUBLICA SIGUIENTE:

VIll.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

IX.- LOS DESTINATARIOS Y EL USO AUTORIZADO DE TODA
ENTREGA DE RECURSOS PUBLICOS, CUALQUIERA QUE SEA SU
DESTINO, ASi COMO LOS INFORMES QUE DICHAS PERSONAS
DEBEN ENTREGAR SOBRE EL USO Y DESTINO DE ESTOS;”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacidn Puablica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacion que
los sujetos obligados ponen a disposicidén del publico por ministerio de Ley y sin que
medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacion que formulen los
particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad
con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.



mINAIT

i tie Foatitad b vr o B Jaafonsn wedn'ss i
Oreganmismo Pablice Auténnme

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO:
EXPEDIENTE: 41/2011.

En este sentido, el espiritu de la fraccion VIl del articulo 9 de la Ley de la
materia es la publicidad de la informacién relativa al monto del presupuesto
asighado asi como los informes sobre su ejecucion; esto es, nada impide que los
interesados tengan acceso a informacién que por definicion legal es publica;
maxime, que permite a la ciudadania conocer cual fue el monto del presupuesto
asignado para el periodo correspondiente y mas aan c¢émo fue utilizado dicho
presupuesto; luego entonces, al ser pUblica dicha informacién, los comprobantes y
la contabilidad que reflejan y respaldan el ejercicio del gasto son de caracter
publico y por ende las facturas y los cheques solicitados (contenidos de
informaciéon 1 y 2) se consideran de naturaleza pablica, ya que son documentos
comprobatorios que respaldan el ejercicio del gasto, ademas de que permiten a
los ciudadanos conocer y valorar la correcta ejecucion del presupuesto asignado y

la rendicidn de cuentas por parte de la autoridad; por consiguiente, debe otorgarse
Su acceso.

A su vez, respecto del contenido numero 3 (copia de la lista de los
beneficiarios de dichas maquinas, que confenga la firma de recibido), se observa
que versa en el supuesto sefalado en la fraccidn X del articulo 9 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, es
decir, encuadra de manera directa en el supuesto aludido, toda vez que éste
dispone la publicidad de la informacién inherente a los destinatarios y el uso
autorizado de toda entrega de recursos publicos;, por lo tanto, se trata de

informacién publica obligatoria por disposicién expresa de la Ley, y por ende debe
garantizarse su acceso.

Ello aunado a que, con fundamento en el articulo 2 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, son objetivos de la
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacién
publica que generen o posean los sujetos obligados, transparentar la gestion
publica mediante la difusién de la informacién que éstos generen, y favorecer la

rendicion de cuentas a los ciudadanos de manera que puedan valorar su
desempefio.

Establecido lo anterior, es posible concluir que los contenidos de informacion
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1, 2 y 3 revisten caracter publico con independencia de que los dos primeros lo
sean por el vinculo con alguna de las fracciones relacionadas en el articulo 9 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
y el tercero por ministerio de la propia norma.

SEXTO. La Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales

del Estado y para la Formacién, Comprobacion y Presentacion de sus Cuentas a la
Contaduria Mayor de Hacienda, prevé:

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN

LOS PRECEDENTES ARTICULOS CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS:

- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS Y
DOCUMENTOS QUE FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN
EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A LA CUENTA Y EL OTRO LO
DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA MAYOR, PARA
RESGUARDO DEL RESPONSABLE. (MODELO No. 1).

Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE
CAJA. (MODELO No. 2).

lll.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y

ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA. (MODELO No.
3).

IV.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE REFIERE
LA FRACCION ANTERIOR.

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y
CLASIFICADOS EN LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS.

VI.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE REFIERE LA
FRACCION ANTERIOR, ORDENADOS Y CLASIFICADOS POR RAMOS,
EN EL MISMO ORDEN DE LA RELACION.

Vil. - LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR

PARTIDA DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES DE
COMPROBACION MENSUAL.
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ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS
VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN
FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL
NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS

CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

En tal virtud, se colige que las Tesorerias Municipales, al caso concreto la
Tesoreria Municipal de Maxcant, Yucatan, deberan realizar sus cuentas publicas
mensuales que tendran la relacién de los egresos ordenados y clasificados por
ramos, y los comprobantes de dichos egresos; del mismo modo, en todos los
comprobantes o recibos debera constar la razén del pago, el nimero, fecha y todas
las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad, concluyéndose
asi que los gastos efectuados por la compra de maquinas de coser manuales e
industriales, al ser una erogacién, deben constar indubitablemente en un recibo,

talén o cualquier documento de esa naturaleza, que en este caso pudieran ser las
facturas y los cheques solicitados.

Aunado a lo anterior, la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado

de Yucatan, aplicable en el caso de los documentos generados antes del ejercicio
fiscal dos mil once, preceptuia:

“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTIENDE POR:

V.- CUENTA PUBLICA: LOS DOCUMENTOS EXPEDIDOS POR LOS
SUJETOS DE REVISION Y LOS RECIBIDOS POR ESTOS QUE
ACREDITEN LA OBTENCION DE INGRESOS Y LAS EROGACIONES
REALIZADAS EN EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO, LOS PAGOS
EFECTUADOS DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES VIGENTES, Y EL
CUMPLIMIENTO DE NORMATIVIDAD TECNICA Y LEGAL EN LA
REALIZACION DE SUS ADQUISICIONES Y OBRAS. EL. CONJUNTO DE
DOCUMENTOS QUE CONTIENEN LOS ESTADOS CONTABLES,
FINANCIEROS, PATRIMONIALES, PRESUPUESTALES,
PROGRAMATICOS DE LOS SUJETOS DE REVISION, ASi COMO LA
INFORMACION QUE CONFORME A LA PRESENTE LEY SE REQUIERE
PARA LA REVISION Y GLOSA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DE LOS
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SUJETOS DE REVISION. SISTEMAS DE INFORMACION, ARCHIVOS,
REPORTES ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES QUE ACREDITEN EL
DESTINO FINAL DE LOS BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS O
RECIBIDOS EN _SU GESTION FINANCIERA; ACTAS EN LAS QUE SE
APRUEBEN LAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR Y LOS
INFORMES FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS RESPONSABLES
DEL PROCESO E INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA; LOS
INFORMES ANUALES QUE ELABOREN EN CUMPLIMIENTO DE

PRECEPTOS LEGALES, ASi COMO LOS INFORMES DE LA OBRA
PUBLICA EJECUTADA.

IX.- GESTION FINANCIERA: LA ACTIVIDAD DE LOS SUJETOS DE
REVISION, CONSISTENTE EN LA ADMINISTRACION, MANEJO
CUSTODIA Y APLICACION DE LOS INGRESOS, EGRESOS, FONDOS Y
EN GENERAL, DE LOS RECURSOS PUBLICOS QUE UTILICEN PARA
LA EJECUCION DE LOS OBJETIVOS CONTENIDOS EN LOS
PROGRAMAS MUNICIPALES, ESTATALES Y FEDERALES QUE DE
ACUERDO A LAS LEYES DE COORDINACION FISCAL FEDERAL Y
ESTATAL, SE CONSIDEREN INGRESOS PROPIOS APROBADOS,
REALIZADA EN EL PERIODO QUE CORRESPONDE A UNA CUENTA
PUBLICA, SUJETA A LA REVISION POSTERIOR DEL CONGRESO, A
TRAVES DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

X.- RECURSOS PUBLICOS: TODO NUMERARIO Y BIENES QUE SEAN
PROPIEDAD DE LQS SUJETOS DE REVISION, PROVENIENTES DE
LOS CONCEPTOS PREVISTOS EN LAS LEYES DE INGRESOS QUE
RIJAN EN LA MATERIA, DE ASIGNACIONES, SUBSIDIOS,
CONCESIONES, APORTACIONES, PARTICIPACIONES O CUALQUIER
OTRO CONCEPTO ANALOGO.

Xill.- REVISION Y GLOSA: TRABAJO QUE REALIZA LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA CONSISTENTE EN:

D) VERIFICAR QUE LOS SUJETOS DE REVISION QUE HUBIEREN
RECAUDADO, MANEJADO, ADMINISTRADO O EJERCIDO RECURSOS
PUBLICOS, LO HAYAN REALIZADO CONFORME A LOS PLANES Y
PROGRAMAS APROBADOS Y PRESUPUESTOS AUTORIZADOS, CON
APEGO A LAS DISPOSICIONES APLICABLES;
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ARTICULO 15.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DE REVISION
AL RENDIR LA CUENTA:

V.- CONSERVAR EN SU PODER, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON
LA RENDICION DE LA CUENTA PUBLICA, DURANTE EL PERIODO DE
DIEZ ANOS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE DEBIERON
RENDIRSE A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

ARTICULO 25.- EL INFORME DEBERA CONTENER EL RESULTADO DE
LA REVISION Y GLOSA PRECISANDO:

IV.- SI LOS SUJETOS DE REVISION QUE HUBIEREN RECAUDADO,
MANEJADO, ADMINISTRADO O EJERCIDO RECURSOS PUBLICOS,
LO HICIERON CONFORME A LOS PLANES Y PROGRAMAS

APROBADOS Y PRESUPUESTOS AUTORIZADOS, CON APEGO A LAS
DISPOSICIONES APLICABLES;”

Asimismo, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Puablica del Estado de
Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia

diecinueve de abril de dos mil diez, aplicable cuando los documentos se hayan
generado en el afio dos mil once, sefiala:

“ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN
OBLIGADAS A CONSERVAR LOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASi COMO LOS LIBROS

PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A LO ESTABLECIDO
EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O
COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE
O PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE
ESTABLEZCA EL. REGLAMENTO.
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TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- ESTA LEY ENTRARA EN VIGOR AL DiA
SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO SEGUNDO.- AL ENTRAR EN VIGOR ESTA LEY, QUEDARA
ABROGADA LA LEY DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL
ESTADO DE YUCATAN, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, MEDIANTE DECRETO
NUMERO 491 EL 31 DE MARZO DEL ANO v2004.

ARTICULO TERCERO.- TODOS LOS ASUNTOS QUE SE
ENCUENTREN EN TRAMITE O EN PROCESO EN LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN AL ENTRAR EN
VIGOR ESTA LEY, SE SEGUIRAN TRAMITANDO HASTA SU
CONCLUSION ANTE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
YUCATAN, CON BASE EN LA LEY QUE SE ABROGA EN EL
ARTICULO TRANSITORIO SEGUNDO DE ESTE DECRETO.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- EL PROCEDIMIENTO, TERMINOS Y
PLAZOS PREVISTOS EN ESTA LEY, PARA LA PRESENTACION Y
FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SE APLICARAN A
PARTIR DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2011.
LA FISCALIZACION DE LOS EJERCICIOS ANTERIORES AL ANO 2011,
SE LLEVARAN CONFORME A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN.”

De los numerales en cita, se discurre en la especie que las cuentas publicas
del Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, de las cuales son parte los comprobantes
de pago, al caso las facturas y los cheques, deben obrar en los archivos de la
Tesoreria de dicho Ayuntamiento, toda vez que ésta es la encargada de llevar la
contabilidad correspondiente y es quien debe conservar en su poder semejante
documentacién, independientemente de que se haya generado durante el ejercicio
fiscal dos mil once u otro anterior, pues aun cuando la Ley de la Contaduria Mayor
de Hacienda del Estado de Yucatan es la que rige lo inherente a ejercicios fiscales
anteriores al afio dos mil once, y la Ley de Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, la que regula lo relativo al ejercicio fiscal dos mil once, amba
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normas preven la obligacion de los sujetos de revision o entidades fiscalizadas,

segun corresponda, de preservar bajo su resguardo la documentacién en cuestion.

Por lo que atarie al contenido de informacién nimero 3 {copia de la lista de
los beneficiarios de dichas maquinas, que contenga la firma de recibido), en virtud
de que las maquinas de coser son bienes muebles que en su momento fueron
propiedad del Ayuntamiento y por ende, recursos publicos, los documentos que
reflejen el destino que éste les haya dado forma parte de su gestion financiera, y
toda vez que dichos documentos también constituyen la cuenta publica en razén de
que son objeto de la revision y glosa efectuada por la Auditoria Superior del Estado;
atendiendo a que el Tesorero del municipio es el encargado de la integracion de la

cuenta publica, se concluye que es competente para detentar la informacion del
contenido en cuestion en sus archivos.

SEPTIMO. Una vez definido el marco juridico que regula la materia de la

informacién solicitada, se procedera a la valoracion de la conducta desplegada por
la autoridad.

En fecha cinco de febrero de dos mil once, el Titular de la Unidad de Acceso
a la Informaciéon Puablica del Ayuntamiento de Maxcand, Yucatan, con base en la
respuesta propinada por el Tesorero del citado Ayuntamiento, emitid su respuesta
manifestando lo siguiente: “... le informo que después de haber realizado la
busqueda no es posible otorgarlos por que (sic) se encuentran en revisién. Por la
(sic) cual esta Unidad de Informacion le hace la notificacion a su pelicion...”.

Ahora, del estudio efectuado a la respuesta emitida por la Unidad de Acceso
compelida, se advierte que negdé a la ciudadana el acceso a la informacion
requerida manifestando nicamente que se encuentra en revision, en este sentido,
la suscrita considera que si bien sus argumentos estuvieron encaminados a
externar la justificacion por la cual omitié la entrega de lo solicitado, lo cierto es que
los mismos no son suficientes para acreditar que material o juridicamente
estuvo impedida para proporcionar las facturas, los cheques y la lista de
beneficiarios que son del interés de la particular, pues para ello debié indicar,

en adicion a su simple manifestacién, la causa o el motivo que le imposibilitd
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efectuar dicha entrega; verbigracia, si es inexistente en los archivos del sujeto

obligado (impedimento material) o si es de naturaleza reservada (impedimento
juridico).

Por otro lado, la Unidad de Acceso obligada tampoco sefiald quién esta
examinando la informacién, esto es, no informé si se encuentra: a) ante una Unidad
Administrativa que forme parte de la estructura organica del Ayuntamiento; b) con
un tercero que en virtud de una contratacién esté desempefiando actividades que
son inherentes a las atribuciones y funciones del sujeto obligado, por ejemplo, un
despacho externo, un Contador Publico, o cualquier otro que no pertenezca al
Ayuntamiento de Maxcand, Yucatan;, o ¢) ante un sujeto obligado diverso al
Ayuntamiento en cita como pudiera ser la Auditoria Superior del Estado de Yucatan,
en virtud de la revision de la cuenta publica; por lo tanto, al haber omitido realizar tal
precision, no aporté elementos suficientes a esta autoridad resolutora que
permitieran determinar, si por el tipo de revision que se estuviera efectuando,

pudiera existir alguna justificacion que le haya eximido de entregar la informacion.

Consecuentemente, no resulta procedente la conducta desplegada por
la autoridad, pues si bien requirié a la Unidad Administrativa competente
(Tesoreria Municipal) para pronunciarse sobre los contenidos de informacién
1, 2 y 3, lo cierto es que no acredito ante quién se encuentra en revision la
informacion ni su imposibilidad juridica o material para entregarla, por ende,
su determinacién estuvo viciada de origen, causd¢ incertidumbre a la particular
y coarto su derecho de acceso a la informacion.

OCTAVO. Finalmente, procede modificar la resolucién emitida por la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, para los
siguientes efectos:

a) En el supuesto que la documentacién requerida haya sido entregada a una
Unidad Administrativa dependiente del Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan,
la recurrida debera requeririe copia de dichos documentos a fin de que le
sean proporcionados a la particular previo pago de los derechos
correspondientes, o bien, senale las causas legales que impidan su entrega.

b) Si los documentos fueron entregados a un tercero distinto a los sujeto
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obligados contemplados en la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, que en virtud de una contratacion esté
desempefiando actividades que son inherentes a las atribuciones y funciones
del sujeto obligado, la Unidad de Acceso compelida debera requerir a la
Unidad Administrativa correspondiente, con el objeto de que realice las
gestiones necesarias a fin de obtener copia de las mismas, ya que de
conformidad al articulo tercero firansitorio de la citada Ley, los sujetos
obligados deberan tener en sus archivos toda la informacién que generen,
procesen u obtengan.

¢) En el caso de que la informacién solicitada hubiese sido entregada a un
sujeto obligado diverso al Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, la Unidad de
Acceso constrefida debera remitir el documento que justifique la
transferencia o remisiéon de las documentales a diverso sujeto obligado y la
manifestacion expresa de no existir disposicién legal alguna que prevea la
obligacion de conservar en sus archivos copia de las mismas, o en su caso,
declarar motivadamente la inexistencia de dicho documento justificativo.

d) Modifique su resolucion de fecha cinco de febrero de dos mil once, para
efectos de que entregue la informacién o declare motivadamente su
inexistencia, y en el supuesto sefialado en el punto C, entregue el documento
que justifique la transferencia de las constancias a diverso sujeto obligado, v
la manifestacion expresa de no existir disposicion legal alguna que prevea la
obligacion de conservar en sus archivos copia de las mismas, o bien, declare
motivadamente su inexistencia.

e) Notifique su determinacion a la inconforme como legalmente corresponda.

f) Envie a la Secretaria Ejecutiva del Instituto las constancias que acrediten

todas y cada una de las gestiones realizadas a fin de cumpilir con la presente
determinacion.
Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, penditimo parrafo, de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
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del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, se modifica la resolucion de fecha cinco de febrero de dos mil
once, dictada por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento
de Maxcand, Yucatan, para efectos de que entregue la informaciéon que es del
interés de la particular, o bien declare su inexistencia de conformidad a lo expuesto

en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de Maxcany,
Yucatan, debera dar cumplimiento al resolutivo PRIMERO de la presente
determinacion en un término no mayor de cinco dias habiles contados a partir de
que cause estado la misma, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se hara
del conocimiento del Consejo General del Instituto, quien dara inicio al
Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento de las Resoluciones de los Recursos
de Inconformidad y de Revision, previsto en la Seccion Primera del Capitulo Sexto
del Titulo Cuarto del Reglamento antes citado, por lo que deberd informar su

cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancias
correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucibn como legalmente
corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvié y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso, a la
Informacién Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Can
dia veintiocho de abril de dos mil ONCe. - - = = = == = === = == o = <oz o mmem -
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