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Merida, Yucatan a veintiséis de mayode dosmilonce, - ---------------------

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el —

—mediante el cual impugna la resolucién emitida por la Unidad

de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, que nego el acceso a la

informacion, recaida a la solicitud marcada con el numero de folio 00152, - -« - -----

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha once de enero de dos mil once, el —

-presenté una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo, en la cual requirié:

“.. INFORMACION SOLICITADA: RESPECTO AL PROGRAMA
PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DEL FRACCIONAMIENTO “LA
FLORIDA” SE SOLICITA LO SIGUIENTE:

» SE SOLICITA COPIA SIMPLE DEL PROGRAMA PARCIAL DE
DESARROLLO URBANO ORIGINAL DEL FRACCIONAMIENTO “LA
FLORIDA” DE ESTA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN.

o FUNDAMENTO: ARTICULOS 13, 14, 15, 26, 41 DE LA LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL ESTADO DE YUCATAN DEL
ESTADO DE YUCATAN (SIC) Y ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

« SE SOLICITA COPIA SIMPLE DEL PROGRAMA PARCIAL DE
DESARROLLO URBANO VIGENTE DEL FRACCIONAMIENTO “LA
FLORIDA” DE ESTA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN.

o  FUNDAMENTO: ARTICULOS 13, 14, 15, 26, 41 DE LA LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL ESTADO DE YUCATAN DEL
ESTADO DE YUCATAN (SIC) DEL ESTADO DE YUCATAN (SIC) Y
ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

bt

SEGUNDO.- En fecha veinticuatro de enero de dos mil once, la Jefa de' Departamento

de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, Licenciada en
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Derecho, Mirka Eli Sahui Rivero, emitié resolucion cuya parte sustancial versa en lo
siguiente:

“CONSIDERANDOS

SEGUNDO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA A LA QUE EL
CIUDADANO DIRIGIO SU SOLICITUD DE ACCESO, MEDIANTE OFICIO
DE RESPUESTA DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION
SOLICITADA AL MANIFESTAR: “QUE DESPUES DE UNA BUSQUDA
EXHASUTIVA EN LOS ARCHIVOS DE ESTA (SIC) DEPENDENCIA SE
DECLARA INEXISTENTE LA INFORMACION EN VIRTUD QUE POR EL

- TIEMPO TRANSCURRIDO ESTA DEPENDENCIA NO CUENTA CON
INFORMACION ALGUNA RELATIVA A DICHO FRACCIONAMIENTO.

RESUELVE

PRIMERO.- PONGASE A DISPOSICION DEL

LA CONTESTACION
ENVIADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA.

SEGUNDO.- EN RELACION A ESTA SOLICITUD Y CON BASE EN EL
ARTICULO 40 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, DESPUES DE
UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO, NO EXISTE LA
INFORMACION SOLICITADA, EN VIRTUD DE LO MANIFESTADO EN
EL CONSIDERANDO SEGUNDO DE LA PRESENTE RESOLUCION.
TERCERO.- NOTIFIQUESE AL SOLICITANTE EL SENTIDO DE ESTA
RESOLUCION.

CUARTO.- CUMPLASE.

"

TERCERO.- En fecha veintiuno de febrero del afo en curso, el

— interpuso recurso de inconformidad contra la resolucion emitida

por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, aduciendo:
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“... MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA 24 DE ENERO DE 2011... LA
UNAIPE DECLARO LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION
SOLICITADA AL MANIFESTAR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
DIRIGIDA “QUE DESPUES DE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS DE ESTA DEPENDENCIA SE DECLARA INEXISTENTE LA
INFORMACION EN VIRTUD QUE POR EL TIEMPO TRANSCURRIDO
ESTA DEPENDENCIA NO CUENTA CON INFORMACION ALGUNA
RELATIVA A DICHO FRACCIONAMIENTO” (SIC)

CONSIDERO QUE NO ES CORRECTA LA RESPUESTA DADA POR EL
UNAIPE YA QUE EL TIEMPO NO ES IMPEDIMENTO PARA QUE
TENGAN LA INFORMACION SOLICITADA EN RAZON DE QUE EN
CADA CAMBIO DE GOBIERNO SE REALIZA LA ENTREGA-
RECEPCION DE TODA INFORMACION RELATIVA A LOS ASUNTOS
DEL ESTADO, COMO ES LA INFORMACION REQUERIDA PRESENTE.
NO ESTOY CONFORME YA QUE POR LEY DEBEN EXISTIR ESOS

DOCUMENTOS Y DEBEN JUSTIFICAR PLENAMENTE LA

INEXISTENCIA DE LOS MISMOS.” o "
:;,;. ',_ 3 . . . . - . . < ,_A__‘.h_ ‘w * *: . - _-:ﬂ-:.
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CUARTO.- Por acuerdo de fecha veinticuatro de febﬁ'e"fo del afo en curso, se acordo
tener por presentado al —con su escrito de fecha veintiuno
del propio mes y afio y anexos, a traves de los cuales interpuso recurso de
inconformidad; asimismo, en virtud de haberse cumplido con los requisitos que
establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, y toda vez que no se encontré la actualizacién de ninguna
de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el
articulo 99 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Yucatan, se admitio el presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/423/2011 de fecha veintiocho de febrero de
dos mil once y por cédula de fecha dos de marzo del afio en curso, se notificé a las
partes el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior. Asimismo, se corrid
traslado a la Unidad de Acceso recurrida del escrito inicial, para que dentro del
término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo descrito en eli
;antecedente que pre,,cede rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefalado

en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los




REC
RECURRENTE
UNIDAD DE A :

EXPEDIENTE: 48/2011.

Municipios de Yucatan, con el apercibimiento de que en el caso de no rendir el

Informe respectivo, se tendria como cierto el acto que el recurrente reclamé.

SEXTO.- Mediante oficio RI/INF-JUS/021/11 de fecha cuatro de marzo del presente
afio, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo rindid Informe
Justificado enviando las constancias respectivas, aceptando la existencia del acto
reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

13
X}

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO
RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
TODA VEZ QUE NO FUE ENTREGADA LA INFORMACION
SOLICITADA, PREVIA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA

MISMA, LA CUAL CORRESPONDE A SU SOLICITUD CON NUMERO
DE FOLIO EL-152.

secunpo.- maniFiesTA  EL (NN = s

RECURSO:  “...” ARGUMENTACION QUE  RESULTA
COMPLETAMENTE SUBJETIVA PUESTO QUE ES MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA LA ENTREGA DE LOS
DOCUMENTOS QUE OBRAN EN LOS ARCHIVOS DE LOS DIVERSOS
SUJETOS OBLIGADOS, Y NO EL ESTUDIO DE SI DEBEN O NO
EXISTIR EN SUS ARCHIVOS. NO OBSTANTE LO ANTERIOR, Y CON
FUNDAMENTO EN LAS ARGUMENTACIONES VERTIDAS POR LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE PARA EL CASO EN
CONCRETO, EN EL ACTA ENTREGA-RECEPCION DE FECHA 8 DE
AGOSTO DE 2007 SE SENALA LA UNICA DOCUMENTACION
EXISTENTE EN LOS ARCHIVOS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE, RESPECTO AL
FRACCIONAMIENTO “LA FLORIDA” Y NINGUNO DE ESTOS
CONCIDE CON LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS POR EL
PARTICULAR EN SU ESCRITO LIBRE 150 (SIC), EN VIRTUD DE LO
ANTERIOR, RESULTA EVIDENTE QUE LA INFORMACION
SOLICITADA ES INEXISTENTE EN LOS ARCHIVOS DE ESTE SUJETO
OBLIGADO POR NO HABERSE GENERADO, TRAMITADO NI
RECIBIDO COPIA ALGUNA DE LOS MISMOS TAL Y COMO SE PUEDE
CONSTATAR EN EL ACTA (SIC} ENTREGA-RECEPCION
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CORRESPONDIENTE DE LA CUAL ENVIO COPIA PARA LOS FINES
LEGALES CORRESPONDIENTES...”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha diez de marzo del afio en curso, se tuvo por
presentada a la Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo, Licenciada en Derecho, Mirka Eli Sahui Rivero, con su
oficio RIVINF-JUS/021/11, de fecha cuatro del propio mes y afo, y constancias
adjuntas, a traves de los cuales rindié Informe Justificado aceptando la existencia del
acto reclamado; asimismo, en virtud de haberse desprendido nuevos hechos, la

suscrita dio vista al —e las constancias aludidas para

gue manifestara lo que a su derecho conviniera dentro del término de tres dias habiles
siguientes al de la notificacion del acuerdo.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/567/2011 de fecha veintidés de marzo de
dos mil once y por cédula el veinticuatro del mes y afio en cuestion, se notificod a las

partes el acuerdo descrito en el Antecedei“ite inmediato anterior. ¥

NOVENO.- Por acuerdo de fecha treinta y uno de marzo del afio en curso, se declard
precluido el derecho del _en virtud de que no realizd
manifestacion alguna sobre la vista que se le diera de las constancias adjuntas al
informe justificado descrito en el Antecedente Séptimo. Asimismo, se requirid al
recurrente, para efectos de que dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la
notificacién del acuerdo en cuestion, remita la documental idénea que acredite ia
representacion legal que ostenta en nombre de todos y cada uno de los particulares
gue aparecen en la parte posterior de la solicitud de acceso, apercibiéndolo que en el
caso de no hacerlo se actualizara respecto a éstos la causal de improcedencia
prevista en el articulo 99 fraccion IV y por ende se surtirian los extremos de la diversa
de sobreseimiento dispuesta en el articulo 100 fraccion [l ambas del Reglamento

Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/703/2011 de fecha once de abril del presente

afno y por cédula de fecha doce del propio mes y afo, se notificd a las partes el
acuerdo descrito en el Antecedente inmediato anterior.

n
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UNDECIMO.- Por acuerdo de fecha veinte de abril del afio en curso, se declard
precluido el derecho del —en vitud de que no
presenté documento alguno por medio del cual acreditase fungir como representante
legal de todos y cada uno de los treinta y un ciudadanos cuyos nombre aparecen en
la parte posterior de la solicitud de acceso efectuada el dia once de enero del
presente ano. Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes que podrian formular
alegatos sobre los hechos que integran el presente Recurso, dentro de los cinco dias

habiles siguientes al de la notificacidn del acuerdo en cuestién.

DUODECIMO.- Medié’hte oficio INAIP/SE/ST/924/2011 de fecha dos de los corrientes

y por estrados, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el Antecedente
inmediato anterior.

DECIMOTERCER®O.- Por acuerdo de fecha trece de mayo de dos mil once, en virtud
de que las partes no presentaron documento alguno por el cual rindieran sus
alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se declard
precluido su derecho. De igual forma, se dio vista a las partes que la Secretaria

Ejecutiva emitiere resolucnon definitiva dentro del termmo de cinco dias habiles
siguientes al de la notlflcamon del acuerdo referido.

DECIMOCUARTO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/1036/2011 de fecha dieciocho de

mayo del ano en curso y por estrados, se notifico a las partes el acuerdo descrito en
el Antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Pudblica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales,

SEGUNDOQ. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pulblica tiene como

objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
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tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipa®®8 los que la- legislacion reconozpa como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del Reglamento

Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Yucatan.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindid ia Unidad de Acceso a la Informacion Pulblica del Poder

Ejecutivo de conformidad al traslado que se le corrié con motivo del presente medio
de impugnacién.

QUINTO. Por cuestion de método, en el presente apartado se establecera el alcance
de los efectos de la presente determinacion, toda vez que se trata de una cuestion de

previo y especial pronunciamiento.

Al respecto, de las constancias que obran en autos, en concreto de las que
adjunté {a Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo al Informe
Justificado que rindié el cuatro de marzo de dos mil once en el medio de impugnacion
que nos atane, se observa gque treinta y un diversas personas, incluido el-
— formularon una solicitud de informacién de fecha siete de
enero del propio afio, y que los solicitantes nombraron a éste como representante
legal de los mismos unicamente para efectos de seguir el procedimiento previsto en
el Capitulo Cuarto del Titulo Segundo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, no asi para la interposiciéon del Recurso

de Inconformidad, resuitando inconcuso que fungié como tal (representante legal)
solamente en dicha solicitud.
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Por otra parte, en fecha veintiuno de febrero de dos mil once, el citado
— presentd a titulo personal ante esta Secretaria Ejecutiva el
escrito de inconformidad de igual fecha, a través del cual interpuso el Recurso que
hoy se resuelve, coligiéndose que lo realizo sin representar a las treinta y un personas
que signaron la solicitud mencionada en el parrafo que antecede, no sélo en razén de
que no efectud manifestacion expresa al respecto, sino que tampoco anexd a su
ocurso alguna documental de la cual pudiera asumirse que el medio de impugnacién
intentado fue interpuesto en representacion de aquellas; maxime que por acuerdo de
fecha treinta y uno de marzo del aino en curso la suscrita le requirid con el objeto de
que aclarase tal situacién, esto es, que demostrara si su derecho lo ejercio de manera
personal o en representacion legal de las personas restantes, otorgandole para ello el

término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacién, pero el plazo concedido
fenecid y no presentd la constancia relativa.

En este sentido, ante la ausencia de documental alguna que obre en el
expediente de inconformidad al rubro citado, que demuestre que el—
-nterpuso el Recurso de Inconformidad en representacion de las treinta y un
personas que signaron la solicitud -él incluido-, aunado a que no realizé manifestacién
sobre los hechos, y toda vez que omitié acatar el requerimiento referido, se determina

que los efectos de la presente definitiva solamente recaeran en su persona.

SEXTO. De la exégesis efectuada a la solicitud de informacion de fecha siete de
enero de dos mil once, se desprende que el —equiri()
a la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Poder Ejecutivo los siguientes
contenidos de informacion: 1) copia simple del Programa Parcial de Desarrollo:
Urbano original del fraccionamiento “La Florida” de la ciudad de Menda,:
%catan y 2) copia s:mple del Programa Parcial de Desarrollo Urbano vigente
del fraccionamiento “La Florida” de la ciudad de Mérida, Yucatan.

Al respecto, el dia veinticuatro de enero de dos mil once, la autoridad emitid
resolucidn en la cual declaré la inexistencia de la informacion solicitada, con base en

la contestacion propinada por la Unidad Administrativa que a su juicio resulto
competente.
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Inconforme con la respuesta, el recurrente interpuso el presente medio de
ipugnacion contra f resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo, que negdé el acceso a la informacién, resultando
procedente en términos del articulo 45, primer parrafo, de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que a continuacion
se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO ESTA NO HAYA
SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS  PLAZOS
CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA, EL SOLICITANTE
DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A
TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO DENTRO DE
LOS QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA. e
.. ESTE RECURSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA
QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O POR MEDIO DE LA
UNIDAD DE ACCESO DEL SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA

LEY.
EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER
INTERPUESTO CUANDO: ' Y

.- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR

MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS PERSONALES;
Y

ll.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION PUBLICA
ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

Asimismo, en fecha veintiocho de febrero del afio en curso se corrié traslado a
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, del Recurso de
Inconformidad interpuesto por el particular, para efectos de que rindiera el Informe
Justificado correspondiente dentro del término de cinco dias habiles segun dispone el

srnauc.



RE
RECURRENT
UNIDAD DE A :

EXPEDIENTE: 48/2011.

articulo 48 de la Ley invocada, siendo el caso que la Unidad de Acceso en cuestion

rindio dicho Informe aceptando expresamente la existencia del acto reclamado.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara el

marco juridico aplicable, la conducta de la autoridad y la legalidad de la resolucidén
emitida.

SEXTO. La Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan, preceptua:

“ARTICULO 5.- SON ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL

GOBERNADOR DEL ESTADO, EN LOS TERMINOS DE LA PRESENTE
LEY:

l. ELABORAR, APROBAR, ADMINISTRAR Y MODIFICAR EL
PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO URBANO, ASi COMO
EVALUAR Y VIGILAR SU CUMPLIMIENTO.

ARTICULO 6.- SON ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS
AYUNTAMIENTOS EN SU JURISDICCION TERRITORIAL:

I. ELABORAR. APROBAR, EJECUTAR, ADMINISTRAR, CONTROLAR,
MODIFICAR Y EVALUAR LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO
URBANO DE SU COMPETENCIA Y VIGILAR SU CUMPLIMIENTO.

XVI. PUBLICAR Y DIFUNDIR LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO
URBANO DE SU COMPETENCIA.

ARTICULO 13.- LA PLANEACION Y REGULACION DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y DEL DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE
POBLACION, SE LLEVARAN A CABO A TRAVES DE:

l. EL PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO URBANO.
Il. LOS PROGRAMAS REGIONALES EN LOS QUE PARTICIPE EL

ESTADO.

Ill. LOS PROGRAMAS REGIONALES ENTRE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO.

IV. LOS PROGRAMAS DE ORDENACION DE LAS ZONAS
CONURBADAS.

10
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V. LOS PROGRAMAS MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO.

VI. LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO DE CENTROS DE
POBLACION.

VIl. LOS PROGRAMAS PARCIALES DE DESARROLLO URBANO.

VIIl. LOS PROGRAMAS SECTORIALES DE DESARROLLO URBANO,
IX. LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO DERIVADOS DE
LOS SENALADOS EN LAS FRACCIONES ANTERIORES, ASi COMO
LOS QUE DETERMINE ESTA LEY O LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS.

ARTICULO 19.- EL PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO
URBANO ES EL CONJUNTO DE ESTUDIOS, POLITICAS, NORMAS
TECNICAS Y DISPOSICIONES ENCAMINADOS A PLANIFICAR,
ORDENAR Y REGULAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN EL
TERRITORIO DEL ESTADO, EN CONGRUENCIA CON EL PROGRAMA

NACIONAL Y LOS PROGRAMAS REGIONALES DE DESARROLLO
URBANO.

ARTICULO 22.- EL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO ES EL CONJUNTO DE ESTUDIOS, POLITICAS, NORMAS
TECNICAS Y DISPOSICIONES ENCAMINADOS A PLANIFICAR,
ORDENAR Y REGULAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, LA
FUNDACION, CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y CRECIMIENTO
DE LOS CENTROS DE POBLACION EN EL TERRITORIO DE UN
MUNICIPIO, EN CONGRUENCIA CON EL PROGRAMA NACIONAL,
LOS PROGRAMAS REGIONALES Y EL PROGRAMA ESTATAL DE
DESARROLLO URBANO.

ARTICULO 24. - LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO DE
CENTROS DE POBLACION SON EL CONJUNTO DE ESTUDIOS,
POLITICAS, NORMAS TECNICAS Y DISPOSICIONES ENCAMINADOS
A PLANIFICAR, ORDENAR Y REGULAR EL PROCESO DE
DESARROLLC URBANO DE DICHOS CENTROS EN EL TERRITORIO

DE UN MUNICIPIO, EN CONGRUENCIA CON EL RESPECTIVO
PROGRAMA MUNICIPAL.

ARTICULO 26.- LOS PROGRAMAS PARCIALES DE DESARROLLO
URBANO SON EL CONJUNTO DE ESTUDIOS, POLITICAS. NORMAS
TECNICAS Y DISPOSICIONES QUE DERIVAN DEL PROGRAMA DE

11
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DESARROLLO URBANO DE UN_CENTRO DE POBLACION Y QUE
REGULAN LAS ACCIONES DE CONSERVACION, MEJORAMIENTO O
CRECIMIENTO DE_UN_AREA DETERMINADA UBICADA EN DICHO
CENTRO.

ARTICULO 41. - LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y
LOS DE ORDENACION Y REGULACION DE ZONAS CONURBADAS
SERAN ELABORADOS, APROBADOS Y MODIFICADOS POR LA
AUTORIDAD COMPETENTE CONFORME A ESTA LEY, MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO CONTENIDO EN ESTE CAPITULO.

ARTICULO 46.- CUMPLIDAS LAS FORMALIDADES CONTENIDAS EN
ESTE CAPITULO, EL _GOBERNADOR DEL ESTADO O LOS
AYUNTAMIENTOS, SEGUN EL CASO, APROBARAN EL PROGRAMA
DE DESARROLLO URBANO O SUS MODIFICACIONES.

EL_NIVEL ESTRATEGICO DEL PROGRAMA RESPECTIVO O SUS
MODIFICACIONES SERAN PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO POR LA AUTORIDAD QUE LOS HUBIESE
APROBADO E INSCRITOS EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD EN UN PLAZO MAXIMO DE UN MES.

ARTICULO 51.- CUANDO LOS AYUNTAMIENTOS RESPECTIVOS
ACUERDEN, MODIFICACIONES A LOS USOS Y DESTINOS

DETERMINADOS EN UN PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO,
DICHO ACUERDO DEBERA CONTENER:

l.- LA REFERENCIA AL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL
CUAL SE DERIVEN.

I..- LA DELIMITACION, CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LAS
AREAS O DE LOS PREDIOS.

- LAS OBLIGACIONES A QUE ESTARAN SUJETOS LOS
PROPIETARIOS O POSEEDORES DE LAS AREAS O DE LOS
PREDIOS.

IV.- LOS DEMAS DATOS TECNICOS Y JURIDICOS QUE SUSTENTEN
LA EXPEDICION DEL ACUERDO.”

El Reglamento de Construcciones del Municipio de Mérida, estipula:
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“ARTICULO 3 PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE
“REGLAMENTO” SE ENTENDERA POR:

“DIRECCION”: A LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO DEL
“AYUNTAMIENTO".

“EL PROGRAMA”: AL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE
LA CIUDAD DE MERIDA.

“EL PROGRAMA PARCIAL” AL PROYECTO AUTORIZADO, DERIVADO
DE UN PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO, QUE CON MAYOR
PROFUNDIDAD Y DETALLE CUBRE UN AREA DELIMITADA DEL
TERRITORIO DEL CENTRO DE LA POBLACION Y ES LA BASE PARA
REGULAR Y CONTROLAR LAS ACCIONES URBANAS.

ARTICULO 81 ESTE TITULO TIENE POR OBJETO ESTABLECER Y
DEFINIR LAS NORMAS CONFORME A LAS CUALES EL
“AYUNTAMIENTO” EJERCERA SUS ATRIBUCIONES EN MATERIA DE
DESARROLLO URBANO Y DARA CUMPLIMIENTO AL “PROGRAMA”,
ATENDIENDO A LA ZONIFICACION Y VOCACION DEL MISMO.

ARTICULO 82 ES FACULTAD DEL “AYUNTAMIENTO” CUIDAR QUE
EL CRECIMIENTO, EQUILIBRIO Y DESARROLLO DE SUS CENTROS
DE POBLACION SEAN LOS ADECUADOS CONFORME A LA
NORMATIVIDAD ESTABLECIDA EN LAS “LEYES”, “REGLAMENTO",
“OTROS REGLAMENTOS”, “NORMAS”, “NORMAS TECNICAS” Y
PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO ©O PROGRAMAS
PARCIALES APLICABLES; CUALQUIER AUTORIZACION OTORGADA
EN CONTRAVENCION A DICHA NORMATIVIDAD, SERA NULA DE
PLENO DERECHO.

ARTICULO 84 PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE
“REGLAMENTO”, SE ENTIENDE POR PROGRAMA DE DESARROLLO
URBANO, AL CONJUNTO DE ESTUDIOS, POLITICAS, NORMAS
TECNICAS Y DISPOSICIONES ENCAMINADAS A PLANIFICAR,
ORDENAR Y REGULAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, LA
FUNDACION, CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y CRECIMIENTO DE
LOS CENTROS DE POBLACION EN EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO
DE MERIDA, EN CONGRUENCIA CON LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO URBANO: NACIONAL, REGIONAL, ESTATAL Y DE
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ZONAS CONURBADAS, EXPRESADOS EN LOS PLANOS Y
DISPOSICIONES NECESARIAS PARA ESTE FIN.

ARTICULO 85 PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE
“REGLAMENTO"”, SE ENTIENDE POR PROGRAMA DE DESARROLLO
URBANO DE LA CIUDAD DE MERIDA, AL CONJUNTO DE NORMAS,
PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES QUE CON BASE EN ESTUDIOS
URBANISTICOS ADECUADOS, COORDINA Y DIRIGE EL
CRECIMIENTO Y LA CONSERVACION DE LA CIUDAD DE MERIDA DE
CADA UNA DE LAS COMISARIAS MUNICIPALES, EXPRESADAS

MEDIANTE LOS PLANOS, TABLAS, DOCUMENTOS Y
DISPOSICIONES PARA ESTE FiN.

ARTICULO 90 EL “PROGRAMA”, ESTABLECERA EN SU ESTRATEGIA
GENERAL, LA ORGANIZACION DE SUS UNIDADES TERRITORIALES
DEFINIENDOLAS CONFORME A LA DIVERSIDAD DE LAS FUNCIONES
QUE ALOJAN A TRAVES DE LA ZONIFICACION,

ARTICULO 102 PARA LOS EFECTOS DE ESTE “REGLAMENTOQ”, SE
ENTIENDE POR FRACCIONAMIENTO, CONFORME A LA LEY
ESTATAL RESPECTIVA, A LA DIVISION DE UN TERRENO URBANO
EN LOTES QUE REQUIERAN EL TRAZO O CONSTRUCCION DE DOS
O MAS VIAS PUBLICAS O A LA DIVISION EN LOTES DE TERRENOS
CARENTES DE URBANIZACION, QUE SE OFREZCAN EN VENTA AL
PUBLICO PARA LA CONSTRUCCION HABITACIONAL O INDUSTRIAL,
CON SU RESPECTIVO EQUIPAMIENTO, ASi COMO EN ZONAS NO
URBANAS, PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS RURALES O
DE GRANJAS DE EXPLOTACION AGROPECUARIA Y SU
AUTORIZACION CORRESPONDERA AL GOBIERNO ESTATAL.

SERA FACULTAD DEL “AYUNTAMIENTO”, OTORGAR LA
AUTORIZACION PARA DIVISIONES QUE REQUIERAN EL TRAZO O
CONSTRUCCION DE UNA SOLA ViA PUBLICA, LAS DIVISIONES
INTERIORES O PRIVADAS EN REGIMEN EN CONDOMINIO CON UNA
O MAS VIAS PARA CIRCULACION COMUN, SIENDO APLICABLES,
PARA TODOS LOS CASOS, LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
FRACCIONAMIENTOS, CUMPLIENDO CON LOS REQUISITOS QUE SE

ESTABLECE EN EL ARTICULO 37, FRACCION XX.-, DE ESTE
“REGLAMENTO".”
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La Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 11.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE
LOS ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS
SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

V.- SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, OBRAS PUBLICAS Y
VIVIENDA;

ARTICULO 36.- CORRESPONDE A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA, EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

VI.- AUTORIZAR Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES EN MATERIA DE FRACCIONAMIENTOS;"

El Cadigo de la Administracion Publica de Yucatan, establece:

“TRANSITORIOS

ARTICULO VIGESIMO NOVENO.- LOS CONVENIOS, ACTOS JURIDICOS,
ASUNTOS PENDIENTES Y DE TRAMITE, ASi COMO LAS
OBLIGACIONES CONTRAIDAS Y LOS DERECHOS ADQUIRIDOS POR
LA SECRETARIA DE ECOLOGIA Y EN LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA, SOLO EN LO
CONCERNIENTE AL DESARROLLO URBANO, Y DE LA DIRECCION DE
ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL DE YUCATAN, QUEDARAN A CARGO DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE.

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO.- CUANDO EN LAS LEYES DE LAS
DEPENDENCIAS O ENTIDADES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
YUCATAN Y SUS REGLAMENTOS EN MATERIA DE DESARROLLO
URBANO O EN OTRAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES SE HAGA
REFERENCIA A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, OBRAS
PUBLICAS Y VIVIENDA O AL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO,
OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA, A PARTIR DE LA VIGENCIA DEL



REC
RECURRENTE:]
UNIDAD DE A

EXPEDIENTE: 48/2011.

PRESENTE DECRETO, SE ENTENDERA QUE SE REFIERE, EN TODOS
LOS CASOS, A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO

AMBIENTE O AL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO
AMBIENTE.

ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE
LOS ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO
CONTARA CON LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

XVI.- SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE;

ARTICULO 45. A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y

MEDIO AMBIENTE LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS
SIGUIENTES ASUNTOS:

XV.- ASESORAR_Y COORDINARSE TECNICAMENTE CON 1OS
AYUNTAMIENTOS, CUANDO ESTOS LO_ SOLICITEN, EN_ LA
FORMULACION, PROGRAMACION Y EJECUCION DE_SUS PLANES
DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE;”

El Reglamento del Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, prevé:

“TITULO XV
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE
CAPITULO UNICO
DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE

ARTICULO 514. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE
LE CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE
SU COMPETENCIA ESTA SECRETARIA, CONTARA CON LA

SIGUIENTE ESTRUCTURA:
V1. DIRECCION DE DESARROLLO URBANO;

ARTICULO 515. EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y

MEDIO AMBIENTE TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES Y
OBLIGACIONES:
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XiV. AUTORIZAR, PREVIO ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, EL
FRACCIONAMIENTO DE TERRENOS, PROYECTO DE DESARROLLO
QUE LE SOLICITEN LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES, DE
ACUERDO A LA NORMATIVIDAD VIGENTE, Y

ARTICULO 521. EL DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO TENDRA
LAS SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:

I. PROPONER, DISENAR Y PROMOVER LAS POLITICAS Y
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO URBANO, REGIONAL Y DE
ATENCION A LAS ZONAS DE CONURBACION, ASi COMO APROBAR
Y ESTABLECER LAS POLITICAS GENERALES DEL USO DEL SUELO
Y VIVIENDA, CON LA PARTICIPACION ACTIVA DE LOS TRES
ORDENES DE GOBIERNO Y DE LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL;

IX. VIGILAR QUE EN MATERIA DE FRACCIONAMIENTOS DE
TERRENOS SE CUMPLA CON LO DISPUESTO EN LA LEY DE
FRACCIONAMIENTOS DEL ESTADO DE YUCATAN;

Xl. PARTICIPAR, ASESORAR Y APOYAR TECNICAMENTE A LOS
MUNICIPIOS EN EL DESARROLLO Y ACTUACION DE .LOS
MECANISMOS DE PLANEACION Y GESTION URBANA; ASi COMO EN
LA ELABORACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA, LOS
LINEAMIENTOS TECNICO-METODOLOGICOS; Y EN EL PROCESO DE

CONSULTA CIUDADANA, INTEGRACION DEL PROGRAMA Y
LEGISLACION;”

Del marco juridico expuesto previamente se colige lo siguiente:

¢ La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién, se lleva a cabo a
través de los diversos Programas de Desarrollo Urbano sefialados en |
legislacion respectiva.

« Entre las atribuciones y obligaciones del Gobernador del Estado se ubican la
elaboracién, aprobacién, administracién y modificacion del Prog'rama Estatal

de Desarrollo Urbano, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento.
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« Son atribuciones y obligaciones de ftos Ayuntamientos en su
jurisdiccién territorial elaborar, aprobar, ejecutar, administrar, controlar,
modificar y evaluar los Programas de Desarrollo Urbano de su
competencia y vigilar su cumplimiento.

« El Fraccionamiento es la division de un terreno en lotes que requiere el trazo
o construccion de dos o mas vias publicas, asimismo la division en lotes de
terrenos carentes de urbanizacién, que se ofrecen en venta al pdblico,
siempre que dichos lotes sean destinados para la construccion de
habitaciones urbanas, unifamiliares o multifamiliares, o para construcciones
de tipo comercial, industrial, asi como zonas no urbanizadas para la
construccién de viviendas rurales o de granjas de explotacion agropecuaria
en zonas no urbanas.

« Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano son el conjunto de
estudios, politicas, normas técnicas y disposiciones que derivan del
Programa de Desarrollo Urbano de un centro de poblacién y que regulan
las acciones de conservacion, mejoramiento o crecimiento de un area
determinada ubicada en dicho centro.

« Los Programas de Desarrollo Urbano y los de ordenacion y regulacidn
de zonas conurbadas seran elaborados, aprobados y modificados por la
autoridad competente (Gobernador del Estado o los Ayuntamientos,
segln el caso) conforme a la ley respectiva, mediante el procedimiento
contenido en la misma, siendo que el nivel estratégico del Programa o sus
modificaciones seran publicados en el Diario Oficial del Gobierno del Estado
por la autoridad que los hubiese aprobado e inscritos en el Registro Publico
de la Propiedad.

« Los Ayuntamientos podran acordar modificaciones a los usos y
destinos determinados en un Programa de Desarrollo Urbano, a través
de un acuerdo que debera contener la referencia al Programa de
Desarrollo Urbano del cual se deriven y la delimitacién, caracteristicas y
condiciones de las areas o de los predios, por citar algunos datos.

+ La Direccion de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Medio Ambiente del Poder Ejecutivo tiene entre sus funciones participar,
asesorar y apoyar técnicamente a los municipios en el desarrollo y

actuacién de los mecanismos de planeacion y gestion urbana; asi como en |
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elaboracién de los témminos de referencia, los lineamientos técnico-
metodoldgicos; en el proceso de consulta ciudadana, integraciéon del
Programa vy legislacién, y en la formulacién, programacién y ejecucion de
sus Planes de Desarrollo Urbano.

« Las atribuciones, obligaciones, derechos, asuntos pendientes o de tramite,
actos juridicos y derechos de la extinta Secretaria de Desarrollo Urbano,
Obras Puablicas y Vivienda fueron transferidas de conformidad a la
normatividad vigente a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio

Ambiente, siendo que en la ultima Gnicamente se efectud dicha transferencia
en materia de desarrollo urbano.

De lo expuesto se discurre, con relacién al contenido de informacion 1 (copia
simple del Programa Parcial de Desarrollo Urbano original del fraccionamiento “La
Florida” de la ciudad de Mérida, Yucatan), que los Ayuntamientos son las
autoridades que se encargan de la elaboracion, aprobacién y modificacion de
los Programas de Desarrollo Urbano —excluyendo al Estatal-, entre los que se
ubican los Programas Parciales de Desarrollo Urbano; por lo tanto, si existe un
Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Fraccionamiento denominado “La Florida”,
que sea el original, entendiéndose por éste aquel que no haya sufrido
modificaciones, se colige que el Ayuntamiento que pudo elaborarlo, en este caso
el de Mérida, pudiera contar con la informacidén solicitada en sus archivos, pues la

propia norma sefiala que los Ayuntamientos se encargan de la elaboracion de dichos
Programas.

Asimismo, en cuanto al contenido 2 (copia simple del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano vigente del fraccionamiento “La Florida” de la ciudad de Mérida,
Yucatan), toda vez que los propios Ayuntamientos realizan modificaciones a los
Programas, y las efectian mediante un acuerdo les contiene; luego entonces, es
inconcuso que en la especie el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, es el sujeto
obligado que puede conocer sobre la informacion que nos atafe, en virtud de que el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano original del Fraccionamiento La Florida pudo
ser modificado y en consecuencia existir uno posterior, esto es, el que se cred en
caso de que se hubiese realizado una modificacién al Programa original y que sea el

ultimo que a la fecha de la solicitud se encuentre vigente.
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Ulteriormente, en virtud de que la Direccién de Desarrollo Urbano de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Poder Ejecutivo es quien
tiene entre sus funciones participar, asesorar y apoyar técnicamente a los municipios
en el desarrollo y actuacion de los mecanismos de planeacion y gestion urbana; asi
como en la elaboracién de los términos de referencia, lineamientos técnico-
metodologicos; en el proceso de consulta ciudadana, integracion del Programa y
legislacién, y en la formulacién, programacién y ejecucion de sus Planes de
Desarrollo Urbano, es posible que conozca sobre el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano original del aludido Fraccionamiento, y si sufrid alguna modificacion, también
sobre el vigente, concluyéndose gue en sus archivos pudiera obrar la informacion;
maxime que la Secretaria a la cual se encuentra adscrita pudo obtenerla con motivo
de la transferencia, en materia de desarrollo urbano, de obligaciones, derechos,
asuntos pendientes o de tramite, actos juridicos, de la extinta Secretaria de

Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Vivienda, o bien en el ejercicio de sus propias
atribuciones.

OCTAVO. En autos consta que la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Poder Ejecutivo emitio resolucidon en fecha veinticuatro de enero de dos mil once, en
la cual declaré la inexistencia de la informacién reguerida, con base en la respuesta

que proporciond la Unidad de Enlace de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente.

Ahora, es oportuno precisar que si bien en los asuntos en que proceda la
declaracion de inexistencia de la informacion, la Unidad de Acceso obligada debera
cumplir al menos con: a) requerir a la Unidad Administrativa competente; b) la Unidad
Administrativa competente debera informar haber realizade una busqueda exhaustiva
de la informacion solicitada motivando la inexistencia de la misma y brindando de
esa forma certeza juridica al particular; ¢) la Unidad de Acceso a la Informacion
debera emitir resolucion debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el
acceso a la informacién, explicando al particular las razones y motivos por los cual
no existe la misma y; d) la Unidad de Acceso deberd hacer del conocimiento d
particular su resolucion a traves de la notificacion respectiva, pues asi se desprende
de los lineamientos que preve el articulo 40 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan asi como de la interpretacid
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armonica de los numerales 8, fraccion V, 36, 37, fracciones lll y V, y 42 de la Ley
invocada, toda vez que no existe un procedimiento detallado en la Legislacion
aplicable para esos fines; lo cierto es que en los casos que exista mas de un sujeto
obligado como acontecid en este asunto, lo conducente es que, en adicién a lo
expuesto, la Unidad de Acceso recurrida debera orientar al particular respecto

del diverso sujeto obligado que pueda tener la informacion de su interés.

Se dice lo anterior, ya que el segundo parrafo del articulo 6 de la Ley de la
materia sefiala que el derecho de acceso a la informacion comprende la consulta de
los documentos, la obtencidn de copias o reproducciones y la orientacidén sobre su
existencia. De igual forma, el segundo parrafo del articulo 40 de la propia Ley da
lugar a la hipotesis de aquellos casos en que la informacién solicitada no esté en
poder del sujeto obligado ante cuya Unidad de Acceso se presentd la soficitud, en tal
situacion, la recurrida debera orientar al particular sobre la Unidad de Acceso
que la tenga y pueda proporcionarsela.

Por consiguiente, de la interpretacion arménica efectuada a los numerales que
prevén la declaracion de inexistencia de la informacion y de los ordinales citados en el
parrafo inmediato anterior e inherentes a la orientacion, se colige que en los
supuestos en que las Unidades de Acceso reciban una solicitud de informacion,
proceda la declaracion de inexistencia de la misma y sea mas de un sujeto obligado el

que pueda tenerla en sus archivos, deberan realizar lo descrito a continuacion:

a)} Requerir a la Unidad Administrativa competente del sujeto obligado al que
pertenezca la Unidad de Acceso;

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, motivando Ia
inexistencia de la misma y brindando de esa forma certeza juridica al
particular;

¢) La Unidad de Acceso a la Informacion deberd emitir resolucion
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el acceso a la
informacion, explicando al particular las razones y motivos por los cuales no
existe la misma en los archivos del sujeto obligado al cual pertenece vy
también debera orientar al particular con el objeto de que dirija su
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solicitud a la autoridad que sea competente (diverso sujeto obligado) y
esté en aptitud de proporcionarsela, toda vez que la Ley de la materia
dispone que el derecho de acceso a la informacién comprende dicha
orientacion;

d) La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particular su

resolucidn a traves de la notificacion respectiva.

Precisado lo anterior, valorando la conducta desplegada por, la Unidad de
Acceso a la Informacién Puablica del Poder Ejecutivo en el presente asunto, se colige
que incumplié con los preceptos legales antes invocados pues para efectos de
localizar la informacion en vez de dirigirse a la Direccion de Desarrollo Urbano de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente que en términos de lo
expresado en el Considerando Séptimo de esta definitiva, por sus atribuciones vy
funciones pudiere poseer el Programa Parcial de Desarrolloc Urbano del
Fraccionamiento “La Florida”, tanto el original como en su caso el vigente, pues
participa, asesora y apoya técnicamente a los municipios en el desarrolio y actuacién
de los mecanismos de planeacion y gestién urbana asi como en la integracion de sus
Programas, y en la formulacion, programacion y ejecucién de sus Planes de
Desarrollo Urbano, se dirigié a otra Unidad Administrativa que no lo es, es decir, a la
Unidad de Enlace de la referida Secretaria.

Se afirma lo anterior, toda vez que de las constancias que obran en autos del
expediente al rubro citado no se advierte la relativa a la respuesta propinada por la
Direccion aludida, sino dGnicamente fa de la Unidad de Enlace de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, misma que fue incorporada por la recurrida a su
determinacién de fecha veinticuatro de enero de dos mil once, en la cual declaré la
inexistencia con base en dicha contestacién; por lo tanto, la resolucion en comento se
encuentra viciada de origen ya que la Unidad de Acceso compelida no declaro
formalmente la inexistencia de la informacién, causé incertidumbre al ciudadano vy
coartd su derecho de acceso a la informacion, en razén de que con sus gestiones no

puede acreditarse que no existe la informacidn requerida en los archivos del sujeto
obligado.



RECU .
RECURRENTE:
UNIDAD DE A :

EXPEDIENTE: 48/2011.

Ahora, en lo atinente a la orientacion que en su caso las Unidades de Acceso
deberan realizar cuando un sujeto obligado diverso pudiere contar con la informacion,
conviene precisar que en el presente asunto al no haberse agotado la blusqueda
exhaustiva de lo solicitado en los archivos del Poder Ejecutivo, aunado a que en su
caso tampoco se garantizd su inexistencia, en razon de que la Unidad Administrativa
que resultd competente no fue requerida tal y como quedd asentado con antelacion,

aun es imposible determinar sobre la procedencia o no de dicha orientacion.

En esta tesitura, no es procedente la resolucion de fecha veinticuatro de enero
de dos mil once, pues la autoridad no declaré formalmente la inexistencia de la
inforracion en los archivos del sujeto obligado al que pertenece; por consiguiente,

procede revocar la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo.

NOVENO. Con todo, se instruye a la Unidad de Acceso recurrida para los siguientes
efectos:

¢« Requiera a la Direccion de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Poder Ejecutivo, con el objeto
de que realice la busqueda exhaustiva de los contenidos de informacién 1
{copia simple del Programa Parcial de Desarrollo Urbano original del
fraccionamiento ‘La Florida” de la ciudad de Mérida, Yucatan) y 2 (copia
simple del Programa Parcial de Desarrollo Urbano vigente del
fraccionamiento “La Florida” de la ciudad de Meérida, Yucatan) y los
entregue, 0 en su defecto informe motivadamente las causas de su
inexistencia.

« Emita determinacién, en la cual entregue ia informacién o bien declare

formalmente la inexistencia de la misma, siendo que unicamente en el

supuesto de acontecer este Ultimo supuesto debera orientar al

—con la finalidad de que dirija su solicitud a la

Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, toda vez que

pudiera poseer en sus archivos la informacién solicitada.

+ Notifique al particular el sentido de su resolucion.

« Remita a la Secretaria Ejecutiva las constancias que acrediten las gestione

23



RECU
RECURRENTE:
UNIDAD DE A :

EXPEDIENTE: 48/2011.

realizadas para dar cumplimiento a la presente definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, penultimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, se revoca la resolucion de fecha veinticuatro de enero de dos
mil once, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder

Ejecutivo, de conformidad a lo sefalado en los Considerandos SEPTIMO, OCTAVO
y NOVENO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacioén Publica del Poder Ejecutivo debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor
de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado la misma,
apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se hara del conocimiento del Consejo
General del Instituto, quien dara inicio al Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento
de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad y de Revision, previsto en la
Seccion Primera del Capitulo Sexto del Titulo Cuarto del Reglamento antes citado,

por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las
constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legalmente
corresponda.

. e
CURRTQuGUmplase, s g

Asi lo resolvié y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Aco
Informacion Piblica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Camala
veintiséis de mayodedosmilonce. - - -~ - - - - - - - - m o e e oo i i m o a
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