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Mérida, Yucatan a once de abrilde dos milonce. - -~ ~- - - - cccc e cmmnm i o -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por la C._
—mediante el cual impugno la resolucién emitida por
la Unidad de Acceso a la informaciéon Publica del Poder Ejecutivo el dia once de
febrero de dos mil once, en la que ordend la entrega de informacién de manera

incompleta, recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio 7320. - -------
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinticuatro de enero de dos mi once, la C. -

—presenté una solicitud de informacién ante la Unidad

de Acceso a la informacion Plblica del Poder Ejecutivo que fue marcada con el
numero de folio 7320, en la cual requirid:

“1- ACTA NO. 1 LEVANTADA PARA DOCUMENTAR EL ACTO
FORMAL REALIZADO EN SEPTIEMBRE DE 2010 MEDIANTE EL
CUAL SE ASIGNARON LAS COMISIONES DENTRO DEL
CONSEJO TECNICO ESCOLAR DE LA PRIMARIA IGNACIO
ZARAGOZA 31EPR0O066Y. 2.- ULTIMO (SIC) INFORME
ECONOMICO ELABORADO POR LA ACTUAL COMISIONADA DE
FINANZAS PROFA. RAVELL GONZALEZ (SIC) DONDE SE
CONTEMPLAN LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LA TIENDA
ESCOLAR DE LA PRIMARIA IGNACIO ZARAGOZA 31EPR0066Y
{SIC) 3.-FACTURAS Y/O NOTAS DE VENTA QUE AMPARAN LOS
EGRESOS QUE SE REALIZARON Y QUE RESPALDAN EL
INFORME REQUERIDO EN EL PUNTO NO. 2 DE ESTA
SOLICITUD PARA LA MISMA ESCUELA CON LA CLAVE
31EPR0O066Y. (SIC) NIVEL PRIMARIA”

SEGUNDO.- En fecha once de febrero de dos mil once, la Jefa de Departamento

de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo emitid
resolucién, cuya parte conducente es la siguiente:
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CONSIDERANDOS

SEGUNDO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA A LA QUE EL
CIUDADANO (SIC) DIRIGIO SU SOLICITUD MEDIANTE OFICIO
DE RESPUESTA MANIFIESTA: “... SE PROPORCIONA LA
COPIA DEL ACTA DEL CONSEJO TECNICO DE LA ESCUELA
PRIMARIA “IGNACIO ZARAGOZA", ASi TAMBIEN SE PRECISA
LA INEXISTENCIA DE LAS FACTURAS Y/O NOTAS DE VENTA
REQUERIDAS, TODA VEZ QUE DE LOS ESCRITOS
PROPORCIONADOS POR LA DIRECCION DE LA ESCUELA, LA
SUPERVISION ESCOLAR, LA JEFATURA DEL SECTOR Y DE LA
DIRECCION DEL NIVEL, SE MANIFIESTA QUE LA
ADMINISTRACION DE LA TIENDA ESCOLAR FUE CEDIDA A
LOS PADRES DE FAMILIA, QUIENES SON LOS ENCARGADOS
DE LA ORGANIZACION Y CONTROL DE LA MISMA, POR LO
QUE YA NO SE GENERAN NI RECIBEN LOS INFORMES
ECONOMICOS ASi COMO LAS FACTURAS Y/O NOTAS DE
VENTA DE DICHA TIENDA ESCOLAR. ASi MISMO (SIC), ESTA
UNIDAD DE ACCESO SE PERCATO QUE LA DIRECCION DE
EDUCACION PRIMARIA, LA JEFATURA DE SECTOR, LA
SUPERVISION DE ZONA, LA PROPIA DIRECCION DE LA
ESCUELA EN COMENTO Y LA COMISIONADA DE FINANZAS DE
LA MISMA MANIFIESTAN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION RELATIVA A 2.-ULTIMO (SIC) INFORME
ECONOMICO ELABORADO POR LA ACTUAL COMISIONADA DE
FINANZAS PROFA. RAVELL GONZALEZ (SIC) DONDE SE
CONTEMPLAN LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LA TIENDA
ESCOLAR DE LA PRIMARIA IGNACIO ZARAGOZA 31EPR0066Y
(SIC) 3.- FACTURAS Y/O NOTAS DE VENTA QUE AMPARAN
LOS EGRESOS QUE SE REALIZARON Y QUE RESPALDAN EL
INFORME REQUERIDO EN EL PUNTO NO. 2 DE ESTA
SOLICITUD PARA LA MISMA ESCUELA CON CLAVE
31EPRO066Y. (SIC) NIVEL PRIMARIA. EN VIRTUD DE QUE LA
TIENDA ESCOLAR ES ADMINISTRADA POR LA SOCIACION DE
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PADRES DE FAMILIA Y NINGUNA DE LAS AUTORIDADES EN

COMENTO HA RECIBIDO COPIA ALGUNA DE TAL
DOCUMENTACION.

TERCERO.- QUE DEL ANALISIS DE LA DOCUMENTACION
RECIBIDA, SE DETERMINA QUE NO ES INFORMACION
RESERVADA O CONFIDENCIAL; Y POR LO TANTO SE TRATA
DE INFORMACION PUBLICA.

RESUELVE

PRIMERO.- PONGASE A DISPOSICION DE LA c. (N
“ LA CONTESTACION ENVIADA
POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA DEPENDENCIA Y LA
DOCUMENTACION QUE ADJUNTA LA MISMA, UNA VEZ
REALIZADO EL PAGO DE LOS DERECHOS
CORRESPONDIENTES...

SEGUNDO.- EN RELACION A 2.-ULTIMO (SIC) INFORME
ECONOMICO ELABORADO POR LA ACTUAL COMISIONADA DE
FINANZAS PROFA. RAVELL GONZALEZ (SIC) DONDE SE
CONTEMPLAN LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LA TIENDA
ESCOLAR DE LA PRIMARIA IGNACIO ZARAGOZA 31EPR0066Y
(SIC) 3.-FACTURAS Y/O NOTAS DE VENTA QUE AMPARAN LOS
EGRESOS QUE SE REALIZARON Y QUE RESPALDAN EL
INFORME REQUERIDO EN EL PUNTO NO. 2 DE ESTA
SOLICITUD PARA LA MISMA ESCUELA CON CLAVE
31EPR0O066Y. (SIC) NIVEL PRIMARIA.; (SIC) Y CON BASE EN EL
ARTICULO 40 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN,
DESPUES DE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION, NO EXISTE
LA INFORMACION SOLICITADA...

TERCERO.- NOTIFIQUESE AL (SIC) SOLICITANTE EL SENTIDO
DE LA RESOLUCION.
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CUARTO.- CUMPLASE.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL JEFE (SIC) DE DEPARTAMENTO
DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION DEL PODER
EJECUTIVO... EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS 11
DIAS DEL MES DE FEBRERO DE 2011.”

TERCERO.- En fecha veintidés de febrero del afio en curso, la C. -

YUY ntcrouso Recurso de Inconformidad contra la

resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la informacién Publica del Poder
Ejecutivo, aduciendo:

“MEDIANTE RESOLUCION FOLIO 062/11 LA UNIDAD DE
ACCESO DEL PODER EJECUTIVO NO ENTREGA LA
INFORMACION REQUERIDA EN LOS PUNTOS NUMERO DOS Y
TRES DE LA SOLICITUD 7320.”

CUARTO.- En fecha veinticinco de febrero del afio en curso, se tuvo por
presentada a la C. —con su escrito de fecha
veintidés del propio mes y afio, mediante el cual interpuso el Recurso de
Inconformidad sefialado en el Antecedente que precede; asimismo, en virtud de
haberse cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y
toda vez que no se actualizé6 ninguna de las causales de improcedencia de los
medios de impugnacién establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del

Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se
admitié el presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/431/2011 de fecha veintiocho de febrero
del presente afio y personalmente el dia catorce de marzo del afio en curso, se
notifico a las partes el acuerdo de admision; de igual forma, se corrid traslado a la
Unidad de Acceso obligada para efectos de que rindiera Informe Justificado dentro
de los cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del citado acuerdo, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley previamente invocada, con

el apercibimiento de que en el caso de no hacerlo, se tendria como cierto el acto
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que la recurrente reclama.

SEXTO.- En fecha cuatro de marzo de dos mil once, la Unidad de Acceso
recurrida rindi6 Informe Justificado con el oficio nimero RIINF-JUS/014/11 y

anexos, aceptando la existencia del acto reclamado, manifestando esencialmente
lo expuesto a continuacion:

“.. ESTANDO EN TIEMPO Y FORMA VENGO A RENDIR EL
INFORME JUSTIFICADO RELATIVO AL RECURSO DE
INCONFORMIDAD PRESENTADO POR LA c. JIN

PRIMERO.- ... RESPECTO AL CITADO RECURSO DE
INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, TODA
VEZ QUE NO FUE ENTREGADA LA INFORMACION SOLICITADA
RELATIVA A LOS PUNTOS 2 Y 3, PREVIA DECLARACION DE
INEXISTENCIA DE LA MISMA, LA CUAL CORRESPONDE A SU
SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO 7320...

SEGUNDO.- MANIFIESTA LA C. —

B =N sU RECURSO: “...” ARGUMENTACION QUE
RESULTA ACERTADA EN CUANTO A LA INEXISTENCIA DE LA
MISMA... SE HIZO DEL CONOCIMIENTO DEL CIUDADANO (SIC)
LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA
RELATIVA A LOS PUNTOS 2 Y 3, EN VIRTUD DE LAS
MANIFESTACIONES  VERTIDAS POR LA  UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION... SIENDO EL CASO QUE EL DIiA 02 DE MARZO
DEL ANO EN CURSO ESTA UNIDAD DE ACCESO RECIBIO EL
OFICIO DE CONTESTACION POR PARTE DE LA DEPENDENCIA
MEDIANTE EL CUAL MANIFESTAN (SIC): “... EL PRESENTE
RECURSO DE INCONFORMIDAD, PLANTEADO POR LA
PETICIONARIA,  DEBERIA  CONSIDERARSE  COMO
IMPROCEDENTE, TODA VEZ QUE LA RESPUESTA QUE
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PROPORCIONO LA DIRECCION DE LA ESCUELA PRIMARIA
IGNACIO ZARAGOZA, SENALAN Y JUSTIFICAN LAS CAUSAS
POR LAS QUE NO DISPONEN DE LA INFORMACION DEL
ULTIMO INFORME ECONOMICO ELABORADO POR LA
ENTONCES COMISIONADA DE FINANZAS, PROFA. RAVELL
GONZALES (SIC) DONDE SE CONTEMPLAN LOS INGRESOS Y
EGRESOS DE LA TIENDA ESCOLAR... ASi COMO LAS CAUSAS
POR LAS QUE NO DISPONE DE LAS FACTURAS Y/O NOTAS DE
VENTA QUE AMPARAN LOS EGRESOS QUE SE REALIZARON Y
QUE RESPALDAN EL INFORME ECONOMICO, TODA VEZ QUE
LA TIENDA ESCOLAR FUE CEDIDA A LOS PADRES DE FAMILIA
PARA QUE ESTOS LA ADMINISTREN. POR LO QUE LA
DIRECCION DE LA ESCUELA, YA NO MANEJA EL RECURSO
ECONOMICO CORRESPONDIENTE...”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha diez de marzo de dos mil once, se tuvo por
presentada a la Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso recurrida con su
oficio marcado con el nimero RVINF-JUS/014/11 y anexos mediante los cuales
rindié Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo,
se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos

dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del acuerdo
en cuestion.,

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/537/2011 de fecha dieciséis de marzo de

dos mil once y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha veintiocho de marzo del presente afio, en virtud
de que ninguna de las partes presenté documento alguno por medio del cual
rindieran sus alegatos y toda vez que el término concedido para tales efectos habia
fenecido, se declar6 precluido el derecho de ambas partes; de igual forma, se les
dio vista que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del término

de cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del acuerdo referido.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/664/2011 de fecha cuatro de abril de dos
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mil once y por estrados, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el
Antecedente Noveno.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Puablica, es un organismo puablico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, seglin lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Padblica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan.

CUARTO. De la exégesis efectuada a la solicitud de informaciéon marcada con el
namero de folio 7320, se desprende que la particular requirid los siguientes
contenidos de informacion: 1) ACTA NUMERO 1 LEVANTADA PARA
DOCUMENTAR EL ACTO FORMAL REALIZADO EN SEPTIEMBRE DE 2010
MEDIANTE EL CUAL SE ASIGNARON LAS COMISIONES DENTRO DEL
CONSEJO TECNICO ESCOLAR DE LA PRIMARIA IGNACIO ZARAGOZA
31EPR0066Y, 2) EL ULTIMO INFORME ECONOMICO ELABORADO POR LA
ACTUAL COMISIONADA DE FINANZAS PROFESORA RAVELL GONZALEZ,
DONDE SE CONTEMPLAN LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LA TIENDA
ESCOLAR DE LA PRIMARIA IGNACIO ZARAGOZA 31EPR0O066Y, Y 3
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FACTURAS Y/O NOTAS DE VENTA QUE AMPARAN LOS EGRESOS QUE SE

REALIZARON Y QUE RESPALDAN EL INFORME REQUERIDO EN EL PUNTO
NUMERO 2.

Al respecto, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo, emitid resolucién en fecha once de febrero de dos mil once, en la cual
determind, en cuanto al contenido descrito en el punto 1), entregar la copia del
acta del consejo técnico de la escuela primaria “Ighacio Zaragoza”, y en lo que
atane a los sefialados en los incisos 2) y 3), declar6 la inexistencia de los mismos,

con base en lo manifestado por la Direccion Juridica de la Secretaria de
Educacion.

Inconforme con dicha respuesta, la recurrente interpuso el presente medio
de impugnacién contra la resoluciéon de fecha once de febrero de dos mil once,
emitida por ia Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, que
entregd informacién de manera incompleta, recaida a la solicitud marcada con el
nimero de folio 7320, resultando procedente el recurso de inconformidad
intentado en términos del articulo 45 fraccion I, de la Ley de la Materia, cuya parte
conducente a continuacién se transcribe: “ARTICULO 45.-... EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER INTERPUESTO CUANDO:... iI.-EL
SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION PUBLICA ENTREGADA

ES INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA REQUERIDA EN LA
SOLICITUD”,

Admitido el recurso, se corrié traslado a la recurrida para que dentro del
término de cinco dias habiles rindiera informe justificado sobre |la existencia o no
del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para
tales efectos, la Unidad de Acceso constrefiida lo rindié aceptando la existencia
del mismo, sefialando que declaré la inexistencia en los archivos del sujeto
obligado, de la informacién inherente a los contenidos 2) y 3).

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos, se estudiara
el marco juridico aplicable al caso concreto y, la conducta desplegada por la

Unidad de Acceso compelida para dar respuesta a la solicitud planteada por la hoy
inconforme.
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QUINTO. Por cuestibn de técnica juridica en el presente considerando se
procedera a valorar la informacién inherente al contenido de informacion 1) (ACTA
NUMERO 1 LEVANTADA PARA DOCUMENTAR EL ACTO FORMAL
REALIZADO EN SEPTIEMBRE DE 2010 MEDIANTE EL CUAL SE ASIGNARON
LAS COMISIONES DENTRQO DEL CONSEJO TECNICO ESCOLAR DE LA
PRIMARIA IGNACIO ZARAGOZA 31EPR0066Y), que la recurrida puso a

disposicion de la inconforme, y que a su juicio corresponde a la informacidn
solicitada.

De la consulta realizada a los autos del presente expediente, se observa
que entre las constancias de Ley remitidas por la Unidad de Acceso compelida,
adjuntas a su Informe Justificado, obra la copia simple de la solicitud de acceso
marcada con el nimero de folio 7320 de fecha veinticuatro de enero de dos mil
once, constante de dos fojas (tiles, misma que ostenta en la parte media de la
uitima de sus fojas un sello de recibido de fecha veintiocho de febrero del afio en
curso con el nombre de la C. _ la leyenda: “Recibi resolucion a
solic.7320 (3 fojas) con anexo: respuesta oficio SE-DJ-CAI-0122/2011 y Acta No.1
Curso Escolar 2010-2011 levantada en la Esc. Prim. “Ignacio Zaragoza” por el
Director Prof. José Alfredo Canché Dominguez y el personal docente. Esta Acta
no contiene firmas, ni seflo, solo una firma de acuse de recibo”.

Ahora, del analisis efectuado a la manifestacién previamente trascrita, se
discurre que el acta a ta que hace alusién la impetrante es la solicitada, ya que su
descripcidén corresponde a la plasmada en el contenido de informacion 1) y por
ende se colige que satisface su pretension, maxime que no se advierte que se
inconformara del contenido del acta en cuestién, sino Gnicamente de elementos de
los cuales carece, como las firmas y el sello; argumentos que no son materia de
estudio del derecho de acceso a la informacién, toda vez que el objeto de éste
consiste en que los ciudadanos obtengan informacion publica que obra en poder
de los sujetos obligados, la cual sera proporcionada por éstos -salvo excepciones
de ley- en el estado en que se encuentre, lo que no incluye su procesamiento ni
presentarla conforme al interés del solicitante, segun estipula el articulo 39 de la
Ley de Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado y los Municipios de
Yucatan,; por lo tanto, si la documentacion entregada corresponde a la requerida

por el particular en su solicitud, se considerara que es la de su interés
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independientemente de que adolezca de ofros datos de forma que debiera
contener; verbigracia, si un solicitante requiere una factura determinada, la
autoridad la entrega, y el ciudadano avista que la misma carece de algin requisito
fiscal que considere debe tener, no podrad impugnar a través del Recurso de
Inconformidad la falta de entrega de la informacién, pues ésta si le fue entregada
tal y como se encontré en los archivos del sujeto obligado, de conformidad a lo
dispuesto en el numeral previamente invocado; sin embargo, el particular podra
acudir a las instancias encargadas de verificar las formalidades que los

documentos deben contener, lo cual ya no compete al Recurso de Inconformidad
previsto por la Ley de la materia.

Consecuentemente, las manifestaciones de la particular sobre la carencia
de firmas y sellos, no es impedimento para concluir que la informacion
corresponde a la solicitada y satisface su pretension.

SEXTO. Para establecer la competencia de la autoridad, conviene citar el marco
juridico aplicable en la especie, mismo que la suscrita determina como vigente, en
razén de que no existe disposicidn alguna de caracter general publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado que ie contravenga, y toda vez que la
autoridad no ha remitido en ninguno de los expedientes que obran en los archivos
de la Secretaria Ejecutiva y de los cuales haya sido parte, horma diversa que le
sustituya, y que en consecuencia hubiese dejado sin efectos a aquel.

Como primer punto cabe resaltar, que del estudio efectuado a los
contenidos de informacidén 2) y 3), asi como a la totalidad de las constancias
remitidas por la recurrida, se observé que la particular solicité informacion
relacionada con la tienda escolar de la escuela primaria Ignacio Zaragoza; en este
sentido, la suscrita, con la finalidad de allegarse a mayores elementos para mejor
proveer, conforme al articulo 18 fraccion XXIX del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, se impuso a los
autos de los expedientes 144/2009, 145/2009, y 123/2009 y su acumulado
124/2009, advirtiendo en el primero de ellos el oficio marcado con el nimero SE-
DJ-CAI-0169/2009, de fecha diecinueve de noviembre de dos mil nueve, a través
del cual el Director Juridico de la Secretaria de Educaciéon sefiald que por

ausencia de normatividad aplicable a las tiendas escolares, éstas se regulan por

10
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las circulares: 1- Ingresos, 2-Fondo fijo y 3- Bancos, todas de fecha cuatro de
septiembre de mil novecientos noventa y ocho, las cuales obran en autos del
expediente 123/2009 y su acumulado 124/2009, y con relacion al segundo de los
citados, localizé el Reglamento de los Consejos Técnicos, cuyo objeto versa en
la regulacion del funcionamiento de la figura juridica en cuestién, y que de
conformidad a las manifestaciones arglidas por la Direccion Juridica mediante
oficio de fecha veintitrés de diciembre de dos mil nueve, marcado con el numero
SE-DJ-CAI-0278/2009, dicho Reglamento fue entregado por la Direccion de

Educacién Primaria, con el objeto de dar respuesta a diversa solicitud marcada
con el folio 6308,

En mérito de lo anterior, las citadas documentales se introducen en el
presente expediente como elementos de prueba por constituir hechos notorios de
conformidad a la tesis jurisprudencial, aplicable en la especie por analogia,
localizable en: Novena Epoca, No. de registro: 172215, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, junio de 2007,
Tesis: 2A./J. 103/2007, Materia(s): Comun; pagina: 285, cuyo rubro es el siguiente:
“HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA
DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL,
NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN
CERTIFICARSE.” CONFORME AL ARTICULO 88 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, DE APLICACION SUPLETORIA A LA LEY DE
AMPARO, LOS ORGANOS JURISDICCIONALES PUEDEN INVOCAR HECHOS
NOTORIOS AUN CUANDO NO HAYAN SIDO ALEGADOS NI DEMOSTRADOS
POR LAS PARTES. ASi, LOS TITULARES DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES PUEDEN VALIDAMENTE INVOCAR COMO HECHOS
NOTORIOS LAS RESOLUCIONES QUE HAYAN EMITIDO, SIN QUE RESULTE
NECESARIA LA CERTIFICACION DE LAS MISMAS, PUES BASTA CON QUE AL

MOMENTO DE DICTAR LA DETERMINACION CORRESPONDIENTE LA TENGAN
A LA VISTA.

Ahora, entre los capitulos que integran el referido Reglamento, se advierte el
ndmero VIl que se transcribe a continuacion:

Vil.- PARA REALIZAR EFICAZMENTE SU COMETIDO, EL

11
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CONSEJO CONTARA CON LAS SIGUIENTES COMISIONES:

-DE FINANZAS.- TENDRA A SU CARGO LA ADMINISTRACION
DE LOS FONDOS DE LA ESCUELA, PROVENIENTES DEL
PRODUCTO DE LOS ANEXOS ESCOLARES, UTILIDADES DE
LA COOPERATIVA, O DE LA TIENDA ESCOLAR, DONATIVOS
OFICIALES Y PARTICULARES, PRODUCTO DE FESTIVALES
DE PAGA AUTORIZADOS POR LAS AUTORIDADES
EDUCATIVAS, VENTA DE GASEOSAS, GASOLINAS, ETC.”

Por su parte, la Ley de Educacion del Estado de Yucatan establece en su
articulo 38, fracciones | y X! lo siguiente:

“ARTICULO 38.- EL SUPERVISOR ESCOLAR DEL NIVEL QUE
CORRESPONDA ES LA AUTORIDAD EDUCATIVA QUE
REPRESENTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION O A LA
AUTORIDAD COMPETENTE EN LAS ESCUELAS DE LA ZONA
ESCOLAR CONFIADA A SU RESPONSABILIDAD. LAS
FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES SON DE CARACTER
TECNICO - PEDAGOGICO Y TECNICO — ADMINISTRATIVO Y
SUS RESPONSABILIDADES SERAN:

l.- VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 3° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, DE LA
PRESENTE LEY Y DE LA POLITICA EDUCATIVA DERIVADA DE
ESTAS;

XI.- ELABORAR Y MANTENER ACTUALIZADO EL ARCHIVO DE

LAS ESCUELAS DE SU ZONA ESCOLAR, SEGUN
CORRESPONDA, Y”

De la exégesis realizada a las tres circulares aludidas, se discurre que éstas
marcan los lineamientos y disposiciones a observarse en cuanto al manejo,
comprobacion, custodia y responsabilidad de los ingresos obtenidos por los
centros educativos, centros de trabajo u otras entidades, asi como que al Director
del centro respectivo le compete lo anterior.

12



RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE?F
UNIDAD DE ACCES0! PODER EJECUTIVO.

EXPEDIENTE: 50/2011.

Asimismo, el Reglamento de los Consejos Técnicos, determina que el
Consejo en comento contara con diversas comisiones entre las que se encuentra
ta Comisién de Finanzas, quien tiene a su cargo la administracion de los

fondos de la escuela, provenientes del producto de los anexos escolares, y
utilidades de la tienda escolar.

En lo concerniente a la Ley de Educacion del Estado de Yucatan, establece
en la fracciébn Xl del articulo 38 que el Supervisor Escolar del nivel que

corresponda es la autoridad responsable de elaborar y mantener actualizado el
archivo de las escuelas de su zona escolar.

Consecuentemente, se considera que en la especie resultan ser
autoridades competentes el Director de la Escuela Ignacio Zaragoza por tener a
su cargo la comprobacidén y custodia de los recursos que se obtengan de la tienda
escolar que opera en el citado plantel; asimismo, el titular de la Comision de
Finanzas, perteneciente ya sea al Consejo Técnico Escolar, al Sectorizado, o a
ambos (conforme a lo manifestado por la Supervisora de la Zona Escolar 22, y Ia
Secretaria Técnica del Consejo Escolar, en funciones en ese entonces, en sus
oficios sin nimero de fechas veinte de enero de dos mil diez, y diecinueve del
propio mes y afio, respectivamente, mismos que obran en autos del expediente de
inconformidad 180/2009, se colige, tal y como quedé establecido en el
considerando Segundo del acuerdo de cumplimiento de fecha dos de julio del afio
proximo pasado, emitido en el citado expediente, que en la escuela primaria en
comento existe un Consejo Técnico Escolar, y un Consejo Técnico Sectonzado
{zona 22}; documentos que se invocan en el presente asunto como elementos de
prueba por constituir hechos notorios'), por ser el responsable de la administracién
de las utilidades de la tienda escolar que opera en la referida escuela, y finalmente
también resulta ser competente en el presente asunto, el Supervisor de fa Zona
Escolar a la que pertenece el plantel aludido, toda vez que le incumbe la
elaboracion y actualizacion del archivo de la escuela primaria en cuestion; por lo
tanto, se discurre que el informe econémico requerido; esto es, el dltimo que
refleje los ingresos y gastos erogados por la tienda escolar y que haya sido

elaborado en su caso por la Maestra Susana Guadalupe Ravell Gonzalez cuando

' NOVENA EPOCA, NO REGISTRO: 172215, INSTANCIA: SEGUNDA SALA, JURISPRUDENCIA,
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, XXV, JUNIO DE 2007,
MATERIA(S). COMUN, TESIS: 22./J. 103/2007, PAGINA: 258 HECHO NOTORIO.
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fungid como Comisionada de Finanzas, pudiera obrar en los archivos de las
citadas autoridades, asi como los comprobantes respectivos que le respalden, es

decir, las facturas, recibos, notas, 0 cualquier otro documento que ampare el
egreso realizado.

SEPTIMO. La Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo emiti6
resolucion en fecha once de febrero de dos mil once, en la cual declaré la
inexistencia de los contenidos de informacion 2 (EL ULTIMO INFORME
ECONOMICO ELABORADO POR LA ACTUAL COMISIONADA DE FINANZAS
PROFESORA RAVELL GONZALEZ, DONDE SE CONTEMPLAN LOS INGRESOS
Y EGRESOS DE LA TIENDA ESCOLAR DE LA PRIMARIA IGNACIO ZARAGOZA
31EPRO066Y) vy 3 (FACTURAS Y/O NOTAS DE VENTA QUE AMPARAN LOS
EGRESOS QUE SE REALIZARON Y QUE RESPALDAN EL INFORME
REQUERIDO EN EL PUNTO NUMERO 2), con base en la respuesta de la Unidad
Administrativa que a su juicio resulté competente, aduciendo sustancialmente que la
administracion de la tienda escolar fue cedida a los padres de familia, quienes
se encargan de la organizacion y control de la misma, y que por tal motivo ya

no se generan ni reciben los informes econdmicos y la documentacion
comprobatoria que les respalden.

Al respecto, en los casos que la autoridad declare la inexistencia de
informacién en virtud de haber sido transmitidas a un sujeto obligado distinto las
atribuciones que le compelian a la generaciéon de la misma; con la finalidad de
garantizar al solicitante que la informacién no existe en los archivos del sujeto
compelido, y atendiendo a lo estipulado en los articulos 8, fraccion V, 36, 37,
fracciones Ill y V, 40, y 42 de la Ley de la Materia, la Unidad de Acceso para
declarar formalmente la inexistencia, debera realizar lo siguiente:

a) Requerir a las Unidades Administrativas competentes el documento,
normatividad, Reglamento o Manual que justifique la transmision de
atribuciones y obligaciones a diverso sujeto constrefiido, y fa manifestacién
expresa de no existir disposicién legal alguna que prevea la obligacion de

conservar en sus archivos copia de la informacién requerida.

b) En el supuesto de no contar con los documentos sefialados en el inciso que
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precede, y de que no acredite la transmisién de atribuciones y obligaciones
a diverso sujeto obligado, las Unidades Administrativas competentes
deberan pron_unciarse sobre la inexistencia de la informacion,
motivando las causas de la misma; esto es, sefialando si no fue generada,

recibida, tramitada o cualquier otro argumento que permita inferir cual fue el
destino de la informacioén.

¢) Emitir resolucidn debidamente fundada y motivada mediante la cual
niegue el acceso a la informacion, explicando al particular las razones y

motivos por los cuales no existe la misma y en su caso le oriente sobre el
sujeto obligado que le posee. Y

d) La Unidad de Acceso deberd hacer del conocimiento del particular su

resolucion a través de la notificacion respectiva.

En el presente asunto, se desprende que la autoridad incumplid con los
preceptos y requisitos antes invocados, toda vez que en lugar de dirigirse a la
Direccidon de la Escuela Ignacio Zaragoza, al Encargado de la Comisién de
Finanzas, y al Supervisor de la Zona Escolar a la que pertenece el plantel en
cuestion, quienes en términos de lo expresado en el Considerando Sexto de esta
definitiva son los responsables de la comprobacion y custodia de los recursos que
se obtengan de la tienda escolar que opera en el citado plantel, asi como de la
administracion de las utilidades de la tienda escolar que opera en la escuela
Ignacio Zaragoza, y del archivo de la documentacion del citado plantel,
respectivamente, y por ello pudieran poseer la informacion requerida, resultando
competentes en la especie, instd a otras Unidades Administrativas que no lo son,

es decir, a 1a Direccion Juridica de la Secretaria de Educacién y a la Direccidon de
Educacion Primaria.

Se afirma lo anterior, toda vez que de las constancias que obran en autos
del expediente al rubro citado no se advierten las relativas al requerimiento que
haya realizado la recurrida a las Unidades Administrativas competentes, ni las
contestaciones correspondientes, asi como tampoco el documento, normatividad,
Reglamento o Manual, que justifique que fueron transmitidas las atribuciones y

obligaciones inherentes al manejo de los recursos econdmicos de la tienda
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escolar, a los padres de familia de la citada escuela, y que por consiguiente exima
a la Comision de Finanzas de la escuela primaria ignacio Zaragoza, de elaborar
los informes econdmicos y conservar la documentacién comprobatoria respectiva;
en otras palabras, la recurrida omitid remitir a fa suscrita la normatividad o
disposicion que justificase que antes de la fecha en que entré en funciones la
Maestra Susana Guadalupe Ravell Gonzalez como Comisionada de Finanzas, ya
no le competia a esta Unidad Administrativa la elaboracién de los informes

econdmicos y la conservacién de los documentos que le amparen.

Asimismo, conviene resaltar que esta Autoridad resolutora tiene
conocimiento que en los autos del anexo conformado con motivo del expediente
de inconformidad 164/2009 y su acumulado 183/2009 que obra en los archivos de
esta Secretaria Ejecutiva, se encuentra el oficio sin nimero, de fecha diez de
diciembre de dos mil diez, suscrito por la Maestra Susana Guadalupe Ravell
Gonzalez, fungiendo como Comisionada de Finanzas de la escuela Ignacio
Zaragoza, de cuyo texto se advierte, en su parte final, que manifestd
sustancialmente lo siguiente: “...me permito informar que me hice cargo de ésta
(sic) Comision de Finanzas a partir del mes de septiembre del afio 2010...7

documental que se invoca como elemento de prueba, por constituir un hecho
notoric®.

De lo expuesto se discurre, que durante el periodo comprendido del mes de
septiembre de dos mil diez, al diez de diciembre del propio afio, la Maestra
Susana Guadalupe Ravell Gonzalez, fungié como Comisionada de Finanzas de la
escuela primaria Ignacio Zaragoza, pues la primera de las fechas fue sefalada
expresamente por la referida Maestra como de inicio de sus funciones ostentando
dicho cargo, y la segunda coincide con la fecha en que emitio el oficio en cuestion
(diez de diciembre de dos mil diez), resultando inconcuso que al menos, del mes
de septiembre al dia de suscripcién del documento, la citada Ravell Gonzalez
estuvo a cargo de la Comisién en comento, y por ello, se colige que de haber
estado vigente la normatividad expuesta en el considerando Sexto de la presente
definitiva durante el periodo aludido, en cumplimiento a sus atribuciones pudo
generar el informe econdémico solicitado, y poseer a su vez los comprobantes

respectivos que le respaldasen, siendo que en términos de lo asentado no fue

2 IDEM
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requerida, ya sea a ella o a quien esté actualmente a cargo de la Comisién de
referencia, pues éste debid recibir la informacion inherente, en virtud del acto
formal de entrega- recepcion si se efectud.

En este sentido, en razon de que la Unidad de Acceso compelida al emitir su
determinacién en fecha once de febrero de dos mil once, declaré la inexistencia de
la informacién con base en la contestacién propinada por una autoridad que no
resulté competente en el presente asunto, a saber, la Direccidén Juridica de la
Secretaria de Educacion, se discurre que la resolucién aludida se encuentra viciada
de origen, causd incertidumbre a la ciudadana y coartd su derecho de acceso a la
informacion, toda vez que con sus gestiones, no puede acreditarse que no existe lo
solicitado en los archivos del sujeto obligado.

Con todo, hasta en tanto la Unidad de Acceso compelida no remita el
documento, normatividad, Reglamento o Manual que excuse a la Comisiéon de
Finanzas como responsable de la generacidn de los informes econdmicos Yy
conservacion de la documentacién comprobatoria correspondiente, y que dicha
normatividad hubiese estado vigente durante el periodo en que la citada Ravell
Gonzalez fungidé a cargo de la referida Comisién, la suscrita mantendra el marco
normativo establecido en el considerando Sexto de 1a definitiva que nos ocupa para

determinar que continGa con esa responsabilidad, hasta que demuestre lo
contrario.

OCTAVO. En consecuencia, procede revocar la resolucién de fecha once de
febrero de dos mil once, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Pdblica

del Poder Ejecutivo, y se le instruye para los siguientes efectos:

a) Requiera a la Direccion de la Escuela Ignacio Zaragoza, al Encargado
de la Comision de Finanzas, y al Supervisor de la Zona Escolar a la que
pertenece el plantel en cuestion, para efectos de que realicen la busqueda
exhaustiva de la informacion relativa a los contenidos 2 (EL ULTIMO
INFORME ECONOMICO ELABORADO POR LA ACTUAL COMISIONADA
DE FINANZAS PROFESORA RAVELL GONZALEZ, DONDE SE
CONTEMPLAN LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LA TIENDA ESCOLAR

17
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DE LA PRIMARIA IGNACIO ZARAGOZA 31EPR0066Y) y 3 (FACTURAS
Y/O NOTAS DE VENTA QUE AMPARAN LOS EGRESOS QUE SE
REALIZARON Y QUE RESPALDAN EL INFORME REQUERIDO EN EL
PUNTO NUMERO 2), y la entreguen, o en su caso declaren su inexistencia
informando las causas por las cuales no obra en sus archivos; es decir, si
no fue generada, recibida o tramitada. Para el caso que la inexistencia sea
consecuencia de la transmision de atribuciones y obligaciones a distinto
sujeto obligado, deberan remitir el documento, normatividad, Reglamento o
Manual que justifique dicha situacidén, y manifestar expresamente que no

existe disposicion legal alguna que prevea la obligacién de conservar en
sus archivos copia de la informacion.

b) Emita resoluciéon a fravés de la cual proceda a la entrega de la
informacién, o bien, declare su inexistencia con base a las razones

expuestas por las Unidades Administrativas competentes y el documento
que justifique la transmision.

¢} Notifique a la particular su resolucién conforme a derecho.

d) Envie a la Secretaria Ejecutiva del Instituto las constancias con las que

acredite todas y cada una de las gestiones que hubiere efectuado para dar
cumplimiento a la presente resolucion.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, pendltimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Yucatan, se revoca la resolucién de fecha once de febrero de dos mil
once emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo, para efectos de que emita una resolucién conforme a lo dispuesto en los
considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del

Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la
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Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Pablica del Poder Ejecutivo, debera
dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente resolucién en un término no
mayor de CINCO dias habiles contados a partir de que cause estado la misma,
apercibiendole de que en caso de no hacerlo se hara del conocimiento del Consejo
General del Instituto, quien dara inicio al Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento
de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad y de Revision, previsto en la
Seccién Primera del Capitulo Sexto del Titulo Cuarto del Reglamento antes citado,

por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando
las constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legalmente
corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvio y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal d¢ Acceso a la

Informacion Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Teje ara, el
dia once de abril de dos mil once.

CMALMMZA/MABY
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