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Mérida, Yucatan, a veintiocho de abril de dos milonce.-----c------c-omo--

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el-

mediante el cual
impugné la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Pdblica del

Ayuntamiento de Maxcan(, Yucatan, que negd el acceso a la informacion, recaida a

la solicitud de acceso recibida por la citada Autoridad el dia veintinueve de enero de
dos mil once.

R T T T T T T T T T T T et

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintinueve de enero de dos mil once, el—
R < (6 una sociud de

informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de
Maxcanu, Yucatan, en la cual requirio:

“COPIA DEL CONTRATO POR SERVICIOS CONTABLES Y JURIDICOS,
ASi COMO COPIAS DE LOS RECIBOS POR CONCEPTO DE
HONORARIOS POR AMBOS SERVICIOS Y DE LLOS CHEQUES CON
QUE SE A (SIC) LIQUIDADO DICHOS SERVICIOS, O EN SU CASO LAS
NOMINAS (SIC) DE LAS PERSONAS QUE TENGAN REGISTRADO
COMO CONTADOR DEL MUNICIPIO Y ELL ENCARGADO DEL
DEPARTAMENTO JURIDICO, POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DESDE EL 1 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 (SIC)”

SEGUNDO.- En fecha cinco de febrero de dos mil once, el Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacidn Puablica del Ayuntamiento de Maxcand, Yucatan, emitid
respuesta, cuya parte conducente es la siguiente:

“... CON OFICIO DE REQUERIMIENTO UMAIP/001/2011 DE FECHA 31 DE
ENERO DE 2011, SE REQUIRIO (SIC) LOS DOCUMENTOS AL TESORERO
MUNICIPAL; CON MEMORANDUM DE FECHA 4 DE FEBRERO, DIO
CONTESTACION MANIFESTANDO “LE INFORMO QUE DESPUES DE
HABER REALIZADO LA BUSQUEDA NO ES POSIBLE OTORGARLOS
POR QUE (SIC) SE ENCUENTRAN EN REVISION.

POR LA (SIC) CUAL ESTA UNIDAD DE INFORMACION LE HACE LA
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NOTIFICACION A SU PETICION...”

TERCERO.- En fecha veintitrés de febrero del afio en curso, —

Y cruso Recuso de

Inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, aduciendo:

“t A RESOLUCION EN LA QUE ME NIEGAN EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA SOLICITADA.”

CUARTO.- Por acuerdo de fecha veintiocho de febrero del presente afio, se tuvo

por presentado = (S
-on su escrito de fecha veintidés del propio mes y afio, presentado ante
esta Secretaria Ejecutiva el dia veintitrés de febrero del afio en curso, mediante el

cual interpuso el Recurso de Inconformidad sefialado en el Antecedente que
precede; asimismo, en virtud de haberse cumplido con los requisitos que establece
el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y toda vez que no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el articulo 99 del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Yucatan, se admitié el presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/444/2011 en fecha dos de marzo del
presente afo y personalmente en misma fecha, se notificé a las partes el acuerdo
de admisién; de igual forma, se corri6 traslado a la Unidad de Acceso obligada para
efectos de que rindiera Informe Justificado dentro de los siete dias habiles
siguientes al de la notificacion del citado acuerdo, de conformidad con lo sefalado
en el articulo 48 de la Ley previamente invocada, con el apercibimiento de que en el

caso de no hacerlo, se tendria como cierto el acto que el recurrente reclama.

SEXTO.- En fecha catorce de marzo de dos mil once, la Unidad de Acceso
recurrida rindié Informe Justificado con el oficio sin niimero de fecha trece del propio

mes y ano y anexos, de los cuales se advirtio la existencia del acto reclamado.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha dieciséis de marzo de dos mil once, se tuvo por
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presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con su oficio sin namero de
fecha trece del mes y afio en cuestion y anexos mediante los cuales rindié Informe
Justificado, del cual se advirtid la existencia del acto reclamado; asimismo, se hizo
del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del

término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo en
comento.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/559/2011 en fecha veintitrés de marzo del

afo dos mil once y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha treinta y uno de marzo de dos mil once, se tuvo
por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con la copia certificada
de su oficio sin numero, de fecha veintisiete del mes y afio en cuestion, y el original
del diverso de fecha veinticinco de marzo del afio en curso, a través de los cuales
rindi6 sus alegatos; asimismo, en virtud de que el recurrente no presento
documento alguno por medio del cual rindiera sus alegatos y toda vez que el
término concedido para tales efectos habia fenecido, se declaré precluido su
derecho; finalmente, se les dio vista que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucién

definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del
acuerdo referido.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/796/2011 en fecha diecinueve de abril de

dos mil once y por estrados, se notificdé a las partes el acuerdo descrito en el
Antecedente Noveno.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene com

3
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objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislaciéon reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segln lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan.

CUARTO. De la solicitud de informacién recibida por la Unidad de Acceso a la

Infformacién Publica del Ayuntamiento de Maxcanul, Yucatan, en fecha treinta de

enero del presente afio, se desprende que | EEGEGEGGGGGG—_G_N_—Y
—uiri() los contenidos de informacién siguientes:

1) contrato por servicios contables y juridicos, 2) recibos por concepto de honorarios
por servicios contables y juridicos, 3) chegues que reflejen la liquidacion de
servicios contables y juridicos, o en su caso 4) nébmina del Contador del municipio y
del encargado del Departamento Juridico, correspondiente al periodo comprendido

del mes de julio a diciembre de dos mil diez, en la modalidad de copia simple.

Asimismo, conviene precisar que de la propia solicitud se desprende que el
interés del ciudadano estriba en obtener ya sea los documentos descritos en los
contenidos 1, 2 y 3 o en su defecto el del 4, pues en ella sefialé indistintamente
que podia consistir en un contrato, recibo, cheque “o en su caso” nomina; en
este sentido, se colige que sin atender al tipo de constancia sera suficiente que la
Unidad de Acceso respectiva le proporcione la informacién para considerar que su

pretensidn estara satisfecha, toda vez que la peticion fue 'de caracter optativo.

A mayor abundamiento, al haber requerido el contrato, recibo, cheque “o

en su caso” némina del Contador y del representante del Departamento Juridico
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del Ayuntamiento, correspondientes al periodo comprendido del primero de julio al
treinta y uno de diciembre de dos mil diez, empled la conjuncién disyuntiva “o”, que
es definida por la Real Academia Espafiola como “denota diferencia, separacién o
alternativa entre dos ¢ mas personas, cosas ¢ ideas; denota equivalencia,
significando ‘o sea, o lo que es lo mismo’, por lo que el solicitante dejé a discrecién

de la Unidad de Acceso el proporcionarle documentos que versen en un contrato,
recibo, cheque o bien, némina.

Establecido el alcance de la peticion del particular, procede sefialar que en
fecha cinco de febrero de dos mii once la Unidad de Acceso a la Informacién
Pdblica del Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, emitié respuesta con base en la
contestacion vertida por la Unidad Administrativa que a su juicio resulté competente
(Tesoreria Municipal), negando la informacién, manifestando sustancialmente lo
siguiente: “Le informo que después de haber realizado la busqueda no es posible
otorgarlos por que (sic} se encuentran en revision”.

inconforme con dicha respuesta, el solicitante interpuso el presente medio de
impugnacion contra la respuesta de fecha cinco de febrero del afio en curso,
emitida por la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica de! Ayuntamiento de
Maxcan(, Yucatan, en la que negé el acceso a la informacién, el cual resultd
procedente en términos del articulo 45, parrafo primero, de la Ley de Acceso a la

Informacién Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que a continuacion
se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LLAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO ESTA NO HAYA
SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA, EL SOLICITANTE
DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A
TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A

LA NOTIFICACION O A LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA
FICTA.
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ESTE RECURSCO SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
INSTITUTO, O POR VIiA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA
QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O POR MEDIO DE LA

UNIDAD DE ACCESO DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE,
DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER
INTERPUESTO CUANDO:

.- EL SUJETO OBLIGADO SE NEGUE A EFECTUAR

MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS PERSONALES;
Y

IL.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION PUBLICA
ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

Asimismo, en fecha dos de marzo del afio en curso se corrié traslado del

Recurso de Inconformidad interpuesto por el—
—a la Unidad de Acceso obligada, para efectos de

que rindiera el Informe Justificado correspondiente dentro del término de siete dias
habiles segun dispone el articulo 48 de la Ley invocada, siendo el caso que la

Unidad de Acceso en cuestion rindié dicho Informe advirtiéndose que aceptd la
existencia del acto reclamado.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara

la naturaleza de la informacién, el marco juridico aplicable y la legalidad de la
resolucién impugnada.

QUINTO. En el presente apartado se analizara la publicidad de los contenidos de
informacién marcados con los nimeros 1 (contrato por servicios contables y
juridicos), 2 (recibos por concepto de honorarios por servicios contables vy juridicos),
3 (cheques que reflejen la liquidacion de servicios contables y juridicos) y 4 (ndmina
del Contador del municipio y del encargado del Departamento Juridico,

correspondiente al periodo comprendido del mes de julio a diciembre de dos mil
diez).

La Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de



Py L
t
Irwsate

wsscatez [ abatdhde done syt bs letosneaicn Tuatilies
Orrpanisme Pablice Aurénomo

RECURSO DE INCONFORMIDAD.

. CANU, YUGATAN.
EXPEDIENTE: 57/2011.

Yucatan, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON
LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECE LA PRESENTE LEY,
DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA EN FORMA
PERMANENTE, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD
ALGUNA, Y A DISPOSICION DEL PUBLICO A MAS TARDAR SEIS
MESES A PARTIR DE QUE FUE GENERADA, SENALANDO LA
FECHA DE LA ULTIMA ACTUALIZACION, LA INFORMACION
PUBLICA SIGUIENTE:

V.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL
SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS; LOS
GASTOS DE REPRESENTACION, COSTO DE VIAJES, VIATICOS Y
OTRO TIPO DE GASTOS REALIZADOS POR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EJERCICIO O CON MOTIVO DE SUS FUNCIONES;

VIil.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

XVil.- LOS DOCUMENTOS EN QUE CONSTEN LAS CUENTAS
PUBLICAS, EMPRESTITOS Y DEUDAS CONTRAIDAS;

ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO PODRA CALIFICARSE COMO DE
CARACTER PERSONAL Y POR TANTO RESERVADA O
CONFIDENCIAL, LA INFORMACION RELATIVA A LAS DIETAS,
SUELDOS, SALARIOS O REMUNERACIONES Y EN GENERAL
CUALQUIER INGRESO, INDEPENDIENTEMENTE DE SU
DENOMINACION, PERCIBIDO CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE
CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES DE CARACTER PUBLICO.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacién que
los sujetos obligados ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que
medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacién que formulen los
particutares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad
con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.
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En este sentido, respecto del contenido de informacién namero 1 (contrato
por servicios contables y juridicos) puede advertirse que no se encuentra
contempiado de forma expresa en ninguna de las fracciones previstas en el
invocado articulo 9; empero, se discurre que siendo el objeto del documento
solicitado informar sobre las erogaciones que haya efectuado el Ayuntamiento con
motivo del pago de setvicios contables y juridicos, y en virtud de que todo
comprobante o constancia que respalde un gasto forma parte de la cuenta publica
de! sujeto obligado, por ejemplo, el contrato solicitado, por consiguiente la
informacién se encuentra vinculada con la fraccién XVIi de dicho numeral,

arribandose a la conclusidon de que se trata de informacién publica por “relacién” y
no por “definicion legal”.

A su vez, con relacién a los contenidos de informacién 2 y 3, el espiritu de la
fraccién VIII del articulo 9 de la Ley de la materia es la publicidad de la informacién
relativa al monto del presupuesto asignado asf como los informes sobre su
gjecucién; esto es, nada impide que los interesados tengan acceso a informacion
que por definicion legal es puablica; maxime, que permite a la ciudadania conocer
cual fue el monto del presupuesto asignado para el periodo correspondiente y més
ain como fue utilizado dicho presupuesto; luego entonces, al ser publica dicha
informacién, los comprobantes y la contabilidad que reflejan y respaldan el
ejercicio del gasto son de caracter publico y por ende los recibos y cheques
solicitados se consideran de naturaleza publica, ya que son documentos
comprobatorios que respaldan el ejercicio del gasto, ademas de que permiten a
los ciudadanos conocer y valorar la correcta ejecucion del presupuesto asignado y

la rendicion de cuentas por parte de la autoridad; por consiguiente, debe otorgarse
Su acceso.

Ahora, en cuanto al contenido nlmero 4, relativo a la némina, la fraccion IV
del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan sefiala que los sujetos obligados deberdn poner a
disposicién del publico el tabulador de dietas, sueldos y salarios; el sistema de
premios, estimulos y recompensas; los gastos de representacion, costo de viajes,
vidticos y otro tipo de gastos realizados por los servidores plblicos en ejercicio o
con motivo de sus funciones; de igual forma, la fraccién lll del articulo en cuestién
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puntualiza que el directorioc de servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento o sus equivalentes hasta el nivel del funcionario de mayor jerarquia,
debe ser puesto a disposicién del publico.

En esta tesitura el articulo 9 de la Ley de la materia establece que los sujetos
obligados, de conformidad a los lineamientos de la misma, deberan publicar,
mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacién

publica prevista en las fracciones contenidas en ese numeral.

Por lo tanto, la informacién relativa al directorio de los servidores plblicos y
el tabulador de sueldos y salarios es informacién de naturaleza pablica. Ademas, es
informacidn que los sujetos obligados deben poner a disposicion de los ciudadanos.
Asi, al ser obligatorio el tabulador de sueldos y salarios por puesto, y ser publico en
el directorio el puesto que corresponde a cada servidor publico, la remuneracion

que éstos perciben es del dominio publico como una obligacién de informacién
publica.

De esta manera, se colige que el articulo 9 de la Ley implica que la
informacion relativa a los sueldos y salarios de los servidores publicos reviste
naturaleza pudblica, pese a esto, la Ley no constrifie a los sujetos obligados a
publicar los recibos de ndmina, mas esta circunstancia no presupone que dicha
informacién no sea de caracter publico.

En otras palabras, la informacion que describe la Ley de Acceso a Ia
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan en su articulo 9 no
es limitativa para su publicidad sino que Unicamente establece las obligaciones
minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir en lo que atane a
los servidores publicos, tan es asi que la propia Ley en el articulo 19 regula como
informacién publica la relativa a las dietas, sueldos, salarios o remuneraciones y, en
general, cualquier ingreso percibido con motivo del ejercicio de sus cargos o
empleos; consecuentemente, se infiere que la ndmina del personal de todos los
departamentos del Ayuntamiento de Maxcand, Yucatan es de caracter publico ya
que quienes trabajan en dichos departamentos o bien, Unidades Administrativas,
son servidores publicos y no les exime dicha norma.



mINAIP

titento Fatanad e o esmora b bolossenie D ulilion
Orrganisma Pliblico Aurdnomn

RECURSO DE INCONFORMIDAD.

- MAXCANU, YUCATAN.
EXPEDIENTE: §7/2011.

Ello aunado a que, con fundamento en el articulo 2 de la Ley de Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, son objetivos de la
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion
publica que generen o posean los sujetos obligados, transparentar la gestién
publica mediante {a difusion de la informacién que éstos generen, y favorecer la

rendicion de cuentas a los ciudadanos de manera que puedan valorar su
desempeno.

SEXTO. En el apartado que nos acupa, se estudiara la naturaleza de ia informacion
solicitada.

En primer lugar, se hace referencia que la némina es considerada como el
documento que a modo de recibo de salano individual y justificativo se entrega al
trabajador por la prestacion de un trabajo.

A mayor claridad, la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y
Municipios de Yucatan, en su articulo 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN
PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS DIiAS 15 Y ULTIMO DE
CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS
DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN
SU FAVOR POR LAS CANTIDADES QUE CUBRAN SU SUELDO Y
LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO,
ACOMPARNADOS DEL TALON RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS
DIFERENTES CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN
FORMA EVENTUAL POR TIEMPO FiJO U OBRA DETERMINADA,
LOS PAGOS PODRAN EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN
EFECTIVO EN MONEDA NACIONAL.”

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio
al Estado y a los municipios de Yucatan se les entrega un “taién” en el cual obran

datos como el sueldo y demas prestaciones que reciban, mismo documento que no
es otro mas que la némina.

10
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Por otra parte, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacién y Presentacion de sus

cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en los numerales 12 y 26 preve lo
siguiente:

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN
LOS PRECEDENTES ARTICULOS CONSTARAN DE LOS
SIGUIENTES DOCUMENTOS:

I.- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS Y
DOCUMENTOS QUE FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN
EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A LA CUENTA Y EL OTRO LO
DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA MAYOR, PARA
RESGUARDO DEL RESPONSABLE. (MODELQ No. 1).

Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE
CAJA. (MODELO No. 2).

lll.- RELACIONES DE LLOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS

Y ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA. (MODELO
No. 3).

IV.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE REFIERE
LA FRACCION ANTERIOR.

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y
CLASIFICADOS EN LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS.

VL.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE REFIERE
LA FRACCION ANTERIOR, ORDENADOS Y CLASIFICADOS POR
RAMOS, EN EL MISMO ORDEN DE LA RELACION.

Vil. - LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR

PARTIDA DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES DE
COMPROBACION MENSUAL.,

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS
VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN
FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL
NUOMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS
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CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

Aunado a lo anterior, el articulo 15, fracciéon V, de la Ley de la Contaduria
Mayor de Hacienda del Estado de Yucatan, aplicable en la fecha de generacion de
la documentacién solicitada, preceptia:

“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTIENDE POR:

V.- CUENTA PUBLICA: LOS DOCUMENTOS EXPEDIDOS POR LOS
SUJETOS DE REVISION Y LOS RECIBIDOS POR ESTOS QUE
ACREDITEN LA OBTENCION DE INGRESOS Y LAS EROGACIONES
REALIZADAS EN EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO, LOS PAGOS
EFECTUADOS DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES VIGENTES, Y
EL CUMPLIMIENTO DE NORMATIVIDAD TECNICA Y LEGAL EN LA
REALIZACION DE SUS ADQUISICIONES Y OBRAS. EL CONJUNTO
DE DOCUMENTOS QUE CONTIENEN LOS ESTADOS CONTABLES,
FINANCIEROS, PATRIMONIALES, PRESUPUESTALES,
PROGRAMATICOS DE LOS SUJETOS DE REVISION, ASi COMO LA
INFORMACION QUE CONFORME A LA PRESENTE LEY SE
REQUIERE PARA LA REVISION Y GLOSA DE LA ACTIVIDAD
FINANCIERA DE 1.OS SUJETOS DE REVISION. SISTEMAS DE
INFORMACION, ARCHIVOS, REPORTES ADMINISTRATIVOS Y
CONTABLES QUE ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE LOS BIENES
Y SERVICIOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS EN SU GESTION
FINANCIERA; ACTAS EN LAS QUE SE APRUEBEN LAS OBRAS Y
ACCIONES A EJECUTAR Y LOS INFORMES FINANCIEROS
PERIODICOS DE LOS RESPONSABLES DEL PROCESO E
INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA; LOS INFORMES
ANUALES QUE ELABOREN EN CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS

LEGALES, ASi COMO LOS INFORMES DE LA OBRA PUBLICA
EJECUTADA.

Xlil.- REVISION Y GLOSA: TRABAJO QUE REALIZA LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA CONSISTENTE EN:

12
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B) VERIFICAR S| LA GESTION FINANCIERA DE LOS SUJETOS DE
REVISION, SE EFECTUO CONFORME A LAS DISPOSICIONES
APLICABLES EN MATERIA DE SISTEMAS DE REGISTRO Y
'CONTABILIDAD, OBLIGACIONES FISCALES Y LABORALES,
CONTRATACION DE SERVICIOS PERSONALES Y GENERALES,
OBRA PUBLICA, ADQUISICIONES, = ARRENDAMIENTOS,
CONSERVACION, USO, DESTINO, AFECTACION, ENAJENACION Y

BAJA DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES; ALMACENES Y DEMAS
ACTIVOS Y RECURSOS MATERIALES;

C) COMPROBAR Y VERIFICAR SI EN LA ADMINISTRACION,
MANEJO Y APLICACION DE RECURSOS ESTATALES Y
MUNICIPALES, LOS ACTOS, CONTRATOS, CONVENIOS,
CONCESIONES U OPERACIONES QUE LOS SUJETOS DE REVISION
CELEBRARON O REALIZARON, SE AJUSTARON A LA LEGALIDAD,
Y SI NO CAUSARON DANOS O PERJUICIOS EN CONTRA DE LAS
HACIENDAS PUBLICAS ESTATAL Y MUNICIPALES ASi COMO AL
PATRIMONIO DE LOS SUJETOS DE REVISION;

E) VERIFICAR LOS AVANCES DE OBRAS EN PROCESO, OBRAS
TERMINADAS, BIENES ADQUIRIDOS Y SERVICIOS CONTRATADOS,
PARA COMPROBAR QUE LAS INVERSIONES Y GASTOS
EFECTUADOS POR LOS SUJETOS DE REVISION, SE HAYAN
REALIZADO CON APEGO A LA LEY Y DE ACUERDO A LOS

OBJETIVOS Y METAS DE LOS PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS
APROBADOS Y,

ARTICULO 15.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DE
REVISION AL RENDIR LA CUENTA:

V.- CONSERVAR EN SU PODER, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON
LA RENDICION DE LA CUENTA PUBLICA, DURANTE EL PERIODO
DE DIEZ ANOS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE
DEBIERON RENDIRSE A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.
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ARTICULO 16.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LA CUENTA
PUBLICA COMPRENDERA:

lll.- EL CONJUNTO DE DOCUMENTOS QUE CONTIENEN LOS
ESTADOS CONTABLES, FINANCIEROS, PATRIMONIALES,

PRESUPUESTALES, PROGRAMATICOS DE LOS SUJETOS DE
REVISION.”

Asimismo, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de
Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia diecinueve de

abril de dos mil diez, estipula en sus articulos transitorios lo siguiente:

“TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- ESTA LEY ENTRARA EN VIGOR AL DiA

SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO SEGUNDO.- AL ENTRAR EN VIGOR ESTA LEY,
QUEDARA ABROGADA LA LEY DE LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, MEDIANTE
DECRETO NUMERO 491 EL 31 DE MARZO DEL ANO 2004.

ARTICULO TERCERO.- TODOS LOS ASUNTOS QUE SE
ENCUENTREN EN TRAMITE O EN PROCESO EN LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN AL ENTRAR EN
VIGOR ESTA LEY, SE SEGUIRAN TRAMITANDO HASTA SU
CONCLUSIGN ANTE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
YUCATAN, CON BASE EN LA LEY QUE SE ABROGA EN EL
ARTICULO TRANSITORIO SEGUNDO DE ESTE DECRETO.

ARTI{CULO DECIMO CUARTO.- EL PROCEDIMIENTO, TERMINOS Y
PLAZOS PREVISTOS EN ESTA LEY, PARA LA PRESENTACION Y
FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SE APLICARAN A
PARTIR DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2011.
LA FISCALIZACION DE LOS EJERCICIOS ANTERIORES AL ANO
2011, SE LLEVARAN CONFORME A LAS DISPOSICIONES DE LA

14
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LEY DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE
YUCATAN.”

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, sefala:

“ARTiCULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

ill.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO,

EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO
EN LA PRESENTE LEY;

Viil.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE L.OS

GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS
APROBADOS;”

De los preceptos legales antes invocados se advierte lo siguiente:

o Las Tesorerias Municipales, al caso concreto la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Maxcan(, Yucatan, deberan realizar sus cuentas
publicas mensuales que tendran la relacidén de los egresos ordenados
y clasificados por ramos, y los comprobantes de dichos egresos; del
mismo modo, llevaran la contabilidad y conservaran la
documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente.

s La cuenta puablica son los documentos que expiden y reciben los
sujetos de revisibn que respaldan la obtencién de ingresos y las
erogaciones realizadas en el ejercicio del gasto publico, y los pagos
efectuados de conformidad a las Leyes vigentes; por ejemplo, los
documentos que reflejen un gasto como cheques, facturas y contratos, o
en su caso, el pago de la ndmina; asimismo, comprende el conjunto de
documentos que contienen los estados contables, financieros,
patrimoniales, presupuestales, programaticos de los sujetos de revision.

o Los sujetos de revision -como lo es el Ayuntamiento en cuestion- estan
obligados a conservar los libros y registros de contabilidad, la
informacién  financiera y los documentos justificativos vy

comprobatorios de sus operaciones relacionados con la rendicion

15
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de la cuenta publica durante el periodo de diez afios contados a partir
de la fecha en que debieron rendirse al Organo Técnico de revision.

o La Auditoria Superior del Estado lleva en la actualidad los asuntos que
estaban en tramite ante la Contaduria Mayor de Hacienda, y lo realiza
conforme a las disposiciones de la Ley de la Contaduria Mayor de
Hacienda del Estado de Yucatan en lo concerniente a ejercicios fiscales
anteriores al de dos mil once, toda vez que el procedimiento, términos y
plazos previstos en la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica dei
Estado de Yucatan, para la presentacién y fiscalizacion de las cuentas
publicas, se aplicaran a partir del ejercicio fiscal correspondiente al afo
dos mil once.

« La revisidon y glosa realizada por la Auditoria Superior del Estado a los
sujetos de revision incluye la verificacién de su gestion financiera y si
ésta se efectu6 conforme a las disposiciones legales aplicables en
materia de registro y contabilidad, y contratacién de servicios personales
y generales, entre otros; asimismo, implica la comprobacién en cuanto a
que los confratos, convenios, etcétera, que hayan celebrado dichos
sujetos, se ajustaron a la legalidad y no causaron dafo tanto a su
patrimonio como a las Haciendas Publicas Estatales y Municipales;
ulteriormente, consiste en la venficaciéon de los servicios contratados,
bienes adquiridos, por mencionar algunos, a fin de comprobar que las
inversiones y gastos efectuados se hayan apegado a la ley y de acuerdo

a los objetivos y metas de los programas y presupuestos aprobados.

Consecuentemente, en lo que atafie al contenido de informacion namero 1
(contrato por servicios contables y juridicos), en virtud de que versa sobre un
documento que comprueba la gestién financiera del Ayuntamiento, y toda vez que
las documentales de esa naturaleza constituyen la cuenta publica en razdn de que
son objeto de la revision y glosa efectuada por la Auditoria Superior del Estado;
atendiendo a que el Tesorero del municipio es el encargado de la integracién de la

cuenta publica, se concluye que es competente para detentar la informacion del
contenido en cuestion en sus archivos.

16
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De igual forma, se discurre que los contenidos de informacion 2, 3 y 4 hacen
referencia a las erogaciones efectuadas por el Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan,
relativas a los servicios contables y juridicos que haya adquirido, toda vez que los
recibos de honorarios deben reflejar la cantidad que gastd el contratante (el
Ayuntamiento) y que a su vez percibié quien haya realizado el trabajo; los cheques,
la erogacién efectuada por el citado sujeto obligado por el concepto en cuestion; y
la némina, el pago ejercido a cargo del presupuesto del sujeto de revision y a favor
del prestador del servicio; en este sentido, al ser la némina, los recibos y los
cheques, constancias que comprueban un egreso efectuado por el sujeto obligado,
y en razén de que la misma Unidad Administrativa citada en el parrafo que precede,
es decir, la Tesoreria Municipal, tiene a su cargo la conservacion de la
documentacién comprobatoria correspondiente, se determina que también pudiera
tener en su poder la informacién de los contenidos que nos ocupan.

SEPTIMO. Una vez definido el marco juridico que regula la materia de Ia

informacion solicitada, se procedera a la valoracion de la conducta desplegada por
la autoridad.

En fecha cinco de febrero de dos mil once, el Titular de la Unidad de Acceso
a la Informacion Pulblica det Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, con base en la
respuesta propinada por el Tesorero del citado Ayuntamiento, emitié su respuesta
manifestando lo siguiente: “... le informo que después de haber realizado la
busqueda no es posible otorgarlos por que (sic) se encuentran en revision. Por la
(sic) cual esta Unidad de Informacion le hace la notificacién a su peticién...”.

Ahora, del estudio efectuado a la respuesta emitida por la Unidad de Acceso
compelida, se advierte que nego al ciudadano el acceso a la informacion requerida
manifestando tnicamente que se encuentra en revision; en este sentido, la suscrita
considera que si bien sus argumentos estuvieron encaminados a externar la
justificacion por la cual omitié la entrega de lo solicitado, lo cierto es que los mismos
no son suficientes para acreditar que material o juridicamente estuvo
impedida para proporcionar el contrato, las facturas, los cheques o en su
caso la némina del interés del particular, pues para ello debié indicar, en adicion

a su simple manifestacién, la causa o el motivo que le imposibilitdé efectuar dicha
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entrega; verbigracia, si es inexistente en los archivos del sujeto obligado

(impedimento material) o si es de naturaleza reservada (impedimento juridico).

Por otro lado, la Unidad de Acceso obligada tampoco sefaldé quién esta
examinando la informacion, esto es, no informé si se encuentra; a) ante una Unidad
Administrativa que forme parte de la estructura organica del Ayuntamiento; b) con
un tercero que en virtud de una contratacién esté desempenando actividades que
son inherentes a las atribuciones y funciones del sujeto obligado, por ejemplo, un
despacho externo, un Contador Publico, o cualquier otro que no pertenezca al
Ayuntamiento de Maxcanl, Yucatan; o ¢) ante un sujeto obligado diverso al
Ayuntamiento en cita como pudiera ser la Auditoria Superior del Estado de Yucatan,
en virtud de la revisién de la cuenta publica; por lo tanto, al haber omitido realizar tal
precisibn, no aporté elementos suficientes a esta autoridad resolutora que
permitieran determinar, si por el tipo de revision que se estuviera efectuando,

pudiera existir alguna justificacién que le haya eximido de entregar la informacioén.

Consecuentemente, no resulta procedente la conducta desplegada por
la autoridad, toda vez que su resolucién estuvo viciada de origen, pues si bien
requirié a la Unidad Administrativa competente (Tesoreria Municipal), lo cierto
es que con su respuesta no acredité ante quién se encuentra en revisién la
informacion ni su imposibilidad juridica o material para entregarla, causando

incertidumbre al particular y coartando su derecho de acceso a la
informacién.

OCTAVO. Finalmente, procede modificar la resolucion emitida por la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, para los
siguientes efectos:

a) En el supuesto que la documentacion requerida haya sido entregada a una
Unidad Administrativa dependiente del Ayuntamiento de Maxcanq, Yucatan,
la recurrida debera requerirle copia de dichos documentos a fin de que le
sean proporcionados al particular previo pago de los derechos
correspondientes, o bien, senale las causas legales que impidan su entrega.

b) Si los documentos requeridos fueron entregados a un tercero distinto a los

sujetos obligados contemplados en la Ley de Acceso a la Informacién Publica
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para el Estado y los Municipios de Yucatan, que en virtud de una
contratacion esté desempefiando actividades que son inherentes a las
atribuciones y funciones del sujeto obligado, la Unidad de Acceso compelida
debera requerir a la Unidad Administrativa correspondiente, con el objeto de
que realice las gestiones necesarias a fin de obtener copia de las mismas, ya
qgue de conformidad al articulo tercero transitorio de la citada Ley, los sujetos
obligados deberan tener en sus archivos toda la informacién que generen,
procesen u obtengan.

c) En el caso de que la informacion requerida hubiese sido entregada a un
sujeto obligado diverso al Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, fa Unidad de
Acceso constrefiida debera remitir el documento que justifique Ia
transferencia o remisién de las documentales a diverso sujeto obligado y la
manifestacion expresa de no existir disposicion legal alguna que prevea la
obligacién de conservar en sus archivos copia de las mismas, 0 en su ¢aso,
declarar motivadamente la inexistencia de dicho documento justificativo.

d) Modifique su resolucién de fecha cinco de febrero de dos mil once, para
efectos de que entregue la informacién o declare motivadamente su
inexistencia, y en el supuesto sefialado en el punto C, entregue el documento
que justifique la transferencia de las constancias a diverso sujeto obligado, y
la manifestaciéon expresa de no existir disposicién legal alguna que prevea la
obligacién de conservar en sus archivos copia de las mismas, o bien, declare
motivadamente su inexistencia.

e) Notifique su determinacidn al inconforme como legalmente corresponda.

f) Envie a la Secretaria Ejecutiva del Instituto las constancias que acrediten

todas y cada una de las gestiones realizadas a fin de cumplir con la presente
determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, penultimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108

det Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del

19



W INAIP

iaga Platatl e Ry e b Dossauincdons ol i
Chrganiswme Pablice Auténamo

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE

"MAXCANU, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 57/2011.

Estado de Yucatan, se modifica la resoluciéon de fecha cinco de febrero de dos mil
once, dictada por la Unidad de Acceso a la Informacién Pdblica del Ayuntamiento
de Maxcanu, Yucatan, para efectos de que entregue la informacion que es del
interés del particular, o bien declare su inexistencia de conformidad a lo expuesto

en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente
resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior
del instituto Estatal de Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informaciéon Plblica del Ayuntamiento de Maxcand,
Yucatan, debera dar cumplimiento al resolutivo PRIMERO de Ila presente
determinacién en un término no mayor de cinco dias habiles contados a partir de
que cause estado la misma, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se hara
del conocimiento del Consejo General del Instituto, quien dara inicio al
Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento de las Resoluciones de los Recursos
de Inconformidad y de Revision, previsto en la Seccién Primera del Capitulo Sexto
del Titulo Cuarto del Reglamento antes citado, por lo que debera informar su

cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancias
correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucidon como legalmente
corresponda.

CUARTO. Cumplase.

o

Asi lo resolvié y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acc

informacidén Pdblica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Ca
dia veintiocho de abril de dos mil once.
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