EXPEDIENTE: 69/2011,

Mérida, Yucatan, a trece de mayodedosmilonce. ~---------v--mmmomoo---

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el.
G - =< <! cuel impugnd 12
resolucion emitida por !a Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder

Ejecutivo que neg6 el acceso a la informacion, recatda a la solicitud marcada con
elnimerodefolio 7383 .- - -~ - - - c - e m e m i e e e m e e -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diecinueve de febrero de dos mil once, el—

—alizc’) una solicitud de informacion ante la
Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Poder Ejecutivo, siendo que en
dicha solicitud requirié:

“COPIAS CERTIFICADAS DE LOS SIGUIENTES OFICIOS:
PE/ICY/RH/0330709 (SIC} DE FECHA 6 DE JULIO DE 2009 CON 3
FOJAS ANEXAS, PE/ICY/DPRC/TM/474/2009 DE FECHA 09 DE JULIO
DE 2009 CON 3 FOJAS ANEXAS, PE/ICY/SG/820/2009 DE FECHA 4 DE
NOVIEMBRE DE 2009, CON 7 FOJAS ANEXAS Y PE/ICY/SG/080/2010
DE FECHA 25 DE MARZO DE 2010 CON 1 FOJA ANEXA.”

SEGUNDO.- En fecha quince de marzo de dos mil once, la Jefa de Departamento
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo emitid

resolucion, cuyos puntds resolutivos son en su parte conducente los siguientes:

“RESUELVE

PRIMERO.- PONGASE A pisposicion oeL (I IENERNGEGNY
— LA CONTESTACION ENVIADA POR LA UNIDAD

ADMINISTRATIVA Y LA DOCUMENTACION QUE ADJUNTA LA
MISMA, UNA VEZ REALIZADO EL PAGO DE LOS DERECHOS
CORRESPONDIENTES A LA REPRODUCCION EN LA MODALIDAD
DE COPIAS CERTIFICADAS DE DICHO DOCUMENTO, EL CUAL
CONSTA DE 07 FOJAS UTILES, DANDONOS UN TOTAL A PAGAR
DE $77.00 (SON: SETENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.) PARA
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QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL PODER EJECUTIVO, ESTE EN POSIBILIDAD DE DAR
CUMPLIMIENTO CON LO DISPUESTO EN LA LEY GENERAL DE
HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN PARA EL ANO 2011.

SEGUNDO.- EN RELACION A LA INFORMACION SOLICITADA
RELATIVA A: “COPIAS CERTIFICADAS DE LOS SIGUIENTES
OFICIOS: PE/CY/RH/0330709 (SIC) DE FECHA 6 DE JULIO DE
2009 CON 3 FOJAS ANEXAS, PE/ICY/DPRC/TM/474/2009 DE
FECHA 09 DE JULIO DE 2009 CON 3 FOJAS ANEXAS Y
PE/ICY/SG/080/2010 DE FECHA 25 DE MARZO DE 2010 CON 1
FOJA ANEXA”, Y CON BASE EN EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, DESPUES DE UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DEL INSTITUTO DE CULTURA
DE YUCATAN, NO EXISTE LA INFORMACION SOLICITADA, DE
CONFORMIDAD CON LO MANIFESTADO EN EL CONSIDERANDO
SEGUNDO DE LA PRESENTE RESOLUCION.

TERCERO.- NOTIFIQUESE AL SOLICITANTE EL SENTIDO DE LA
RESOLUCION.

CUARTO.- CUMPLASE.

EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS 15 DIAS DEL MES
DE MARZO DEL ANO 2011.”

TERCERO.- En fecha diecisiete de marzo dos mil once, el_

_ presenté ante el Consejo General del

Instituto, un escrito de queja contra la resolucién emitida por fa Unidad de Acceso
a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, aduciendo:

“POR ESTE MEDIO ME PERMITO INTERPONER UN RECURSO DE
QUEJA, DEBIDO A QUE EN RESPUESTA A LA SOLICITUD 7383, CON
NUMERO DE OFICIO RSJDPUNAIPE 114/11, DIRIGIDA AL INSTITUTO
DE CULTURA DE YUCATAN (ICY) Y PRESENTADA ANTE LA UNIDAD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO,
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QUE RESPECTO DEL OFICIO PE/ICY/DPRC/TM/474/2009 DE FECHA
09 DE JULIO DE 2009... QUIERO HACERLE MENCION QUE LA
RESPUESTA OFRECIDA POR EL SUJETO OBLIGADO CARECE DE
ARGUMENTACION Y SUSTENTO, PUESTO QUE SE TRATA DE
DOCUMENTOS PERTENECIENTES A DIVERSAS AREAS DE ESE
INSTITUTO...”

CUARTO.- En fecha veinticinco de marzo de dos mil once, se tuvo por presentado
al Consejo General del Instituto con el oficio marcado con el numero
INAIP/CG/ST/593/2011 y anexos, remitidos a esta Secretaria Ejecutiva el dia
veintidos de marzo de dos mil once mediante los cuales dicho Organo Colegiado
se declaré incompetente para substanciar la inconformidad planteada por-
—en su escrito de fecha dieciséis
de marzo de dos mil once, pues con base en la normatividad de la materia
considero que es objeto de estudio del presente recurso; en mérito de lo anterior,
se acordd tener por presentado al particular con el ocurso previamente
mencionado y anexo adjunto, mediante los cuales interpuso el medio de
impugnacion en cita contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo, que negd el acceso a la informacion,
recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio 7383; asimismo, en virtud de
haber reunido los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que no
se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacion establecidas en el articulo 99 dei Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se admitio el
presente recurso; por Gltimo, en razon de que el ciudadano no sefialé domicilio
para oir y recibir notificaciones, con fundamento en el articulo 124, fraccion I, del

Reglamento invocado, se determiné que éstas se realizarian por medio de los
estrados del Instituto.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/620/2011 en fecha treinta de marzo de
dos mil once y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente que precede; ulteriormente, se corrié traslado a la Unidad de Acceso
recurrida con la finalidad de que rindiera Informe Justificado de conformidad con lo
sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, con el apercibimiento de que en el caso de no
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rendir el Informe respectivo, se tendria como cierto el acto que el recurrente

reclama.

SEXTO.- Mediante oficio RIINF-JUS/026/11 de fecha seis de abril de dos mil
once, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutive rindid
Informe Justificado enviando las constancias respectivas, aceptando la existencia

del acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

“PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO
RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
TODA VEZ QUE SE DECLARO MOTIVADAMENTE LA INEXISTENCIA
DE LA INFORMACION SOLICITADA RELATIVA A “COPIA DEL OFICIO
PE/ICY/DPRC/TM/474/2009 DE FECHA 09 DE JULIO DE 2009” EN EL
QUE VERSA LA INCONFORMIDAD DEL PRESENTE RECURSO...

sEGUNDO.- QUE EL RECURRENTE(NIEENNNNENY, veDIANTE

ESCRITO DE QUEJA MANIFIESTA “QUE LA RESPUESTA OFRECIDA
POR EL SUJETO OBLIGADO CARECE DE ARGUMENTACION Y
SUSTENTO...” ARGUMENTACION QUE RESULTA DE INCORRECTA
APRECIACION PUES LA UNIDAD ADMINISTRATIVA MOTIVA
CORRECTAMENTE LA INEXISTENCIA DEL OFICIO EN CUESTION...

TERCERO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ENVIO EN TIEMPO Y
FORMA A ESTA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL PODER EJECUTIVO, LA CONTESTACION A QUE SE REFIERE LA
SOLICITUD NUMERO 7383...

..MERIDA, YUCATAN AL 06 DE ABRIL DE 2011.”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha siete de abril de dos mil once, se tuvo por
presentada a la Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Poder Ejecutivo, con su oficio marcado con el numero RIJINF-
JUS/026/11 y constancias adjuntas, mediante los cuales rindié en tiempo Informe
Justificado, aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, se hizo del
conocimiento de las partes que podrian formular alegatos sobre los hechos que

integran el presente Recurso, dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la
notificacion del acuerdo en cuestién.
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OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/778/2011 en fecha catorce de abril de
dos mil once y por estrados, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente inmediato anterior.

NOVENGO.- Por acuerdo de fecha veintiséis de abril del aiio en curso, en virtud de
que las partes no presentaron documento alguno por el cual rindieran sus
alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se
declar6 precluido su derecho. Finalmente, se dio vista a las partes que la
Secretaria Ejecutiva emitiere resoluciéon definitiva dentro del término de cinco dias
habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo referido.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/ST/931/2011 en fecha cinco de mayo de dos
mil once y por estrados, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica vy
proteccién de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las

Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los
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articulos 45 y 48, pentltimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Yucatan.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedo acreditada con el nforme
Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo de conformidad al traslado que se le corrid con motivo del presente medio
de impugnacion.

QUINTO. De la exégesis de la solicitud de fecha diecinueve de febrero de dos mil
once, se desprende que el_
requirié a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, los
siguientes contenidos de informacion: 1) copia certificada del oficio
PE/ICY/RH/0330709 de fecha seis de julio de dos mil nueve con tres fojas
anexas, 2} copia certificada del oficio PE/ICY/DPRC/TM/474/2009 de fecha nueve
de julio de dos mil nueve con tres fojas anexas, 3) copia certificada del oficio
PE/ICY/SG/820/2009 de fecha cuatro de noviembre de dos mif nueve, con siete
fojas anexas y 4) copia certificada del oficio PE/ICY/SG/080/2010 de fecha

veinticinco de marzo de dos mil diez con una foja anexa.

Por su parte, mediante resolucion niumero RSJDPUNAIPE: 114/11 de fecha
quince de marzo de dos mil once, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Poder Ejecutivo puso a disposicion del particular la informacion del contenido
3, y declaré la inexistencia de los contenidos 1, 2 y 4.

Inconforme con la respuesta de la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo,
mediante escrito de fecha dieciséis de marzo de dos mil once, el solicitante
presentd ante el Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica un escrito de queja y anexo, realizando diversas manifestaciones con
relacién al oficio PE/ICY/DPRC/TM/474/2009 de fecha nueve de julio de dos mil
nueve, siendo que dicho Organo Colegiado, después del analisis realizado al
ocurso de referencia y sus anexos, acordo el dia dieciocho de marzo del afo en
curso que la inconformidad del ciudadano resulté improcedente para sustanciarse
en el procedimiento de queja por versar en la negativa de entrega de la



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

EXPEDIENTE: 69/2011.

informacién, precisando que se actualizd la fraccion 1l del Punto Quinto de los
Lineamientos Generales para llevar a cabo la Recepcién y Tramite del
Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento de la Ley de la Materia; por lo tanto, se
declaré incompetente para su tramitacién y ordend en ese mismo acto remitir a la
suscrita el escrito en comento y la constancia que le acompafa por haber
determinado que son objeto de estudio del Recurso de Inconformidad previsto en
el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el cual es sustanciado por la
Secretaria Ejecutiva del propio Instituto.

En mérito de lo anterior, en fecha veinticinco de marzo de dos mil once esta

autoridad resolutora acordd la admision del Recurso de Inconformidad interpuesto

por o QY - - - r<<o'ucion de

fecha quince de marzo de dos mil once emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo, en la que negd el acceso a la
informacién, resultando procedente en términos del articulo 45, primer parrafo, de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, que en su parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO ESTA NO HAYA
SIDO  PROPORCIONADA DENTRO DE LOS  PLAZOS
CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA, EL SOLICITANTE
DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A
TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A

LA NOTIFICACION O A LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA
FICTA.

”

Asimismo, en fecha treinta de marzo del afo en curso, mediante oficio
marcado con el numero INAIP/SE/ST/620/2011, se corrid traslado a la Unidad de

Acceso obligada, respecto del Recurso de Inconformidad interpuesto por e.

o - - -cto: cc aue rindiera o
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Informe Justificado correspondiente dentro del término de cinco dias habiles segun
dispone el articulo 48 de la Ley antes citada, siendo el caso que dentro del término
legal concedido para tales fines, lo rindié aceptando la existencia del acto
reclamado, sefialando que la informacion solicitada no fue entregada por haberse

declarado su inexistencia.

Ahora, conviene precisar que del analisis efectuado al escrito inicial de
fecha dieciséis de marzo de dos mil once, se observa que el impetrante
unicamente se pronuncid sobre la conducta desplegada por la recurrida respecto
al contenido de informacion marcado con el numero 2 (copia certificada del oficio
PE/NCY/DPRC/TM/474/2009 de fecha nueve de julio de dos mil nueve con lres
fojas anexas); sin embargo, no se advierte que hubiere solicitado expresamente
que su inconformidad fuera tramitada solamente respecto a ese contenido, de ahi
que pueda concluirse su deseo de impugnar de igual manera la conducta de la
autoridad en lo que se refiere a los documentos solicitados en los puntos 1 (copia
certificada del oficio PE/ACY/RH/0330709 de fecha seis de julio de dos mil nueve
con fres fojas anexas), 3 (copia certificada del oficio PE/ICY/SG/820/2009 de fecha
cuatro de noviembre de dos mil nueve, con siete fojfas anexas) y 4 (copia
certificada del oficio PE/ICY/SG/080/2010 de fecha veinticinco de marzo de dos
mil diez con una foja anexa), en este sentido, de conformidad al ultimo parrafo del
articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, que establece que la suscrita de oficio debe cumplir con la
obligacion de garantizar el acceso a la informacion publica de forma sencilla y
expedita, subsanar las deficiencias de los recursos interpuestos y suplir la queja a
favor del recurrente, por lo tanto, pese a que el

- sefiald explicitame su inconformidad con la conducta de la
compelida en cuanto a los humerales 1, 3 y 4, aplicando la suplencia de la queja,
en el presente asunto se avocara al estudio de los efectos del acto impugnado
sobre la informacion descrita en los digitos 1, 2, 3 y 4.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara el marco
juridico aplicable al caso concreto y, la conducta desplegada por la recurrida para

dar respuesta a la solicitud planteada por el hoy recurrente.
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SEXTO. Por cuestion de técnica juridica, se procedera al analisis de la informacion
inherente al contenido 3 que fuera puesta a disposicion del recurrente mediante
resolucion de fecha quince de marzo de dos mil once, con el objeto de establecer

si corresponde o no a la que es del interés del particular.

Al respecto, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo
notificé al ciudadano su determinacion de fecha guince de marzo dos mil once;
mediante la cual ordend la entrega de la contestacion enviada por la Unidad
Administrativa y la documentacién que ésta adjuntd, incluida en siete fojas utiles

en la modalidad solicitada, esto es, en copia certificada.

A continuacién, para mayor claridad se enlistaran las documentales
entregadas al inconforme, a fin de establecer si corresponden a las que solicitd y
por ende satisfacen su pretension:

1.0ficio marcado con el nimero PE/ICY/DJ/078/11 de fecha dos de marzo de
dos mil once, signado por la Licenciada Enna Marild Pérez Parra, Directora
de Asuntos y Servicios Juridicos del Instituto de Cultura de Yucatan.

2.0ficio marcado con el numero PE/NCY/SGA/164/2011 de fecha veintiocho de
febrero de dos mil once, signado por el C.P. Fernando Cervera Pardenilla,
Subdirector General de Administracion del Instituto de Cultura de Yucatan.

3.0Oficio marcado con el numero PE/NCY/SG/820/2009, de fecha cuatro de

noviembre de dos mil nueve, signado por —

-Iefe de Departamento de Servicios Generales, y seis anexos.
4.Constancia relativa a la certificacion de siete fojas utiles, efectuada por el

Subdirector General de Administracion del Instituto de Cultura de Yucatan,

respecto de informacion que a su juicio corresponde a la solicitada.

Del analisis efectuado a las constancias antes relacionadas, se advierte que
los documentos descritos en los puntos 1 y 2 que anteceden, dnicamente

corresponden a las gestiones realizadas por la Unidad de Acceso a fin de dar
contestacion a la solicitud del particular.

Ahora, en cuanto a la documentacion descrita en el punto 3, se advierte que

se refiere al mismo oficio que requiriera en su solicitud el —

9
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G - - /S G/520/2009) pues coinciden en nimero y fecha;

de igual forma, ain cuando el particular mencion6 que el oficio previamente descrito
contenia siete anexos, la Unidad Administrativa, es decir, el Subdirector General de

Administracién del Instituto de Cultura de Yucatan, a través del oficio de

contestacion, aclaré que los anexos constan de seis fojas dtiles y no asi de siete

como dijo el particular en su solicitud.

De lo anterior, se colige que el oficio entregado al ciudadano y sus respectivos
anexos, mediante resolucion de fecha quince de marzo de dos mil once, constantes
en total de siete fojas utiles, corresponden a la informaciéon que solicitara el
ciudadano, aunado a que la misma fue entregada en la modalidad que requiri6, es
decir, en copia certificada, pues asi se advierte de la constancia descrita en €l punto
4 del presente apartado.

Consecuentemente, es procedente la conducta desplegada por la
autoridad, unicamente en lo que se refiere al contenido de informacion
marcado con el nimero 3.

SEPTIMO. La Ley que crea el Instituto de Cultura de Yucatan, la cual tuvo su
origen a través del Decreto nimero 461 publicado en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatéan, el dia treinta de septiembre de mil novecientos ochenta y
siete, determina a dicho ente como un organismo puUblico estatal, descentralizado,
autdbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado de la
preservacion y promocion constante y permanente de los valores culturales, con la
participacion plural y democratica de los organismos e instituciones afines, asi
como de las comunidades que integran nuestro Estado.

Por su parte, el Reglamento General del Instituto de Cultura de Yucatan,

preve en los numerales transcritos a continuacion, lo siguiente:

“ARTICULO 2.- EL PRESENTE REGLAMENTO NORMA LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO INTERNO DEL INSTITUTO
DE CULTURA DE YUCATAN, DEFINIENDO LAS FUNCIONES DE
SUS ORGANOS, DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN SU LEY DE CREACION,
DECRETO NUMERO 461, EXPEDIDO EN FECHA VEINTINUEVE DEL

10
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MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
SIETE.

ARTICULO 9.- EL. DIRECTOR GENERAL, LOS SUBDIRECTORES
GENERALES, LOS DIRECTORES DE AREA Y LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LAS DISTINTAS UNIDADES DEL INSTITUTO,
EJERCERAN SUS FACULTADES CONFORME A LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS APLICABLES Y
DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS, NORMAS Y POLITICAS
DEL INSTITUTO.

ARTICULO 42.- EL INSTITUTO CONTARA CON TRES
SUBDIRECCIONES GENERALES, LA DE OPERACION, LA DE
ADMINISTRACION, Y LA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL. AL
FRENTE DE CADA UNA HABRA UN SUBDIRECTOR GENERAL QUE
SERA DESIGNADO POR EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO.

ARTICULO 43.- EN_EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES LOS
SUBDIRECTORES _GENERALES SERAN _AUXILIADOS, POR
DIRECTORES DE AREAS, DIRECTORES, COORDINADORES, JEFES
DE__DEPARTAMENTOS Y POR_EL PERSONAL QUE SEA
NECESARIO PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO.”

De los numerales previamente relacionados, es posible concluir lo siguiente:

» Que el Instituto de Cultura de Yucatan es una de las Entidades que
conforman la estructura organica del Poder Ejecutivo del Estado.

¢ El Instituto cuenta con las Subdirecciones Generales de Administracion,
de Operacion y de Desarrollo Institucional, mismas que se encuentran a
cargo de un Subdirector General que es nombrado por el Director General
del Instituto.

« Las Subdirecciones Generales son auxiliadas en el desempefo de sus
funciones por Directores de Area, Directores, Coordinadores, Jefes de

Departamento y por demas personal que sea necesario.

Asimismo, la suscrita en ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo

18 fraccion XXIX del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

11
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Informacidén Publica del Estado de Yucatan, la cual consiste en recabar mayores
elementos para mejor resolver, consulté la pagina de transparencia de la Unidad
de Acceso a la Informacidon Publica del Poder Ejecutivo (UNAIPE),
especificamente en el link siguiente:
hitp://www.transparencia.yucatan.gob.mx/datos/2010/icy/ORGANIGRAMA 31051

0.pdf, del cual advirtio la estructura organica del Instituto de Cultura de Yucatan

desglosada en su totalidad, apreciando qué Unidades Administrativas le
componen, entre las que se hallan las gue fueron mencionadas en el ultimo de los
puntos que anteceden.

En mérito de lo anterior, si bien a través de la estructura organica del citado
Instituto puede determinarse cuales son las Unidades Administrativas que le
integran, lo cierto es que al no existir normatividad o disposicién legal alguna
publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado que precise las funciones de
todas y cada una de ellas, la suscrita con la finalidad de garantizar una basqueda
exhaustiva de la informacidn, pues no se sabe con precisioén cual es el area
encargada de elaborar el minutario, asi como de registrar el numero y fecha del
oficio con el folio o clave correspondiente, considera como Unidades
Administrativas a todas aquellas que en términos de la fraccién V del articulo 8 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, pudieran poseerle en sus registros; lo anterior, en virtud de haberla
elaborado, recibido o tramitado con motivo de su encargo (Directores de Area,
Directores, Coordinadores y Jefes de Departamento).

OCTAVO. En autos consta que mediante resolucion marcada con el numero
RSJDPUNAIPE: 114/11 de fecha quince de marzo de dos mil once, la recurrida
con base en la respuesta de la Unidad Administrativa que a su juicio resultd
competente, a saber, la Subdireccién General de Administracion del Instituto de
Cultura de Yucatan, declard la inexistencia de los oficios PE/ICY/RH/0330709 de
fecha seis de julio de dos mil nueve, PE/ICY/DPRC/TM/474/2009 de fecha nueve
de julio de dos mil nueve y PE/ICY/SG/080/2010 de fecha veinticinco de marzo de
dos mil diez, manifestando literalmente lo siguiente: “... en cuanfo al oficio
PE/ICY/RH/03307009 de fecha 6 de julio de 2009, no se encontrd en nuestros
archivos en virtud de que los datos proporcionados para su bisqueda... no

coinciden con nuestros registros, de la misma forma, el oficio PE/ICY/SG/080/2010
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de fecha 25 de marzo de 2010 no se enconiré en virtud de que en el minutario
correspondiente a ese mes y afio no fue encontrado dicho folio... respecto del
oficio PE/ICY/DPRC/TM/474/2009 de fecha 09 de julio de 2009 me permito
informarle que dicho oficio no fue halfado, ni en original ni en copia, en ninguna de
las areas adscritas a esta Subdireccidn, por lo que el mismo no fue generado,
emitido o recibido en esta oficina y tampoco en las areas correspondientes a la

misma, en virtud de la cual se declara fundadamente su inexistencia.”

Respecto a la figura de inexistencia, nuestra Ley prevé en su articulo 40 la
obligacién de los sujetos obligados para proporcionar unicamente la informacion
que se encuentre en su poder, situacion que desde luego permite a la Autoridad

invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

En el mismo sentido, de la interpretacion armonica de los articulos 8
fraccion V, 36, 37 fracciones lll y V, 40 y 42 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se advierte que para declarar

formalmente la inexistencia de la informacién solicitada, la Unidad de Acceso debe
cumplir al menos con:

+ Requerir a la Unidad Administrativa competente.

e La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
bisqueda exhaustiva de la informacion solicitada, motivando la
inexistencia de la misma y brindado de esa forma certeza juridica al
particular.

e« La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el acceso a la
informacioén, explicando al particular las razones y motivos por las cuales
no existe la misma. Y

¢« La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particular su
resolucion, a través de la notificacion respectiva dentro de los doce dias

habiles siguientes a la presentacion de la solicitud.

En el asunto que nos ocupa, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del Poder Ejecutivo incumplié con los preceptos legales previamente

relacionados, en virtud de que en lo relativo a los contenidos 1, 2 y 4, aun cuando
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requirid a la Subdireccién General de Administracion del Instituto de Cultura de
Yucatan por haberla considerado competente, lo cierfo es que no acredité que
esta Unidad Administrativa sea la competente y que por ello pudiera tener en sus
archivos los oficios PENCY/RH/0330709 de fecha seis de julio de dos mil
nueve, PE/AICY/DPRCI/TM/474/2009 de fecha nueve de julio de dos mil nueve y
PE/ICY/SG/080/2010 de fecha veinticinco de marzo de dos mil diez con motivo
de que los generd, recibié o tramitd, entre otros, y conforme a la naturaleza del
caso, esto es, al desconocerse quién suscribid los oficios que nos atafien y a qué
Unidad Administrativa del Instituto de Cultura de Yucatan perienecen, la Unidad de
Acceso debid dirigirse a aquella(s) que lo(s) hubiere elaborado, recibido o
tramitado y que se le haya asignado el folio o clave que se observa en los
propios oficios: PE/NICY/RH/__/__, PE/ACY/DPRCTM/_/__ y PENCYISG__/_ ;
en consecuencia, no fue agotada la busqueda de la informacién en los archivos
del Instituto de Cultura de Yucatan.

Aunado a lo anterior, el analisis realizado a la respuesta emitida por la
Subdireccion General de Administracion del Instituto, transcrita en el primer
parrafo del Considerando que nos ocupa, arrojé que dicha Unidad Administrativa
si bien motivo la inexistencia del contenido 2, toda vez que adujo que no lo
generd, emitio o recibio, coligiéndose que no lo tuvo en su poder y por ello no
obra en sus archivos, lo cierto es que no lo hizo respecto a los contenidos 1y 4,
en razén de que se limitd a manifestar, con relacion al primero de éstos, que no
existe en los archivos del Instituto oficio alguno con las referencias indicadas por
el solicitante, omitiendo precisar si el mismo no fue generado, recibido, tramitado
u otfra causa que encauzara a concluir que no lo tiene; asimismo, en cuanto al
contenido 4, sefald que en el minutario del departamento al que corresponde
el archivo de los oficios acorde a su naturaleza, no fue encontrado dicho folio,
circunstancias que no le son hechos propios, sino que procede invocarlos a la
Unidad Administrativa encargada de la elaboracién del minutario asi como de su

llenado con el registro de los folios o claves respectivas; por ende, su respuesta
es improcedente.

En esta tesitura, se concluye que las gestiones realizadas por la Unidad
de Acceso a la Informacidén Publica del Poder Ejecutivo no fueron suficientes

para declarar formalmente la inexistencia de la informacién, ya que si bien
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emitié resolucion en fecha quince de marzo de dos mil once, lo cierto es que no
acreditd haber requerido a todas las Unidades Administrativas que en términos de
lo antes expuesto pudieran tener en sus archivos la informacién solicitada y su
determinacion estuvo viciada de origen, ya que fue emitida con base en la
respuesta de la Subdireccidn General de Administracion del Instituto de
Cultura de Yucatan que no motivoé la inexistencia de los contenidos 1y 4, por

lo que no puede asumirse que no existe la informacién en los archivos del
Sujeto Obligado.

NOVENO. Por todo lo expuesto, la suscrita considera procedente modificar la
resolucion de fecha quince de marzo de dos mil once, emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacion Pablica del Poder Ejecutivo, por lo que se le instruye para
los siguientes efectos:

a) Requiera a las Unidades Administrativas a las cuales se les hubiere asignado
los folios o claves siguientes: PE/NCY/RH/____ y PE/ICY/IDPRC/ITM/__/ ,a
fin de que realicen la busqueda exhaustiva en sus archivos de los oficios
PE/ICY/RHI0330709 de fecha seis de julio de dos mil nueve y
PE/ICY/DPRC/TM/474/2009 de fecha nueve de julio del aifo dos mil
nueve y los entreguen o, en su caso declaren motivadamente su
inexistencia. Asimismo, las citadas Unidades Administrativas deberan remitir
la normatividad, manual de procedimientos, circular, acuerdo o cualquier otro
documento que contenga o determine la asignacién a su area de los folios o
claves de referencia (PE/ICY/RH/____, PE/CY/DPRC/TM/___ /), a fin de

acreditar su competencia en este asunto.

b) Requiera a la Unidad Administrativa a la cual se le hubiere asignado el folio o
clave siguiente: PE/CY/SG/___/

—_—

y que resulte competente de la
elaboracién del minutario asi como de su llenado con los registros relativos a
los oficios elaborados; lo anterior, a fin de que ésta realice la busqueda
exhaustiva en sus archivos del oficio PENCY/SG/080/2010 de fecha

veinticinco de marzo de dos mil diez y lo remita a la Unidad de Acceso

recurrida para su entrega al ciudadano o en su defecto informe las causas de
su inexistencia, esto es, si no fue elaborado o el documento fue destruido.
Asimismo, la citada Unidad Administrativa debera remitir la normatividad,

manual de procedimientos, circular, acuerdo o cualquier otro documento qu
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contenga o determine la asignacion a su area del folio o clave de referencia,

a fin de acreditar su competencia en este asunto.

En caso de no contar con la normatividad, manual de procedimientos,
circular, acuerdo o cualquier otro documento que establezca la asignacion a
un area determinada, de los siguientes folios o claves PE/ACY/RH/____,
PE/ICY/DPRC/TM/ __/  y PENCY/SG/___/ |, la Unidad de Acceso debera
requerir a todos los Directores de Area, Directores, Coordinadores y Jefes de
Departamento, que integran la estructura organica del Instituto de Cultura de
Yucatan, visible en el link siguiente:
hitp://www transparencia.yucatan.gob. mx/datos/2010/icy/ORGANIGRAMA 3

10510.pdf, a fin de que realicen una busqueda exhaustiva en sus archivos de

la informacion solicitada por el inconforme y la remitan a la Unidad de Acceso

compelida para su entrega o en su defecto informen los motivos de su
inexistencia. Lo anterior, en virtud de no existir normatividad alguna publicada
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, o visible en algun
sitio oficial, que determine la asignacion de los folios o claves a cada una de
las Unidades Administrativas que conforman la estructura organica del
Instituto de Cultura de Yucatan, para la elaboracién de los oficios
correspondientes a su area, tal como se establecidé en el considerando
SEPTIMO de la presente definitiva.

Modifique fa resolucién de fecha quince de marzo de dos mil once, a fin de

gue ordene la entrega de la informacion que le hubieren remitido las
Unidades Administrativas que a acorde a las instrucciones descritas en los
incisos anteriores fueron requeridas, o en su defecto declare formalmente la
inexistencia de los oficios antes aludidos conforme al procedimiento previsto
en la Ley de la Materia.

Notifique =1 (R

determinacion.

Remita a la Secretaria Ejecutiva las constancias que acrediten todas y cada

una de las gestiones realizadas para dar cumplimiento a la presente
determinacion.
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Finalmente, con relacion a las instrucciones externadas en el inciso c¢) de
este apartado, se hace del conocimiento de la Unidad de Acceso que si una de
todas las Unidades Administrativas que serian requeridas para efectos de localizar
la informacion, la encuentra en sus archivos y la entrega, sus gestiones habran sido
suficientes y por ello serd innecesario que requiera a las autoridades restantes, toda
vez que el objetivo principal ya se habra satisfecho, el cual versa en la entrega de la

informacion solicitada.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48 penlltimo parrafo de la Ley de
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Yucatan, se modifica la resoluciéon de fecha quince de marzo de dos mil
once, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Poder Ejecutivo,

en términos de los Considerandos SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente resoluciéon en un término no
mayor de CINCO dias habiles contados a partir de que cause estado la misma,
apercibiendole de que en caso de no hacerlo se hara del conocimiento del Consejo
General del Instituto, quien dara inicio al Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento
de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad y de Revisidn, previsto en la
Seccion Primera del Capitulo Sexto del Titulo Cuarto del Reglamento antes citado,

por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando
las constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legalmente
corresponda.
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CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvi6 y firma, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal fcceso a la

HNM/JMZA



