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Mérida, Yucatan, a nueve de junio dedos milonce. - - - - -~ ------- oo aao

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el —
ediante el cual impugnd la resolucién emitida por

la Unidad de Acceso a la Informacién Pudblica del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, que a juicio del particular entregd informacion diversa a la requerida,

recaida a la solicitud marcada con el niumero de folio 7010611.- - - - - - = - - - - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha diecisiete de marzo de dos mil once, el —
— presentd una solicitud de informacién ante la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual

requirid lo siguiente:

“RELACION (SIC) DE LAS LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO
VIGENTES A LA FECHA DE LA SOLICITUD CORRESPONDIENTES
AL GIRO PERTENECIENTES A LAS CLAVES 25, 26 Y 27. A DICHA
LISTA FAVOR DE INCLUIRLE LA DIRECCION Y FECHA DE
VENCIMIENTO DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO.”

SEGUNDO. En fecha cuatro de abril de dos mil once, el Titular de la Unidad de
Acceso a ta Informacién Publica del Ayuntamiento de M@nda Yucatan emitio

resolucién, cuya parte conducente es la siguiente:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMO RESULTADO DE LAS GESTIONES
REALIZADAS POR ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, SE VERIFICO QUE LA
DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL, ES
COMPETENTE PARA ATENDER LA SOLICITUD DE
REFERENCIA, YA QUE TIENE ENTRE SUS FUNCIONES



T 1o ik g e Bt
ublico Awcénomo

(TSN QR TR
Cirganismo 17

RECURRENTE
UNIDA .
EXPEDIENTE: 85/2011.

EMPADRONAR A LAS PERSONAS FiSICAS O MORALES QUE
APERTUREN UN NEGOCIO, COMERCIO, ESTABLECIMIENTO
O INICIEN SUS ACTIVIDADES Y EXPEDIRLES LA
CORRESPONDIENTE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO,
CONFORME LO DISPONEN LOS ARTICULOS 28 Y 29 DE LA
LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE MERIDA; SEGUNDO:
COMO RESULTADO DE LAS GESTIONES REALIZADAS Y DE
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR
LA INFORMACION SOLICITADA, ASi COMO LA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS INHERENTES DE LA
DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL, POR
MEDIO DEL OFICIO DFTM/SCA/DC/ OF. 154/11,
PROPORCIONO LA DOCUMENTACION RELACIONADA CON
LAS LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO VIGENTES A LA
FECHA DE LA SOLICITUD, QUE CORRESPONDEN AL GIRO
PERTENECIENTES A LAS CLAVES 25, 26 Y 27, QUE ENTRE
OTROS DATOS SENALAN EL FOLIO DE LA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO, LA DIRECCION, LA VIGENCIA DE LA
LICENCIA Y SU CORRESPONDIENTE GIRO:;...

RESUELVE

CON BASE A LOS CONSIDERANDOS ANTERIORMENTE
EXPUESTOS Y QUE FORMAN PARTE INTEGRANTE DE LA
PRESENTE RESOLUCION, SE DISPONE; PRIMERO:

enTREGUESE AL ciupapano (Y

@R 0OCUMENTACION RELACIONADA CON LAS
LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO VIGENTES A LA FECHA DE

LA SOLICITUD, QUE CORRESPONDEN AL GIRO
PERTENECIENTES A LAS CLAVES 25, 26 Y 27, QUE ENTRE
OTROS DATOS SENALAN EL FOLIO DE LA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO, LA DIRECCION, LA VIGENCIA DE LA
LICENCIA Y SU CORRESPONDIENTE GIRO;...”
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TERCERO. En fecha seis de abril de dos mil once, ! (|| N RN EEEENEEEENENN

-interpuso recurso de inconformidad contra la resolucién emitida por la
Unidad de Acceso a la Informaciéon Pablica det Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,

que nego el acceso a la informacidn, aduciendo lo siguiente:

“REALICE (SIC) UNA SOLICITUD DE INFORMACION EN LA CUAL
SOLICITABA LA RELACION DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO VIGENTES A LA FECHA DE LA SOLICITUD
CORRESPONDIENTE, QUE CORRESPONDIERAN AL GIRO
PERTENECIENTES A LAS CLAVES 25(RESTAURANTES DE 1?),
26(RESTAURANTES DE 1B) Y 27(RESTAURANTES DE 1C) EN LA
QUE DE IGUAL MANERA SE SOLICITABA LA INCLUSION (SIC)
DE LA DIRECCION Y FECHA DE VENCIMIENTO DE LA LICENCIA
DE FUNCIONAMIENTO. SIN EMBARGO EL DIiA DE HOY RECIBI
UNA NEGATIVA A ESTA INFORMACION, POR LO QUE
INTERPONGO ESTE RECURSO.”

CUARTO. En fecha once de abril del afo en curso, se acordé tener por presentado
al —on su escrito de fecha seis del mes y
afio en cuestion, recibido en misma fecha mediante el cual interpuso el Recurso de
Inconformidad sefialado en el antecedente que precede; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso 2 la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizd
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion
establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se admitié el presente

recurso de inconformidad.

QUINTO. Mediante oficio marcado con el nimero INAIP/SE/ST/773/2011 de fecha
trece de abril de dos mil once y mediante cédula, se notificé a las partes el acuerdo
de admision descrito en el antecedente inmediato anterior, y a su vez, se ordend
correr traslado a la Unidad de Acceso obligada para efectos de que dentro de los
cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del citado acuerdo rindiera
Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, con el

L *
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apercibimiento de que en el caso de no hacerlo, se tendria como cierto el acto que |

el recurrente reclama.

SEXTO. En fecha veintisiete de abril del presente afio, el Maestro, José Gustavo
Arjona Canto, Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, con su oficio marcado con el numero
CM/UMAIP/272/2011 de misma fecha y anexos, rindid Informe Justificado
declarando sustancialmente lo siguiente:

i
.

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, MEDIANTE NOTIFICACION DE FECHA
SEIS DE ABRIL DEL ANO DOS MIL ONCE, DISPUSO LA
ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA POR EL -
U /cP:ECTO QUE SE ACREDITA
TANTO CON LA NOTIFICACION, ASi COMO CON LA
RESOLUCION DE FECHA SEIS DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
ONCE, EMITIDA POR ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA.

auinto.- EL AHorA RECURRENTE (NN

@GN . (INTERPONER SU  RECURSO  DE
INCONFORMIDAD, MANIFESTO, EN SU PARTE CONDUCENTE,
COMO ACTO IMPUGNADO QUE:... DEL CONTENIDO CITADO, SE
OBSERVA Y ES EVIDENTE, QUE LO MANIFESTADO POR EL {J
$ TOTALMENTE FALSO, EN
VIRTUD QUE LA RELACION DE LAS LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO VIGENTES A LA FECHA DE LA SOLICITUD,
QUE CORRESPONDEN AL GIRO PERTENECIENTES A LAS
CLAVES 25, 26 Y 27, LE FUE ENTREGADA TAL Y COMO
CONSTAN EN EL DOCUMENTO DEL REPORTE DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTOS (SIC) VIGENTES, QUE ENTRE OTROS
DATOS SENALAN: EL FOLIO DE LA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO, LA VIGENCIA O FECHA DE VENCIMIENTO
DE LA LICENCIA, EL CONTRIBUYENTE, LA DIRECCION Y EL
_GIRO CORRESPONDIENTE, LA CUAL FUE PROPORCIONADA
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POR LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL...

SEXTO.- CON BASE A LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS, EL QUE
SUSCRIBE, TITULAR DE UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA,
'ACREDITA QUE NO ES CIERTO QUE SE LE HAYA NEGADO LA
INFORMACION AL
— EN VIRTUD QUE SE HA DEMOSTRADO QUE
MEDIANTE NOTIFICACION Y RESOLUCION DE FECHA SEIS DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL ONCE, SE DISPUSO LA ENTREGA DE
LA INFORMACION O DOCUMENTACION CONSISTENTE EN LAS
LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO VIGENTES A LA FECHA DE
LA SOLICITUD CORRESPONDIENTES AL GIRO PERTENECIENTE
A LA CLAVES 25, 26 Y 27; POR LO QUE ESTA UNIDAD"
MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
CUMPLIO EN TIEMPO Y FORMA CON LO SOLICITADO. POR LO

CUAL, NO SE ACTUALIZA EL OBJETO O LA MATERIA DEL ACTO
RECURRIDO...”

SEPTIMO. Por acuerdo de fecha veintiocho de abril de dos mil once, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Pdblica del
Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, con su oficioc marcado con el ndmero
CM/UMAIP/272/2011 de fecha veintisiete del propio mes y afio y anexos, remitidos
ante esta Secretaria Ejecutiva en misma fecha mediante los cuales rindié
extemporaneamente Informe Justificado negando la existencia del acto teclamado;
asimisrrio, en virtud que del analisis efectuado al Informe de referencia, se advirtié
que la Unidad de Acceso recurrida confundioé el supuesto de existencia del acto
reclamado con el de la legalidad del mismo, coligiéndose que no encauzd sus
razonamientos en negar la existencia de una resolucién sino que Unicamente
pretendi6 acreditar que si entregé la informacion requerida; sin embargo, lo anterior
no obsto para establecer la existencia del acto que imputd el impetrante en razén de
que se observd la resolucion de fecha seis de abril de dos mil once; finalmente, se
hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro
del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del mismo.
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OCTAVO. Mediante oficio marcado con el nimero INAIP/SE/ST/992/2011 de fecha

once de mayo del presente aiio y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo
descrito en el antecedente que precede.

NOVENO. Mediante oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/314/2011 de fecha
diecinueve de mayo del afic que transcurre, el Titular de fa Unidad de Acceso a la

Informaciéon Publica del Ayuntamiento de Mérida, rindié alegatos con motivo del
presente recurso del inconformidad.

DECIMO. Por acuerdo de fecha veintitrés de mayo del afio en curso, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso compelida, con el oficio marcado con
el nimero CM/UMAIP/314/2011 de fecha diecinueve de mayo del presente afio,
remitido ante esta Secretaria Ejecutiva el mismo dia, mediante el cual el referido
Titular, rindié alegatos con motivo del presente recurso del inconformidad realizando
diversas manifestaciones; asimismo, en l0 que respecta a la parte recurrente, en
virtud de no haber presentado documento alguno por medio del cual rindiera sus
alegatos, se declard precluido su derecho; finalmente, se les dio vista a las partes
que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco
dias habiles siguientes al de la notificacién del acuerdo.

UNDECIMO. Mediante oficio marcado con el ndmero INAIP/SE/ST/1110/2011 de

fecha veintiséis de mayo del presente afio y por estrados, se notificd a las partes el
acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales.
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SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacidén Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan.

CUARTO. En autos consta que fecha

diecisiete de marzo de dos mil once, solicitd a la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, la informacion siguiente: “RELACION
DE LAS LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO VIGENTES A LA FECHA DE LA
SOLICITUD CORRESPONDIENTES AL GIRO PERTENECIENTES A LAS
CLAVES 25, 26 Y 27. A DICHA LISTA FAVOR DE INCLUIRLE LA DIRECCION Y
FECHA DE VENCIMIENTO DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO.”

Al respecto, en fecha seis de abril de dos mil once, el Titular de la Unidad de
Acceso obligada emitid resolucion por medio de la cual ordend poner a disposicion
del solicitante la documentacion que consideré corresponde a la requerida

relacionada con las licencias de funcionamiento vigentes a la fecha de la solicitud.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente medio de
impugnacion, por medio del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), contra la
resolucidon que a su juicio le negd la informacion solicitada, el cual inicialmente
resultd procedente en términos del primer parrafo del articulo 45 de la Ley de Acceso

a la Informacién Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que en su parte
conducente establece lo siguiente:
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“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA, EL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR
Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE,
RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA....”

Admitido el recurso, se corrié traslado a la Autoridad para que dentro del
término de cinco dias habiles rindiera Informe Justificado sobre la existencia o no
del acto reclamado, siendo el caso que la Unidad de Acceso recurrida lo rindid de
manera extemporanea negando la existencia del acto reclamado; sin embargo, por
acuerdo de fecha veintiocho de abril del afio en curso, previo al andlisis de las
constancias de Ley que ésta remitiera adjuntas al referido Informe, la suscrita
determind que la recurrida confundié la existencia del acto reclamado con el de la
legalidad del mismo, pues no encauzé sus razonamientos en negar la existencia de
una resolucién que haya recaido a la solicitud marcada con el nidmero de folio
7010611, sino que uGnicamente pretendié acreditar que si entregé la informacién

requerida; no obstante 1o anterior, se establecid la existencia del acto reclamado,
es decir, la determinacion aludida.

Ahora bien, tanto de la resolucion en comento, como del Informe Justificado,
se advierte que la conducta de la autoridad consistié en entregar informacién que a
juicio del inconforme no corresponde a la solicitada, y no en la negativa de entrega
de la informacién, tal y como afirmé el impetrante en su ocurso inicial de fecha seis
de abril del afio que transcurre; sin embargo, lo anterior no obsta para la
procedencia del recurso, toda vez que con fundamento en el Gltimo parrafo del
articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Plblica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, esta Autoridad resolutora suplira la deficiencia de la queja
estudiando la conducta desplegada por la recurrida para dar contestacion a la

solicitud de acceso que nos ocupa; aunado a que de conformidad con el numeral
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en cita, no es requisito para la procedencia del medio de impugnacion intentando,
precisar los agravios causados por la autoridad, sino que bastara el sefialamiento

del acto reclamado, el cual versa en la especie en la resolucidén de fecha seis de
abril de dos mil once.

Finalmente, pese a que el particular no senaldé correctamente el supuesto
normativo aplicable para la procedencia del presente recurso al manifestar “... el

dia de hoy recibi una negativa a esta informacion, por o que interpongo este

recurso...”, es evidente que en la resolucidon emitida se puso a su disposicion

informacién que pudiera ser la requerida, por lo que aplicando la suplencia de la
queja resulta procedente el recurso de inconformidad intentado de conformidad al
articulo 45, fraccion li, de la Ley de la materia.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara
el marco juridico aplicable al caso concreto, y la conducta desplegada por la

Unidad de Acceso para dar respuesta a la solicitud marcada con el folio 7010611.

QUINTO. Al respecto, la Ley General de Hacienda para los Municipios del Estado
de Yucatan, prevé lo siguiente:

“ARTICULO 1. LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO
REGULAR LOS INGRESOS DE LAS HACIENDAS PUBLICAS DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, POR LOS
DIVERSOS CONCEPTOS A LOS QUE SE REFIERE EL CODIGO
FISCAL Y LA LEY DE COORDINACION FISCAL, AMBAS DEL

ESTADO, ASi COMO FIJAR LA NORMATIVIDAD DE LOS
MISMOS.

ARTICULO 54. DERECHOS SON LAS CONTRIBUCIONES
ESTABLECIDAS EN LEY COMO CONTRAPRESTACION POR
LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL AYUNTAMIENTO EN SUS
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO, ASi COMO POR EL USO
O APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES DE DOMINIO
PUBLICO DEL PATRIMONIO MUNICIPAL.
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LOS MUNICIPIOS PERCIBIRAN RECURSOS DE LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS A SU CARGO,
ASi COMO DE LA REGULACION DE LAS ACTIVIDADES DE
LOS PARTICULARES CONFORME LO DETERMINEN LOS

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE CADA GRAVAMEN EN LOS
CAPITULOS SUBSECUENTES DE ESTA LEY.

ARTICULO 55. POR LO QUE RESPECTA AL APARTADO DE
LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES, LOS INGRESOS
DEBERAN PERCIBIRSE CON ANTICIPACION A LA
REALIZACION DE LOS ACTOS DERIVADOS DE LA
AUTORIZACION CORRESPONDIENTE.”

Asimismo, el articulo 41 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado
de Yucatan, determina que los Ayuntamientos tienen atribuciones de Gobierno, de
Administracion y de Hacienda, las cuales son ejercidas por el Cabildo, Organo
Colegiado de decision del Municipio; de igual forma, entre sus atribuciones de
Administracién se encuentra la de expedir permisos y licencias en el ambito

exclusivo de su competencia, asi como la renovacion de las mismas.

Por su parte, la Ley de ingresos del Municipio de Mérida, Yucatan, para el

Ejercicio Fiscal 2011, en los ordinales siguientes determina:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y
DE INTERES SOCIAL, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER
LOS INGRESOS QUE PERCIBIRA EL AYUNTAMIENTO DE
MERIDA, YUCATAN, A TRAVES DE _ SU_ DIRECCION DE
FINANZAS Y _TESORERIA_ MUNICIPAL, DURANTE EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2011.

ARTICULO 6.- LOS DERECHOS QUE EL MUNICIPIO DE

MERIDA PERCIBIRA, SE CAUSARAN POR LOS SIGUIENTES
CONCEPTOS:

X.- POR LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO Y PERMISOS $
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Finalmente, la Ley de Hacienda del Municipio de Mérida, en sus articulos 28
fraccion |, y 29 de la Seccion Novena, inherente a las licencias de funcionamiento,

establece lo siguiente:

“ARTICULO 28.- LAS PERSONAS FiSICAS Y MORALES,
ADEMAS DE LAS OBLIGACIONES ESPECIALES CONTENIDAS

EN LA PRESENTE LEY, DEBERAN CUMPLIR CON LAS
SIGUIENTES:

l.- EMPADRONARSE EN LA DIRECCION DE FINANZAS Y
TESORERIA MUNICIPAL, A MAS TARDAR TREINTA DIiAS
NATURALES DESPUES DE LA_APERTURA DEL COMERCIO,
NEGOCIO QO ESTABLECIMIENTO, O DE LA INICIACION DE
ACTIVIDADES, S| REALIZAN ACTIVIDADES PERMANENTES

CON EL OBJETO DE OBTENER LA LICENCIA MUNICIPAL DE
FUNCIONAMIENTO.

ARTICULO 29.- LAS LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO SERAN
EXPEDIDAS POR LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA
MUNICIPAL, DE CONFORMIDAD CON LA TABLA DE
DERECHOS VIGENTES, EN SU CASO.

TENDRAN UNA VIGENCIA QUE INICIARA EN LA FECHA DE SU
EXPEDICION Y TERMINARA EL ULTIMO DiA DEL PERIODO

CONSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL QUE
LA EXPIDIO.

NO OBSTANTE LO DISPUESTO EN EL PARRAFO ANTERIOR,
DURANTE EL TIEMPO DE SU VIGENCIA, EL TITULAR DE LA
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO MUNICIPAL DEBERA
MANTENER VIGENTES LOS PERMISOS, LICENCIAS,
AUTORIZACIONES Y DOCUMENTOS RELACIONADOS COMO
REQUISITOS PARA LA APERTURA Y REVALIDACION
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RESPECTIVAMENTE, AS| COMO PROPORCIONAR UNA COPIA
DE CADA RENOVACION A LA DIRECCION DE FINANZAS Y
TESORERIA MUNICIPAL. DENTRO LOS TREINTA DiAS
NATURALES SIGUIENTES AL VENCIMIENTO DE LOS MISMOS.

UNA VEZ VENCIDO ESTE TERMINO, LA FALTA DE
CUMPLIMIENTO DE ESTAS OBLIGACIONES DARA LUGAR A
LA TERMINACION DE LA VIGENCIA DE LA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO MUNICIPAL, SIN PERJUICIO DE LA
SANCION QUE CORRESPONDA A ESTA INFRACCION.

LOS TITULARES DE LAS LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO
DEBERAN _ REVALIDARLAS DURANTE_ LOS__CUATRO
PRIMEROS MESES DE CADA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

LAS PERSONAS FiSICAS O MORALES QUE DEBAN OBTENER
LA LICENCIA MUNICIPAL DE FUNCIONAMIENTO, TENDRAN
QUE ANEXAR A LA SOLICITUD QUE PRESENTARAN A LA
DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL LOS
SIGUIENTES DOCUMENTOS:

De los numerales previamente citados puede concluirse lo siguiente:

Entre las atribuciones de los Ayuntamientos se encuentra expedir permisos y
licencias que son de su competencia, asi como también la revalidacion de
las mismas.

Que el Municipio de Mérida, Yucatan recibe los ingresos previstos en la Ley
de Ingresos correspondiente a cada ejercicio fiscal, a través de la Direccién
de Finanzas y Tesoreria Municipal.

Entre los Derechos que percibe el Municipio se encuentran las Licencias de
Funcionamiento, las cuales son expedidas por la Direccién antes citada.

Que todas las personas fisicas y morales que aperturen un negocio,
comercio o establecimiento con actividades permanentes en el
Municipio de Mérida, Yucatan, deberan a mas tardar treinta dias

naturales después del inicio de operaciones, empadronarse en la
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RECURSQO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: M
EXPEDIENTE 85/2011.

Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal con el objeto de obtener la
licencia de Funcionamiento correspondiente.
= Los titulares de la licencias de funcionamiento deberan revalidarlas dentro

los primeros cuatro meses de cada administracidn municipal.

De lo anterior puede colegirse que los Ayuntamientos, son las autoridades
encargadas de expedir permisos y licencias de su competencia; verbigracia,
licencias de funcionamiento, y en la especie el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
expide las licencias de referencia a través de la Direccidén de Finanzas y Tesoreria
Municipal, que entre sus atribuciones se encuentra llevar el padron de los
establecimientos, comercios 0 negocios que funcionan de forma permanente y que
han obtenido la licencia en cuestion; por lo tanto, es inconcuso que la citada
Direccién es la Unidad Administrativa competente en la especie para detentar la
informacién requerida por el inconforme, pues pudiera conocer la relacion de las
licencias de funcionamiento vigentes a la fecha de la solicitud correspondientes a

los giros con las claves 25, 26 y 27, incluyendo la direccion y fecha de vencimiento
de las mismas.

SEXTO. En el presente Considerando se analizara la conducta desplegada por la

Unidad de Acceso para efectos de atender la solicitud marcada con el namero de
folio 7010611.

De las constancias que obran en los autos del expediente que nos ocupa, en
especifico de las adjuntas al informe Justificado que rindié la recurrida en fecha

veintisiete de abril de dos mil once, se advierte que la Unidad de Acceso obligada
realizd las siguientes gestiones:

a) Requiri6 a la Direccién de Finanzas y Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan.

b) La Direccidn en.cita, mediante oficio DFTM/SCA/DC Of.154/11 de fecha
veintitrés de marzo del afio en curso, contestd manifestando sustancialmente
lo siguiente: "Se adjunta al presente, la informacion que se encuentra en los
archivos de la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, consistente en,

Relacion de las licencias de funcionamiento vigentes a la fecha de la solicitud

correspondientes al giro pertenecientes a las claves 25, 26 y 27...”
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Asimismo, la informacién que entreg6 la Direccion de Finanzas y Tesoreria

Municipal y que cité en su oficio nimero DFTM/SCA/DC Of.154/11 es la siguiente:

« Copia simple del documento cuyo rubro contiene la leyenda “DIRECCION
DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL. DEPTO (SIC) DE CONTROL
HACENDARIO - - AREA (SIC) DE PADRON FISCAL REPORTE DE
LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO VIGENTES GIRO - - TIENDA DE
MASCOTAS Y ACCESORIOS”, el cual se compone de cinco columnas que
ostentan los titulos de “Licencia”, “Vigencia”, “Contribuyente”, “Direccién”, y
“Giro”, y reporta un total de dos licencias, relativas al giro “TIENDA DE
MASCOTAS Y ACCESORIOS", constante de una foja til.

o Copia simple del documento cuyo rubro contiene la leyenda “DIRECCION
DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL. DEPTO (SIC) DE CONTROL
HACENDARIO - - AREA (SIC) DE PADRON FISCAL REPORTE DE
LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO VIGENTES GIRO - - TIENDA DE
FILTROS, PRODUCTOS QUIMICOS Y ACCESORIOS PARA PISCINAS”,
el cual se compone de cinco columnas que ostentan los titulos de
“‘Licencia”, "Vigencia”, “Contribuyente”, “Direccion”, y “Giro”, y reporta una
licencia, relativas al giro “TIENDA DE FILTROS, PRODUCTQOS QUIMICOS
Y ACCESORIOS PARA PISCINAS”, constante de una foja util.

« Copia simple del documento cuyo rubro contiene la leyenda “DIRECCION
DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL. DEPTO (SIC) DE CONTROL
HACENDARIO - - AREA (SIC) DE PADRON FISCAL REPORTE DE
LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO VIGENTES GIRO - - VENTA DE
GRANIZADOS", el cual se compone de cinco columnas que ostentan los
titulos de “Licencia”, "Vigencia”, “Contribuyente”, “Direccion”, y “Giro”, y
reporta una licencia, relativa al giro “VENTA DE GRANIZADOS”, constante
de una foja util.

¢) Resolucién de fecha seis de abril de dos mil once, a través de la cual la

recurrida ordend poner a disposicion del inconforme las documentales
descritas en el punto que antecede.

d) Notificacion, de la determinacion sefialada en el inciso que precede.
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EXPEDIENTE: 85/2011.
Del estudio efectuado a las constancias relacionadas previamente en el inciso
b), se advierte que si corresponden a la informacion solicitada por el ciudadano,
toda vez que reportan la relacion de las licencias de funcionamiento expedidas por el
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, asi como los datos relativos al nimero de folio de
la licencia, vigencia, contribuyente, direccidn y giro, siendo el segundo y cuarto de
los citados los requeridos por el recurrente en su solicitud; asimismo, se discurre que
dichas licencias son las relativas a los giros pertenecientes a las claves 25, 26 y 27,
toda vez que la Unidad Administrativa que entregd la informacion; esto es, la
Direccién de Finanzas y Tesoreria Municipal, es la competente en la especie, por ser
la que conforme a lo expuesto en el marco normativo, en ejercicio de sus
atribuciones y funciones expide licencias de funcionamiento; por lo tanto, al haber
sefialado en su oficio de respuesta que las licencias reportadas son las inherentes a
esas claves, que se expidieron a la fecha de la solicitud las requeridas, se infiere que
son las Unicas que se encuentran en sus archivos, corresponden a lo solicitado y por

ende satisfacen el interés del inconforme.

A mayor abundamiento, es de hacer notar que esta autoridad resolutora, en
ejercicio de la atribucién prevista en la fraccion XXIX del articulo 18 del Reglamento
interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Yucatan, efectué una consuita a la pagina oficial de internet del Ayuntamiento de

Mérida, Yucatan (http://www.merida.qob.mx/tramites/}, siendo que no advirtid

normatividad o disposicién alguna inherente a las claves que son asignadas o con
las que se identifican los giros de los establecimientos, y a las cuales se refiere el
particular en su solicitud de acceso, aunado a que en el link
http://www.merida.gob . mx/tramites/docs/Formato%20multiple%20para%20tramites%

20de%20licencia%20de%20funcionamiento.pdf, observé el "Formato Multiple para

Tramites de Licencias de Funcionamiento”, cuyo apartado titulado “4.4 Clave del
Giro”, atinente a la asignacion de claves de los giros, es llenado exclusivamente por
la autoridad fiscal, y por ende es quien puede conocer sobre las citadas claves; en
este sentido, toda vez que no se advierte la existencia de las claves con las que se
clasifican los giros de los establecimientos, se concluye, tal y como sefaldé la
Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, que la informacidn entregada si
corresponde a las marcadas con los nimeros 25, 26 y 27; maxime que el inconforme
no aporté elemento de prueba alguno que permitiera inferir dicha clasificacién, y
tampoco de su solicitud se observa que hubiese requerido un documento que tuviera
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insertas las claves de referencia, sino que dejd0 a juicio de la autoridad, le
proporcionara las que considerara como tales; verbigracia, en el supuesto de que el
particular requiriese facturas que acrediten el ejercicio del presupuesto de
conformidad a una partida determinada, y la autoridad le entregase constancias
sefialando que esas son las derivadas de aquella, aun cuando las constancias no
contengan el nimero de la partida de la cual provienen, no por ello se asumira que
no correspondan a ésta, y que tampoco son las solicitadas, toda vez que se trata de
las que fueron utilizadas por la autoridad para acreditar el ejercicio de esa partida;
por lo tanto, las licencias que la autoridad ordend poner a disposicion del impetrante
en el presente asunto, satisfacen su interés y corresponden a lo requerido, pues
fueron localizadas por la Unidad Administrativa competente, quien expresamente
indico que se trata de la informacion solicitada, y contiene los datos relativos a la

vigencia y direccion, que el particular sefialé en su solicitud de acceso.

En la misma tesitura, la Unidad de Acceso compelida emitié su determinacion
el dia seis de abril del presente ano, en la cual puso a disposicién del -
—a informacién relacionada previamente y le notificd en
misma fecha, concluyéndose de esta manera que su pretension fue satisfecha; en tal
virtud, resulta procedente confirmar la resoluciéon de fecha seis de abril de dos

mil once, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, penuitimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan, se confirma la resolucion de fecha seis de abril de dos mil once,
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de

Meérida, Yucatan, de conformidad a lo sefialado en los considerandos QUINTO vy
SEXTO de la presente resolucion.
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EXPEDIENTE: 85/2011.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes la presente resoluciébn como legaimente
corresponda.

TERCERO. Cumplase.

Asi lo resolvid y firma, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero €afpgga, el dia
nueve de junio de dos mil once.
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