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Meérida, Yucatan, a veintinueve de febrerode dos mildoce. - - - - - - - - o - e - - -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el Qi
mediante el cual impugné la negativa ficta por parte
de la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de Hunucma,

Yucatan, recaida a la solicitud recibida por dicha autoridad el dia primero de
diciembrededos milonce. - - -~ - - c cc e m e m i e oo

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha primero de diciembre de dos mil once, el —

—presenté una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la
Informacion Puablica del Ayuntamiento de Hunuema, Yucatan, en la cual requiri¢ lo
siguiente:

“PRESUPUESTO O (SIC) FACTURA (SIC) DE UNO DE LOS
POSTES QUE SE INSTALARON EN EL PARQUE PRINCIPAL,
INCLUYENDO LA LAMPARA.”

SEGUNDO.- En fecha cinco de enero de dos mil doce, el—

-nterpuso Recurso de Inconformidad contra la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma,
Yucatan, aduciendo:

“SOLICITE... Y HASTA LA FECHA NO ME HAN RESPONDIDO.”

TERCERO.- Por acuerdo de fecha diez de enero de dos mil doce, se acordd tener

por presentado al con su escrito de fecha cinco del

propioc mes y afioc y anexo, a través de los cuales interpuso recurso de
inconformidad; asimismo, en virtud de haberse cumplido con los requisitos que
establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que no se encontrd la
actualizacion de ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacion establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Yucatan, se admitié el
presente recurso.
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CUARTO.- En fecha veinte de enero de dos mil doce, se notifico personalmente a
las partes el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, se
corri¢ traslado a la Unidad de‘Acceso recurrida del escrito inicial y anexo, para que.
dentro del término de siete 'dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo
descrito en el antecedente que precede, rindiera Informe Justificado de
conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, con el
apercibimiento que en el caso de no rendir el Informe respectivo, se tendria como
cierto el acto que el recurrente reclamo.

" |
QUINTO.- Mediante oficio sin numero de fecha veintiséis de enero del afio en
curso, presentado ante esta Secretaria Ejecutiva el dia veintisiete del propio mes y
afno, el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento
de Hunucma, Yucatan, rindi¢ Informe Justificativo aceptando la existencia del acto

reclamado, manifestando sustancialmente lo siguiente:

113

PRIMERO.- QUE S| ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO..., TODA
VEZ QUE, EN FECHA 01 DE DICIEMBRE DE 2011, SE LE SOLICITO

- (SIC) AL TESORERO MUNICIPAL.., LA INFORMACION
SOLICITADA..., Y QUE HASTA LA PRESENTE FECHA NO ME HAN
DADO CONTESTACION AL OFICIO ANTES CITADO...”

SEXTO.- Por acuerdo de fecha primero de febrero del afio que transcurre, se tuvo
por presentado al Licenciado en Derecho, José Eduardo Chablé Pefa, Titular de
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma,
Yucatan, con el oficio al que se refiere el Antecedente QUINTO de la presente
determinacién, a traves del cual rindié Informe Justificado aceptando la existencia
del acto reclamado; asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su
oportunidad para formular alegatos dentro del termino de cinco dias habiles
siguientes al de la notificacion del referide acuerdo; finalmente, la suscrita de
conformidad a lo previsto por los articulos 25, 26 y 32 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 47 de la LLey de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan vigente, ordené que la notificacién a la Unidad

de Acceso responsable se realizara de manera personal, y respecto de la parte
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actora, no obstante que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el impetrante
designo domicilio a fin de oir y recibir notificaciones que se derivaran del presente
procedimiento, toda vez que el referido proveido no es de aquellos que debieran
notificarse de manera personal, determiné que dicha notificacién se efectuara
personalmente solamente en el supuesto que el ciudadano acudiera a las oficinas
de este Instituto el dia habil siguiente al de emision del presente acuerdo dentro
del horario correspondiente, es decir, el dia dos de febrero de dos mil doce de las
ocho a las dieciséis horas, comisionando a la Licenciada en Derecho, Alma
Yolanda Ayala Soto, Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica de este Instituto para
efectos que realizara la referida diligencia, siendo que en el supuesto que no se
presentara en la fecha y hora sefaladas, previa constancia de inasistencia que
levantara la citada Ayala Soto, la notificacién correspondiente se efectuaria a
través del Diario Oficial del Gobierno del Estado.

SEPTIMO.- En virtud que la parte recurrente no acudié a las oficinas de este
Instituto el dia dos de febrero de dos mil doce dentro del horario indicado a fin que
le sea notificado el acuerdo a que se refiere el antecedente que precede, la
Licenciada en Derecho, Alma Yolanda Avala Soto, Auxiliar “A” de la Secretaria
Teécnica, el dia tres del propio mes y afo, siendo las ocho horas con treinta
minutos, procedié a levantar el acta donde consta la inasistencia del_

_ para los efectos legales correspondientes.

OCTAVO.- En fecha ocho de febrero de dos mil doce, se notificd personalmente al
Titutar de la Unidad de Acceso recurrida el acuerdo descrito en el antecedente
SEXTO de la presente determinacion; en lo que respecta al particular, la
notificacién correspondiente se efectud el propio dia a través del Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, mediante ejemplar 32, 038.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha dieciséis de febrero de dos mil doce, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso compelida, con su oficio sin nimero
de fecha catorce del referido mes y afo, remitido a esta Secretaria Ejecutiva el
dieciséis de los mismos, a través del cual rindiera alegatos; de igual forma, toda
vez que por determinacion de primero de febrero del ano que transcurre, se le
otorgd el termino de cinco dias habiles a las partes para tales efectos, y en virtud
que al Titular de la recurrida, se le notifico personalmente dicho acuerdo el ocho
de febrero del presente arflo, corriendo su término del dia nueve al quince del
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propio mes y ano, consecuentemente, al haber recibido esta Secretaria Ejecutiva
el oficio aludido en la fecha sefalada, se considerd que la compelida rindioé sus
alegatos de manera extemporanea; ahora, en [o inherente a la parte recurrente, a
quien también se le notifico el ocho de febrero de este afo, a través del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en su ejemplar 32,038, teniendo el
mismo plazo para tales efectos y ya fenecido éste, toda vez que no presentd
documento alguno por el cual rindiera los suyos, se declaré precluido su derecho;
ulteriormente, se les dio vista a las partes que la Secretaria Ejecutiva emitiere
resolucion definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la de la
notificacion del referido acuerdo; finalmente, toda vez que el acuerdo que nos
ocupa no es de aquellos que debieran notificarse personalmente a las partes, la
suscrita de conformidad a lo previsto por los articulos 25 y 32 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 47 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan vigente, determind que se realizara de manera
personal a ambas, solamente en el supuesto que aquellos acudieran a las oficinas
de este Instituto el dia habhil siguiente al de emision del presente acuerdo dentro
del horario correspondiente, es decir, el dia diecisiete de febrero de dos mil doce
de las ocho a las dieciseis horas, comisionando a la Licenciada en De{recho, Alma
Yolanda Ayala Sgto, Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica de este Instituto para
’éfectos que realizara la referida diligencia, siendo que en el supuesto que no se
presentaran en la fecha y hora sefaladas, previa constancia de inasistencia que
levantara la citada Ayala Soto, la notificacion correspondiente se efectuaria a

través del Diario Oficial del Gobierno del Estado.

DECIMO.- En virtud que las partes no acudieron a las oficinas de este Instituto el
dia diecisiete de febrero de dos mil doce dentro del horario indicado a fin que le
sea notificado el acuerdo a que se refiere el antecedente NOVENO, la Licenciada
en Derecho, Alma Yolanda Avyala Soto, Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica, el dia
veinte del propio mes y afo, siendo las ocho horas con treinta minutos, procedié a

levantar el acta donde consta la inasistencia de las mismas, para los efectos
legales correspondientes.

UNDECIMO.- Por Diario Oficial del Gobierno del Estado, mediante ejemplar

marcado con el numero 32,050 el dia veintisiete del propio mes y afio, se notificd a
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las partes el acuerdo descrito en el Antecedente NOVENO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y proteccidn de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Plblica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion plblica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de
interés puablico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccién XXIX, y 108 del

Reglamento Intertor del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan.

CUARTO. La existencia del acto reclamado, quedo acreditada con el Informe
Justificado que rindid la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, de conformidad al traslado que se le corrié

con motivo del presente medio de impugnacién.

QUINTO. De la exégesis efectuada a la solicitud presentada el primero de
diciembre dos mil once, ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, por el— se
advierte que requirid: presupuesto o factura de uno de los postes que fuero

instalados en el parque principal, incluyendo la lampara. Asimismo, conviene
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aclarar que de la solicitud en comento no se observa que el particular haya
precisado la fecha o periodo del presupuesto o factura que es de su interés
obtener; por lo tanto, se considéra que su pretension se colmaria con el ultimo
presupuesto que se haya elaborado con motivo del cambio de postes y

luminarias del alumbrado del parque principal, sin atender a la fecha de su
expedicion.

Ahora, conviene precisar que de la propta solicitud se desprende que la
informacién del interés del ciudadano puede constar en cualquiera de los
documentos solicitados, pues en ella senald indistintamente que podia consistir
en un presupuesto o factura; en este sentido, se colige que sin atender al tipo de
constancia sera suficiente que la Unidad de Acceso respectiva le proporcione la

informacién para considerar que su pretensién estara satisfecha, toda vez que la
peticion fue de caracter optativo.

A mayor abundamiento, al haber requerido el presupuesto o factura que
refleje el pago por concepto de la instalacién del poste en el parque principal,
incluyendo la lampara, empleé la conjuncién disyuntiva “o”, que es definida por la
Real Academia Espafiola como “denota diferencia, separacion o alternativa entre
dos o mas personas, cosas o ideas; denota equivalencia, significando ‘o sea, o lo
que es lo mismo’, por lo que el solicitante dej¢ a discrecién de la Unidad de Acceso

el proporcionarle un documento que verse en un presupuesto, 0 en su caso, una
factura.

Establecido el alcance de la peticidn del particular, procede senalar que la
autoridad no emitid respuesta alguna a la peticién del hoy recurrente dentro del
plazo que marca la Ley de la materia, por ello, el solicitante, mediante escrito de
fecha cinco de enero de dos mil doce interpuso el Recurso de Inconformidad que
nos ocupa contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso del
Ayuntamiento en cuestion, resultando procedente en términos del articulo 45,
primer parrafo, de la LLey de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Estado el dia dieciocho de

agosto de dos mil ocho, que a la letra dice: »

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES
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DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO ESTA NO HAYA
SIDO  PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES © DE MANERA CORRECTA, EL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE,
RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

ESTE RECURSO SE.INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA
QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O POR MEDIO DE LA
UNIDAD DE ACCESO DEL SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER
INTERPUESTO CUANDO:

- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
MODIFICACIONES ©O CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

Il.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION PUBLICA

ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

Admitido el recurso, se corrié traslado a la Autoridad para que dentro del
termino de siete dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia o no
del acto reclamado, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el
caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de

Acceso compelida lo rindid en tiempo aceptando expresamente su existencia.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara
la naturaleza de la informacion que fuera requerida en la solicitud de acceso que

nos ocupa, el marco juridico aplicable y la conducta de la autoridad.

SEXTO. De la solicitud planteada por el particular se advierte que requirid los

documentos relativos a los gastos de remodelacién del parque principal, pudiendo
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ser éstos facturas u otros diversos, siempre que reflejen el ejercicio del gasto

realizado por el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan.

En tal virtud, es procedente exponer el marco juridico que regula la posible
existencia en los archivos del sujeto obligado de ta documentacion que por su

idoneidad pudiera contener la informacién solicitada.

Al respecto, fa Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,
vigente a la fecha de la solicitud de informacidon del recurrente, en su articulo 88

fracciones I, Vil y VI, dispone:

“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

lil.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO,
EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO
EN LA PRESENTE LEY;

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS;

VIIl.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE
LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS
APROBADOS;”

Por su parte, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacién y Presentacion de sus
cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en los numerales 12 y 26 prevé lo
siguiente:

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN
LOS PRECEDENTES ARTICULOS CONSTARAN DE LOS
SIGUIENTES DOCUMENTOS:

l.- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS Y
DOCUMENTOS QUE FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN
EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A LA CUENTA Y EL OTRO LO
DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA MAYOR, PARA
RESGUARDO DEL RESPONSABLE. (MODELO No. 1).
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Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE
CAJA. (MODELO No. 2).

lil.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS
Y ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA. (MODELO
No. 3).

IV.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE REFIERE
LA FRACCION ANTERIOR.

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y
CLASIFICADOS EN LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS.
Vl.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE REFIERE
LA FRACCION ANTERIOR, ORDENADOS Y CLASIFICADOS POR
RAMOS, EN EL MISMO ORDEN DE LA RELACION,

VIl. - LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR
PARTIDA DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES DE
COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS
VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN
FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL
NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS

CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

En tal virtud, se colige que las Tesorerias Municipales, al caso concreto la
Tesoreria Municipal de Hunucma, Yucatan, para el caso de la informacion que
hubiera sido generada previo al ejercicio fiscal dos mil once, realizaban sus cuentas
publicas mensuales, que tenian la relacidén de los egresos ordenados y clasificados
por ramos, y los comprobantes de dichos egresos; del mismo modo, en todos los
comprobantes o recibos debera constar la razén del pago, el numero, fecha y todas
las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad, concluyéndose
asi que los gastos efectuados por concepto de servicio de transporte, al ser una
erogacion, deben constar indubitablemente en un recibo, talén o cualquier

documento de esa naturaleza, que en este caso pudiera ser la factura solicitada.

Asimismo, el articulo 15, fraccion V, de la Ley de la Contaduria Mayor de
Hacienda del Estado de Yucatan, aplicable para el supuesto que la documentacion

corresponda a ejercicios fiscales previos al dos mil once, preceptua:
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“ARTICULO 15.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DE
REVISION AL RENDIR LA CUENTA:

V.- CONSERVAR EN SU PODER, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON
LA RENDICION DE LA CUENTA PUBLICA, DURANTE EL PERIODO
DE DIEZ ANOS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE
DEBIERON RENDIRSE A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.”

Aunado a lo anterior, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado
de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia
diecinueve de abril de dos mil diez, aplicable para el caso que la informacién haya

sido generada a partir del afio dos mil once, sefala:

“ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN
OBLIGADAS A CONSERVAR LOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASi COMO LOS LIBROS
PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O
COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE,
MICROFILMARSE O PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE
AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- ESTA LEY ENTRARA EN VIGOR AL DiA
SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO SEGUNDO.- AL ENTRAR EN VIGOR ESTA LEY,
QUEDARA ABROGADA LA LEY DE LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN,
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MEDIANTE DECRETO NUMERO 491 EL 31 DE MARZO DEL ANO
2004.

ARTICULO TERCERO.- TODOS LOS ASUNTOS QUE SE
ENCUENTREN EN TRAMITE O EN PROCESO EN LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN AL ENTRAR
EN VIGOR ESTA LEY, SE SEGUIRAN TRAMITANDO HASTA SU
CONCLUSION ANTE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
YUCATAN, CON BASE EN LA LEY QUE SE ABROGA EN EL
ARTICULO TRANSITORIO SEGUNDO DE ESTE DECRETO.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- EL PROCEDIMIENTO, TERMINOS Y
PLAZOS PREVISTOS EN ESTA LEY, PARA LA PRESENTACION Y
FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SE APLICARAN A
PARTIR DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO
2011. LA FISCALIZACION DE LOS EJERCICIOS ANTERIORES AL
ANO 2011, SE LLEVARAN CONFORME A LAS DISPOSICIONES DE

LA LEY DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO
DE YUCATAN.”

Asi también, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica
del Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN
OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y
REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION
FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS
JUSTIFICATIVOS Y COMPRBATORIOS DE SUS OPERACIONES
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi
COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA
REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN CONSERVARLA EN
CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN
OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”
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De los numerales en cita, se discurre que la Unidad Administrativa
competente es la Tesoreria del Ayuntamiento de Hunuema, Yucatan, se dice lo
anterior, toda vez que las cuentas publicas, de las cuales son parte los
comprobantes de pago, al caso el documento que contenga el presupuesto o fas
facturas, deben obrar en los archivos de la referida Tesoreria, ya que ésta es la
encargada de llevar la contabilidad correspondiente y es quien debe conservar en
su poder la documentacion comprobatoria del Sujeto Obligado, pues tanto la Ley de
la Contaduria Mayor de Hacienda, como la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta
Publica del Estado de Yucatan, segun sea la fecha de generacion de la
documentacién que el impetrante desea obtener, prevén la obligacion de las
entidades fiscalizadas de preservar bajo su resguardo la documentacion en
cuestién, ya sea porque la documentaciéon que fuera generada en afos previos al
ejercicio fiscal dos mil once forma parte de la cuenta publica, o bien, porque en lo
concerniente a la informaciéon generada a partir del ario fiscal dos mil once, es
obligacién de los entes de fiscalizacion guardar los documentos justificativos y

comprobatorios, para efectos de la fiscalizacién de la cuenta publica por parte de la
Auditoria Superior del Estado.

En este mismo orden de ideas, resulta indispensable recalcar que la
informacion solicitada es de caracter publico, toda vez que al ser del interés del.
—obtener el documento que contenga el presupuesto o
fas facturas de los postes que se instalaron en el parque principal, incluyendo la
fampara, requirié informacion que esta vinculada con el ejercicio del
presupuesto asignado a los sujetos obligados (en este caso, el Ayuntamiento de
Hunuema, Yucatan), es decir, sobre los informes de la ejecucion de ese
presupuesto; en tal virtud, es informacidén que reviste naturaleza puablica y por ello
resulta conveniente citar la normatividad relativa en la especie.

El articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacidén Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan en su fraccion VIII establece que los sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico la informacion siguiente:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD
CON LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECE LA PRESENTE LEY,
DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA EN FORMA
PERMANENTE, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD
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ALGUNA, Y A DISPOSICION DEL PUBLICO A MAS TARDAR SEIS
MESES A PARTIR DE QUE FUE GENERADA, SENALANDO LA
FECHA DE LA ULTIMA ACTUALIZACION, LA INFORMACION
PUBLICA SIGUIENTE:
VIil.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION. ...;
LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
ORDENARSE DE CONFORMIDAD CON EL PROCEDIMIENTO DE
CLASIFICACION QUE ESTABLEZCA EL ARCHIVO GENERAL DEL
ESTADO, DE TAL FORMA, QUE FACILITE EL ACCESO Y SU
CONSULTA PARA ASEGURAR SU CALIDAD, VERACIDAD,
OPORTUNIDAD Y CONFIABILIDAD.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE
INTERNET HARAN LA PUBLICACION DE LA INFORMACION A QUE
SE REFIERE ESTE ARTICULO POR ESTA ViA. AQUELLOS QUE NO
TENGAN LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL
EFECTO, ENTREGARAN LA INFORMACION AL INSTITUTO, PARA
QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA SER
CONSULTADA.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan hay que distinguir entre la informacién que
los sujetos obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que
medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacién que formulen los
particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad
con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

Asimismo, se considera que la informacion que describe la Ley de Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en su articulo 9
no es limitativa para su publicidad, sino que Unicamente establece las obligaciones

minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir.

En este sentido, el espiritu de la fraccion VIl del articulo 9 de la Ley

invocada es la publicidad de la informacion relativa al monto del presupuesto
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asignado, asi como los informes sobre su ejecucién. En otras palabras, nada
impide que los interesados tengan acceso a esta clase de informacion que por
definicion legal es publica como a aquella que se encuentre vinculada a ésta y que
por ende es de la misma naturaleza; mas ain en razon de que la misma permite a
la ciudadania conocer cual fue el monto del presupuesto ejercido por el sujeto
obligado para la obra correspondiente, maxime gque transparenta la manera en que
dicho presupuesto fue utilizado. De este modo, en virtud de ser de caracter publico
dicha documentacion, por ende, los comprobantes que contengan las cifras que
reflejen el ejercicio del gasto y le respalden son del dominio publico, pues es
una obligacion de informacidn puablica, ya que permite conocer las erogaciones que
efectlia el Ayuntamiento con cargoe al presupuesto asignado vy la correcta rendicion

de cuentas; consecuentemente, debe otorgarse su acceso.

Con todo, resulta indispensable recalcar que la informacion solicitada es de
caracter publico, toda vez que al ser del interés del—
obtener la copia fotostatica del documento que contenga el presupuesto o
factura de uno de los postes que se instalaron en el parque principal,
incluyendo la lampara, se colige que requirié¢ informacién que esta vinculada
con el ejercicio del presupuesto asignado a los sujetos obligados (en este
caso, el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan), es decir, sobre los informes de la

ejecucidén de ese presupuesto; en tal virtud, es informacién que reviste naturaleza
publica.

En anadidura, con fundamento en el articulo 2 de la Ley en cita, son
objetivos de ésta, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la
informacion publica que generen o posean los sujetos obligados; transparentar la
gestion publica mediante la difusion de la informacidbn que generen los sujetos
obligados; y favorecer la rendicidon de cuentas a los ciudadanos de manera que

puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados.

SEPTIMO. Una vez establecida la competencia y la publicidad de la informacion,
en el presente apartado procedera el analisis de las manifestaciones vertidas por
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunuema,
Yucatan, en su Informe Justificado presentado ante esta Secretaria Ejecutiva el
dia veintisiete de enero de dos mil doce.
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De las constancias que obran en el presente expediente, se colige que en el
infforme  Justificado que rindiera la autoridad con motivo del Recurso de
Inconformidad que nos ocupa, ésta manifesté encontrarse impedida materialmente
para entregar la informacion solicitada por el recurrente, pues arguyé que la Unidad
Administrativa a la cual instd, a saber, la Tesoreria Municipal de Hunucma,
Yucatan, no emiti® contestacion alguna, es decir, hizo caso omiso del
requerimiento que le efectuara la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, para dar tramite a la solicitud de informacion
recibida por dicha autoridad el dia primero de diciembre de dos mil once, situacion
que la compelida acreditd con la copia simple del oficio de requerimiento dirigido a
la Tesoreria Municipal, del cual se advierte el sello de dicha Unidad Administrativa,
la firma de la misma y la fecha de presentacién; consecuentemente, las
manifestaciones vertidas por la autoridad, en cuanto a la falta de contestacién por
parte de la Tesoreria del citado Municipio, resultan acertadas.

Sin embargo, para la procedencia de la negativa de acceso a la informacion
conviene precisar que no hastara que la Unidad de Acceso compelida se excuse
arguyendo que las Unidades Administrativas a las cuales insté, faltaron al
requerimiento que les hiciere, sino que para ello (no entregar la informacién a los
ciudadanos), debera acreditar que existen causales que le impidan otorgar el
acceso a la informacion, esto es, que no pueda proporcionarse porque sea
confidencial, o en razédn de tener el caracter de reservada, pues estas excepciones
son las Unicas previstas por los articulos 13 y 17 de la Ley de la Materia vy
fracciones | y Il del numeral 6 Constitucional que pueden invocarse para negar el
acceso a lo solicitado, asimismo, cuando el sujeto obligado se encuentre

imposibilitado de entregar materialmente la informacion por ser inexistente en sus
archivos.

Asimismo, cabe afadir que en la especie resulta improcedente vincular en
este momento procesal a la Tesoreria de Hunucma, Yucatan, por haber incumplido
con el requerimiento que el Titular de la Unidad de Acceso obligada les hiciera,
esto es, por no haber emitido respuesta alguna cuando le instd para efectos que
realizara la busqueda exhaustiva de la informacién solicitada y la entregara, toda
vez que sus omisiones fueron con motivo de las gestiones que la compelida realizo

para dar tramite a la solicitud de acceso a la informacion de fecha treinta y uno de
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octubre del afo préximo pasado, y no asi en cumplimiento a una determinacion que
haya sido dictada por la suscrita.

Consecuentemente, no procede la negativa ficta por parte de la Unidad
de Acceso constreiiida, pues la omisiéon de la contestacion por parte de la
Unidad Administrativa no es causa suficiente que exente a la autoridad de

emitir resolucién, por lo que causé incertidumbre al particular y coartdé su
derecho de acceso a la informacion.

OCTAVO. Por lo expuesto, procede revocar la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma,
Yucatan, e instruir a la Unidad de Acceso en cita para que realice las siguientes
gestiones:

a) Requiera nuevamente a la Tesoreria Municipal para efectos que realice
una busqueda exhaustiva de la informacién que es del interés del particular y
la entregue, o en su defecto, declare motivadamente la inexistencia de la

informacion,

b) Emita resolucion a través de fa cual ponga a disposicion del—

—Ia informacién que le hubiera entregado la Unidad

Administrativa a que se refieren el inciso anterior, o bien, declare la
inexistencia de la misma de conformidad al procedimiento establecido por la
Ley.

c) Notifique al ciudadano su resolucidn conforme a derecho.

d) Remita a la Secretaria Ejecutiva del Instituto las constancias que para dar

cumplimiento a la presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, pendltimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
vigente; y 108 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Yucatan, se revoca la negativa ficta por parte de
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma,
Yucatan, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO y
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OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 49 F de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el
Diario Oficial del Estado el dia seis de enero de dos mil doce; 120 y 121 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Yucatan, la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento
de Hunucma, Yucatan, deberd dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la
presente definitiva en un término no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir
gue cause estado la misma, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se hara del
conocimiento del Consejo General del Instituto, para efectos que proceda conforme
al segundo parrafo del ordinal de la Ley de la Materia previamente invocado, por lo

que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las
constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legalmente
corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvid y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto atal de Acceso a la

Informacién Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yarosl

dia veintinueve de febrero de dos mildoce, - - - - - - - - - - - - -4

ejero Camara, el
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