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Mérida, Yucatan, a treinta de marzo de dos mildoce. - -~ -=-----=---=-------

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por la C.
— mediante el cual impugné la resolucién emitida por la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del Poder Legislativo el dia nueve de enero de

dos mil doce, recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio 912711. - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha trece de diciembre de dos mil once, la C. G |  ENNEND

presentd una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Poder Legislativo, en la cual requirié:

“DE LAS NOMINAS (SIC) DE LOS TRABAJADORES DEL H.
AYUNTAMIENTO DE YOBAIN, YUCATAN (SIC) DE LOS MESES
DE DICIEMBRE EN LOS ANOS QUE ACONTINUACION (SIC) SE
DETALLAN: 1.- MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2004..., 2.- MES
DE DICIEMBRE DEL ANO 2007..., 3.- MES DE DICIEMBRE DEL
ANO 2010..., Y DEL MES DE JUNIO DEL ANO 2011...”

SEGUNDO.- Mediante resolucidon de fecha nueve de enero de dos mil doce, la

Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Pudblica del Poder Legislativo,
determiné sustancialmente lo siguiente:

“RESUELVE

TERCERO.- SE DECLARA LA INEXISTENCIA EN LOS ARCHIVOS
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, DEL SIGUIENTE
CONTENIDO DE INFORMACION: 4.- LA NOMINA DE LOS
TRABAJADORES DEL H. AYUNTAMIENTO DE YOBAIN,
YUCATAN, DEL MES DE JUNIO DE 2011... CUARTO.- SE
ESTABLECE UNA PRORROGA DE 5 MESES MAS PARA
DETERMINAR S| EL CONTENIDO DE INFORMACION SIGUIENTE:
1- LA NOMINA DE LOS TRABAJADORES DEL H.
AYUNTAMIENTO DE YOBAIN, YUCATAN, DEL MES DE
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DICIEMBRE DE 2004...; SE ENCUENTRA DISPONIBLE EN LOS
ARCHIVOS DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO Y ES
VIABLE PARA SU ENTREGA DE ACUERDO A LA NORMATIVIDAD
APLICABLE. DICHA PRORROGA COMENZARA A PARTIR DE LA
NOTIFICACION DE LA PRESENTE RESOLUCION Y VENCERA EL
DIA 9 DE ENERO DE 2012. QUINTO.- INDIQUESE AL
SOLICITANTE, QUE EN VIRTUD DE QUE LA SOLICITUD FUE
REALIZADA A TRAVES DEL SAl SE CONCLUIRA POR EL MISMO
SISTEMA AL NOTIFICAR LA PRESENTE RESOLUCION, LAS
SUBSECUENTES NOTIFICACIONES RELACIONADAS CON LA
PRORROGA DE 5 MESES..., SE REALIZARAN AL CORREO
ELECTRONICO PROPORCIONADO EN SU SOLICITUD DE
INFORMACION. SEXTO.- ENTREGUESE AL INTERESADO (SIC),
EN LOS TERMINOS SENALADOS EN EL CONSIDERANDO
TERCERO DE LA PRESENTE RESOLUCION, LA INFORMACION
RELATIVA A: 2.- LA NOMINA DE LOS TRABAJADORES DEL H.
AYUNTAMIENTO DE YOBAIN, YUCATAN, DEL MES DE
DICIEMBRE DE 2007... 3.- LA NOMINA DE LOS TRABAJADORES
DEL H. AYUNTAMIENTO DE YOBAIN, YUCATAN, DEL MES DE
DICIEMBRE DE 2010... SEPTIMO.- ORIENTESE AL SOLICITANTE
PARA QUE ACUDA A LA UNIDAD DE ACCESO DE LA
INFORMACION PUBLICA, DENTRO DEL RECINTO DEL PODER
LEGISLATIVO... PARA QUE SE LE ENTREGUE LA INFORMACION
SENALADA EN EL PUNTO RESOLUTIVO ANTERIOR... NOVENO,.-
SE LE ORIENTA AL SOLICITANTE, PARA QUE ACUDA A LA
UNIDAD DE ACCESO DEL MUNICIPIO DE YOBAIN, YUCATAN,
PARA SOLICITAR LA INFORMACION QUE REQUIERE, QUE NO
SE ENCUENTRA EN LOS ARCHIVOS DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO, ESPECIFICAMENTE LA REQUERIDA
CON EL CONTENIDO DE INFORMACION SIGUIENTE: 4.- LA
NOMINA DE LOS TRABAJADORES DEL H. AYUNTAMIENTO DE
YOBAIN, YUCATAN, DEL MES DE JUNIO DE 2011...”

TERCERO.- En fecha nueve de enero de dos mil doce, la C. -

interpuso  Recurso de Inconformidad a través del Sistema de Acceso a la




RECURSO DE | MIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER LEGISLATIVO.
EXPEDIENTE: 10/2012.

Informacion (SAl), contra la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Pablica del Poder Legislativo, aduciendo:

“SE RECLAMA EL PUNTO RESOLUTIVO NOVENO DE LA
NOTIFICACION DE FECHA 09 DE ENERO DE 2012 DE LA
SOLICITUD DE INFORMACION NUMERO (SIC) 912711, EN EL SE
ME NOTIFICA QUE SE ACUDA AL SISTEMA DE INFORMACION
DEL MUNICI'PIO (SIC) DE YOBAIN (SIC), ASI (SIC) MISMO ACUDI
(SIC) A ESTA AUTORIDAD DEL PODER LEGISLATIVO EN
VIRTUD DE QUE EN YOBAIN, NO ME HACEN CASO Y MUCHO
MENOS EXISTE UNA PERSONA Y OFICINA PARA EL CASO... SE
RECLAMA TAMBIEN (SIC) EL RESOLUTIVO NUMERO (SIC)
TERCERO DONDE PIDEN CINCO MESES DE PLAZO PARA LA
ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA, ESO AFECTA
MIS GARANTIAS (SIC) EN VIRTUD DE QUE NI EN YOBAIN (SIC)

ME LO QUIEREN PROPORCIONAR NI EL GONIERNO (SIC) DEL
ESTADO”

CUARTO.- Por acuerdo de fecha doce de enero del afo en curso, se tuvo por
presentada a la C. &y IR con su escrito de fecha nueve del propio mes
y ano, mediante el cual interpuso el medio de impugnaciéon sefalado en el
antecedente que precede; asimismo, en virtud de haberse cumplido con los
requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatéan, y toda vez que no se encontré
la actualizacion de ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacién establecidas en el articulo 49 B de la Ley en cita, se acord¢ la
admision del presente recurso; de igual forma, se corri6 traslado a la Unidad de
Acceso recurrida para efectos ‘de que dentro del término de cinco dias habiles
siguientes al de la notificacion del mencionado acuerdo, rindiera Informe
Justificado de conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de la
Materia, a fin que sefalara si es cierto o no el acto reclamado, apercibiéndole que
en el caso de no rendir el Informe respectivo, se tendria como cierto el acto que la
recurrente reclama; finalmente, en virtud que del cuerpo del escrito inicial se
advirtié que la recurrente no design6 domicilio a fin de oir y recibir notificaciones

que se deriven con motivo del presente procedimiento, la suscrita con fundamento
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en el articulo 32 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicado de
manera supletoria de conformidad al diverso 47 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente, publicada
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia seis de enero de dos
mil doce, determin6é que la notificacion del acuerdo en cuestién se realizara de
manera personal a la recurrente, solamente en el supuesto que ésta acudiera a las
oficinas del Instituto el dia habil siguiente al de la emision del referido proveido
dentro del horario correspondiente, es decir, el dia trece de enero de dos mil doce,
de las ocho a las dieciséis horas, siendo que en caso de no hacerlo, dicha
notificacion se efectuaria a través del Diario Oficial del Estado de Yucatan, en los
términos establecidos en el articulo 34 del Cédigo citado; independientemente de
lo anterior, se hizo del conocimiento de la impetrante que en cualquier momento
procesal podria sefalar domicilio para efectos de oir y recibir notificaciones que se
derivaran del presente medio de impugnacion.

QUINTO.- De manera personal en fecha diecinueve de enero de dos mil doce, y
por Diario Oficial del Gobierno del Estado mediante ejemplar marcado con el
numero 32,031 publicado el dia veintisiete del propio mes y afo, se notifico a la

autoridad y a la parte recurrente, respectivamente, el acuerdo descrito en el
Antecedente CUARTO.

SEXTO.- Mediante oficio marcado con el nimero UAIPL/004/2012 de fecha
veintitrés de enero de dos mil doce, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Poder Legislativo rindid6 Informe Justificado enviando las constancias

respectivas, aceptando la existencia del acto reclamado, declarando
sustancialmente lo siguiente:

113

AL EFECTO MANIFIESTO QUE ES CIERTO EL ACTO
RECLAMADO Y AL RESPECTO SENALO LO SIGUIENTE:

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO... HACE ENTREGA A
ESTA UNIDAD DE ACCESO UN TOTAL DE DOSCIENTAS
CUARENTA Y NUEVE FOJAS UTILES QUE CONTIENEN LA
INFORMACION RELATIVA A LOS PUNTOS: 2.- LA NOMINA DE LOS
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TRABAJADORES DEL H. AYUNTAMIENTO DE YOBAIN, YUCATAN,
DEL MES DE DICIEMBRE DE 2007...; Y 3.- LA NOMINA DE LOS
TRABAJADORES DEL H. AYUNTAMIENTO DE YOBAIN, YUCATAN,
DEL MES DE DICIEMBRE DE 2010...

. LOS AYUNTAMIENTOS UNICAMENTE ESTAN OBLIGADOS A
ENVIAR A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, UN INFORME
DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA, Y QUE SON LOS PROPIOS
AYUNTAMIENTOS, QUIENES TIENEN EL DEBER LEGAL DE
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y
JUSTIFICATIVOS DE LA CUENTA PUBLICA.

POR TANTO, ES IMPOSIBLE QUE UN SUJETO OBLIGADO, CON
MOTIVO DE UNA SOLICITUD DE INFORMACION, HAGA ENTREGA
DE DOCUMENTOS QUE NO TIENE EN SU PODER, Y EN TAL
VIRTUD, CABE MENCIONAR EL CRITERIO JURIDICO 01/2011,
EMITIDO POR ESA SECRETARIA EJECUTIVA A SU CARGO...

... POR LO QUE RESPECTA AL CONTENIDO DE INFORMACION: 1.-

. NOMINA... DEL MES DE DICIEMBRE DE 2004, LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA TUVO A BIEN REQUERIRLE A ESTA UNIDAD...
LA AMPLIACION DEL PLAZO LEGAL PARA DETERMINAR S| SE
ENCUENTRA EN SU PODER Y SI ES VIABLE PARA SU

ENTREGA... DICHA PRORROGA... VENCERA EL DIA 9 DE ENERO
DE 2012...”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha siete de febrero de dos mil doce, se tuvo por
presentada a la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica recurrida,
con su oficio nimero UAIPL/004/2012 de fecha veintitrés de enero del afio en
curso, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindi6 en tiempo Informe
Justificado, aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, en el propio
proveido, en virtud del analisis efectuado a los documentos anexos al informe
justificado, se advirti6 que la compelida ordené poner a disposicion de la
impetrante un total de doscientas cuarenta y nueva fojas (tiles, que a juicio de la

autoridad corresponden a los contenidos de informacion 2 (la némina de los
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trabajadores del H. Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, del mes de diciembre de
2007) y 3 (la némina de los trabajadores del H. Ayuntamiento de Yobain, Yucatan,
del mes de diciembre de 2010); por lo que la suscrita a fin de impartir una justicia
completa y efectiva, de conformidad a lo establecido en el articulo 17
Constitucional, considero pertinente requerir a la Titular de la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del Poder Legislativo, para efectos que dentro del término
de tres dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo en cuestion,
informara a esta autoridad si la informacién contenida en las doscientas cuarenta y
nueve fojas Utiles que ordenara poner a disposicién de la particular ya le fue
entregada materialmente, y en caso que su respuesta hubiera resultado en sentido
afirmativo, deberia remitir a estos autos dicha documentacién; finalmente, con
fundamento en la fraccion | del articulo 35 de la Ley de la Materia, se ordeno6 que
la notificacion relativa a la autoridad se efectuara de manera personal, conforme a
lo establecido en los numerales 25 y 26 del Codigo de Procedimientos Civiles de
Yucatan, de aplicacion supletoria acorde al ordinal 47 de la Ley vigente; asimismo,
respecto de la parte actora, toda vez que el acuerdo en cuestién no era de
aquellos que debieran notificarse de manera personal, con fundamento en los
articulos 25 y 32 del citado Cédigo, se determind que la notificacion respectiva se
realizara personalmente, solamente en el caso que ésta acudiera a las oficinas del
Instituto el dia habil siguiente al de la emision del referido proveido dentro del
horario correspondiente, es decir, el dia ocho de febrero del dos mil doce, de las
ocho a las dieciséis horas, siendo que en caso de no hacerlo, dicha notificacién se

efectuaria a través del Diario Oficial del Estado de Yucatan, en los términos
establecidos en el articulo 34 del Cédigo citado.

OCTAVO.- De manera personal en fecha trece de febrero de dos mil doce, y por
Diario Oficial del Gobierno del Estado mediante ejemplar marcado con el nimero
32,050 publicado el dia veintisiete del propio mes y afo, se notificd a la autoridad y

a la parte recurrente, respectivamente, el acuerdo descrito en el Antecedente
SEPTIMO.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha veintidés de febrero de dos mil doce, se tuvo por
presentado a la autoridad con el oficio marcado con el nimero UAIPL/010/2012 de

fecha catorce de febrero del afo en curso, mediante el cual la Titular de la Unidad
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de Acceso compelida manifestd dar cumplimiento al requerimiento que se le
hiciere por auto de fecha siete de febrero del afio en curso; del estudio realizado al
documento en cuestion, se desprende que la Titular dio cabal cumplimiento al
citado requerimiento, manifestando que las doscientas cuarenta y nueve fojas
utiles que ordenara poner a disposicion de la ciudadana, las cuales corresponden
a los contenidos de informacion 2 y 3, no le habian sido entregadas a la
recurrente, en virtud que ésta no se habia apersonado a la citada Unidad de
Acceso; asimismo, se hizo del conocimiento de las partes que podrian formular
alegatos sobre los hechos que integran el presente Recurso, dentro de los cinco
dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo en cuestion; por ultimo, la
suscrita de conformidad a lo previsto por los articulos 25 y 32 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 47 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan vigente, ordeno que la notificacion a la Unidad
de Acceso responsable y a la parte recurrente se realizara de manera personal
solamente en el supuesto que acudieran a las oficinas de este Instituto el dia habil
siguiente al de emision del presente acuerdo dentro del horario correspondiente,
es decir, el dia veintitrés de febrero de dos mil doce de las ocho a las dieciséis
horas, siendo que en caso de no hacerlo, dicha notificacion se efectuaria a través

del Diario Oficial del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los
articulos 34 y 35 del Cédigo citado.

DECIMO.- Mediante publicacion en el Diario Oficial del Gobiemno del Estado
Yucatan, con numero de ejemplar 32,060, en fecha doce de marzo del dos mil

doce, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

UNDECIMO.- Por acuerdo de fecha veintiuno de marzo del afio en curso, en virtud
que ninguna de las partes presentaron documento alguno por medio del cual
rindieran sus alegatos, se declard precluido su derecho; asimismo, se dio vista a
las partes que dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la
notificacién de dicho acuerdo, la Secretaria Ejecutiva emitiria resolucién en el
presente asunto; finalmente, toda vez que el presente proveido no es de aquellos
que deban notificarse personalmente a las partes, la suscrita con fundamento en

los articulos 25 y 32 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados
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supletoriamente de conformidad al diverso 47 de la Ley de la Materia, vigente,
determind que las notificaciones se efectuaran personalmente solamente en el
supuesto que las partes acudieran a las oficinas de este Instituto el dia habil
siguiente al de la emision del presente acuerdo dentro del horario correspondiente,
es decir, el dia veintidos de marzo de dos mil doce de las ocho a las dieciséis
horas, siendo que en el supuesto de no presentarse, las notificaciones se harian a

través del Diario Oficial del Gobierno del Estado, segun disponen los numerales 34
y 35 del referido Cédigo.

DUODECIMO.- Mediante Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, a
través del ejemplar marcado con el nimero 32,072 en fecha veintinueve de marzo

de dos mil doce, se notificé a las partes el acuerdo a que se refiere el antecedente
UNDECIMO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Pulblica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislaciéon reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, seglin lo dispuesto en los

articulos 35, fraccién |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la
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Informacién Pulblica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el

Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia seis de enero del afio dos mil doce.

CUARTO. La existencia del acto reclamado queddé acreditada con el Informe
Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder

Legislativo de conformidad al traslado que se le corrié con motivo del presente
medio de impugnacién.

QUINTO. De la solicitud de informacion marcada con el numero de folio 912711 se
advierte que la C. _ requirié a la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Legislativo la informacién consistente en: 1) copia de la némina
del Ayuntamiento de Yobain, Yucatén, correspondiente al mes de diciembre de dos
mil cuatro; 2) copia de la némina del Ayuntamiento de Yobain, Yucatan,
correspondiente al mes de diciembre de dos mil siete; 3) copia de la ndmina del
Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, correspondiente al mes de diciembre de dos mil

diez y 4) copia de la nomina del Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, correspondiente
al mes de junio de dos mil once.

Al respecto, a la solicitud 912711 recayé la resolucién de fecha nueve de
enero de dos mil doce, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Poder Legislativo, mediante la cual, por una parte, puso a disposicién de la
particular la informacién marcada con los numeros 2 y 3; por otra, declar6 la
inexistencia del contenidos de informacién marcada con el nimero 4, aduciendo

que la informacién no obra en sus archivos, y por ultimo, respecto del contenido 1,
emitié un plazo de prérroga.

Inconforme con dicha respuesta, la solicitante interpuso el presente medio de
impugnacién contra la resolucién de fecha nueve de enero del afio en curso que
emitié la autoridad aludida, el cual resultd procedente en términos del articulo 45,
fracciones Il y VII, de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los
Municipios de Yucatan vigente, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado el dia seis de enero de dos doce, que en su parte conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
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UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR
Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL
RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA
INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA
QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE
ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY. PROCEDE EL
RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES

ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA:

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE
LA INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO
OBLIGADO PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA
DETERMINACION QUE CON SUS EFECTOS TENGA COMO
RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

VIi.- LA AMPLIACION DE PLAZO, O

17
.

Admitido el recurso, el diecinueve de enero de dos mil doce se corrié
traslado a la Unidad de Acceso recurrida para efectos de que dentro del término de
Ley rindiera Informe Justificado adjuntando las constancias respectivas, siendo el

caso que la recurrida lo rindié en tiempo aceptando expresamente la existencia del
acto reclamado.

Ahora, conviene precisar que del analisis efectuado al escrito inicial de
fecha veintinueve de diciembre del afio inmediato anterior, se advierte que la
impetrante manifesté su discordancia con la conducta desplegada por la recurrida
respecto a los contenidos de informacién marcados con los numeros 1 y 4,
advirtiéndose su conformidad respecto de los contenidos 2 y 3, de ahi que pueda

concluirse su deseo de no impugnar los documentos solicitados en los puntos 2y

10
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3: en este sentido, aun cuando la suscrita de conformidad al dltimo parrafo del
articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, de oficio debe cumplir con la obligacion de garantizar el
acceso a la informaciéon publica de forma sencilla y expedita, subsanar las
deficiencias de los recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente, lo
cierto es que en los supuestos en que los recurrentes manifiesten expresamente
su renuncia a impugnar el comportamiento de la autoridad con relacion a ciertos
contenidos, se encuentra exenta de acatar dicho mandamiento legal; por lo tanto,
toda vez que en la especie se surte la excepcidén previamente aludida, en el
presente asunto exclusivamente se avocara al estudio de los efectos del acto
impugnado sobre la informacion descrita en los digitos 1y 4.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara el marco
juridico aplicable al caso concreto y, la conducta desplegada por la recurrida para
dar respuesta a la solicitud planteada por el hoy recurrente.

SEXTO. El articulo 9, fraccidn IV, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y fos Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado el dia dieciocho de agosto de dos mil ocho, misma que se encontraba
vigente a la fecha de presentacion de la solicitud, establece que los sujetos
obligados deberan poner a disposicion del publico la informacién siguiente:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD
CON LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECE LA PRESENTE LEY,
DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA EN FORMA
PERMANENTE, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD
ALGUNA, Y A DISPOSICION DEL PUBLICO A MAS TARDAR SEIS
MESES DE QUE FUE GENERADA, SENALANDO LA FECHA DE LA
ULTIMA ACTUALIZACION, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

IV.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL
SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS; LOS
GASTOS DE REPRESENTACION, COSTO DE VIAJES, VIATICOS Y
OTRO TIPO DE GASTOS REALIZADOS POR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EJERCICIO O CON MOTIVO DE SUS FUNCIONES;”
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De igual forma, la fraccion Il del articulo invocado puntualiza que el
directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de departamento o sus

equivalentes hasta el nivel del funcionario de mayor jerarquia debe ser puesto a
disposicion del publico.

Por su parte, el articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan dispone:

“ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO PODRA CALIFICARSE COMO
DE CARACTER PERSONAL Y POR TANTO RESERVADA O
CONFIDENCIAL, LA INFORMACION RELATIVA A LAS DIETAS,
SUELDOS, SALARIOS O REMUNERACIONES Y EN GENERAL
CUALQUIER INGRESO, INDEPENDIENTEMENTE DE SU
DENOMINACION, PERCIBIDO CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE
CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES DE CARACTER PUBLICO.”

En esta tesitura el articulo 9 de la Ley de la materia establece que los sujetos
obligados, de conformidad a los lineamientos de la misma, deberan publicar,

mantener actualizada y poner a disposicién de los ciudadanos la informacion
publica prevista en las fracciones contenidas en ese numeral.

Por lo tanto, la informacion relativa al directorio de los servidores publicos y
el tabulador de dietas, sueldos y salarios, es informacién de naturaleza publica que
debe ser puesta a disposicion de los ciudadanos. De este modo, en virtud de ser de
caracter publico tanto el tabulador de sueldos y salarios como también el directorio
en el que se halla la relacion de los puestos de los servidores publicos, por ende, la

remuneracion o emolumentos que perciben es del dominio publico, pues es una
obligacién de informacion publica.

En este sentido, se colige que si bien el articulo 9 de la Ley implica que la
informacion relativa a los sueldos y salarios de los servidores publicos reviste

naturaleza publica, lo cierto es que no constrifie a los sujetos obligados a publicar
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los recibos de némina, sin embargo, esta circunstancia no presupone que esta
informacion no sea de caracter publico.

En otras palabras, la informacion que describe la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan en su articulo 9 no
es limitativa para su publicidad sino que unicamente establece las obligaciones
minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir en lo que atarie a
los servidores publicos, tan es asi que la propia Ley en el articulo 19 regula como
informacion publica la relativa a las dietas, sueldos, salarios o remuneraciones y, en
general, cualquier ingreso percibido con motivo del ejercicio de sus cargos o
empleos; consecuentemente, se infiere que la némina de los Ayuntamientos es de

caracter publico, ya que quienes trabajan en ellos son servidores publicos y no les
exime dicha norma.

A mayor abundamiento, es informacién que reviste naturaleza publica, pues
transparenta la gestion gubernamental y favorece la rendiciéon de cuentas, de modo
que el particular pueda valorar el desempeiio de las autoridades durante su gestion
administrativa, asi como también conocer el destino que se le dio a los recursos
publicos garantizando el derecho de toda persona al acceso a la informacion
publica que generen o posean los sujetos obligados, de conformidad al articulo 2 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, siempre y cuando no encuadre en ninguna causal de reserva de las
previstas en el articulo 13 de la propia Ley.

SEPTIMO. Una vez analizada la publicidad de la informacion, por técnica juridica en
el presente apartado se procedera al andlisis de la conducta desplegada por la
autoridad respecto al contenido de informacién marcado con el niumero 1 (copia de

la némina del Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, correspondiente al mes de
diciembre de dos mil cuatro).

Del analisis efectuado a la determinacion de fecha nueve de enero de dos mil
doce, se desprende que la autoridad sefaldé como fecha de fenecimiento de la
ampliacion de plazo el dia nueve de enero de dos mil doce.
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Esto es asi, pues no obstante que del acuerdo de ampliacién de plazo se
advierte que la recurrida en el resolutivo CUARTO sefialé tanto que la prorroga
otorgada a la Unidad Administrativa para dar tramite a la solicitud respecto del
contenido que nos atafe en el presente Considerando era de cinco meses como la
fecha de fenecimiento de dicho plazo (nueve de enero de dos mil doce), y que no
se vislumbra que en los antecedentes, considerandos o parte conclusiva de la
determinacion en comento, existieren datos que se encuentren encaminados en
forma inequivoca a establecer que el pronunciamiento de la obligada se refiere a
que la ampliacién de plazo fue o no otorgada dentro del término o que feneceria en
fecha diversa a la que la propia compelida plasmé en el citado resolutivo, lo cierto
es que en adicion a dicha documental, en autos del expediente al rubro citado obra
el informe justificado que la autoridad, el dia veinticinco del propio mes y afo, rindid
con motivo del traslado que se le corriera del presente medio de impugnacién, en el
cual la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Legislativo
reiter6 que la fecha de fenecimiento de la ampliacion de plazo era el dia nueve
de enero del aiio dos mil doce; por lo tanto, resulta inconcuso que el error
mecanografico de la determinacién emitida por la obligada recae al plazo otorgado
a la Unidad Administrativa para localizar y pronunciarse sobre la entrega o no de la
documentacion inherente a copia de la némina del Ayuntamiento de Yobain,

Yucatan, correspondiente al mes de diciembre de dos mil cuatro, esto es, el término
de cinco meses.

Asimismo, no se omite manifestar, que aun en el supuesto que esta
autoridad resolutora no contara con el sefialamiento que la Unidad de Acceso
obligada efectud en su informe justificado, y que tanto el plazo de la prérroga como
la fecha de fenecimiento de ésta se encontraran en igualdad de circunstancias, es
decir, que no se pudiera determinar sobre cual de los recae el error material, la
suscrita procederia a sefalar como error mecanogréfico el mismo que resulté en la
especie, esto es, el tiempo de prorroga, por ser beneficioso para el ciudadano, toda
vez que el objeto del acto reclamado por la C.—lue se estudia en
el presente segmento (ampliacién de plazo), es suspender una garantia consagrada

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en especifico en el
numeral 6.
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Robustece lo expuesto, la tesis aislada de la Quinta Epoca, emitida por la
extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el

Semanario Judicial de la Federacién, Volumen XL, materia Civil, pagina 3221, que
se transcribe a continuacion:

“ERROR DE REDACCION EN UNA SENTENCIA.

SI LAS CONSIDERACIONES DE UN FALLO SE ENCAMINAN, EN
FORMA INEQUIVOCA, A ESTABLECER LA NULIDAD DE
DETERMINADA CLAUSULA DE UNA ESCRITURA, Y EN EL PUNTO
RESOLUTIVO SE CITA OTRO NUMERO DEL QUE CORRESPONDE
A DICHA CLAUSULA. ESO NO CONSTITUYE UN ERROR
SUSTANCIAL, PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO, PUESTO QUE
LOS TERMINOS DEL FALLO CLARAMENTE PRECISAN QUE FUE
LO QUE EL SENTENCIADOR QUISO ANULAR.

AMPARO CIVIL DIRECTO 2468/33, GARCIA LOPEZ JESUS. 10 DE
ABRIL DE 1934. MAYORIA DE CUATRO VOTOS. DISIDENTE:

RICARDO COUTO. LA PUBLICACION NO MENCIONA EL NOMBRE
DEL PONENTE.”

Establecido lo anterior, con relacion a la inconformidad del impetrante

respecto de la ampliacion de plazo, de las constancias que integran los autos del
presente expediente se observa:

a) Que en fecha trece de diciembre de dos doce la C. (i DD

presentd una solicitud de informacién a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Legislativo.

b) Que el dia nueve de enero del afio en curso la Unidad de Acceso
recurrida resolvid otorgar una préorroga a la Unidad Administrativa
correspondiente, toda vez que ésta solicitd la ampliacion de plazo ya que
requeria de un mayor tiempo para ser localizada la informacién.

c) Que el mismo nueve de enero de dos mil doce la recurrida emitid
resolucion en la cual se pronuncié sobre el fondo del asunto, negando la

entrega de la informacién que nos ocupa en el presente apartado en
razén de la ampliacién de plazo otorgada.

d) Que el propio dia, el solicitante interpuso recurso de inconformidad contra
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la resolucién descrita en el inciso c) respecto a la ampliacion de plazo
indicada en el b).

De lo expuesto en los incisos que preceden, se advierte que a la fecha de
interposicion del presente recurso la prorroga otorgada ya habia fenecido; por
consiguiente, la ampliacion de plazo dejo de surtir efectos, y los agravios que pudo
causarle al particular cesaron.

Conviene precisar que la figura de la ampliacion de plazo es una extension
de tiempo que puede ser utilizada por la autoridad para localizar o reunir la
informacién, y en ciertos casos para analizar si en su contenido se encuentran
datos susceptibles de ser clasificados como reservados o confidenciales y por ende
impidan la entrega de su totalidad o parte de ella, en otras palabras, la ampliacion
de plazo permite a las Unidades de Acceso a la Informacién encontrarse en aptitud
de que, vencido el plazo de la misma, puedan pronunciarse mediante resolucion
debidamente fundada y motivada sobre la entrega o no de la informacion; es la

prolongacién del plazo original de doce dias habiles para dar respuesta a una
solicitud de acceso.

Por lo tanto, no obstante que en su ocurso de inconformidad la particular
vertié argumentos sobre la ampliacion de plazo con la intencion de impugnarla, lo
cierto es que la figura juridica en cuestién no pudo causarle agravio, toda vez que
el propio dia en que interpuso el presente medio de impugnacién, fenecio, pues
siendo el objeto de la prérroga la obtencion por parte de la autoridad de una
extension de tiempo para rastrear la informacioén o analizarle, a fin de determinar
la existencia o no de datos personales, informacion confidencial o reservada, y con
posterioridad emitir una resolucion en la cual se ordene la entrega o no de la
misma, es inconcuso, que al haber quedado demostrado que la institucion juridica

de la ampliacién prescribié el dia nueve de enero del afio en curso, ésta quedod
superada.

Distinto seria el caso si la ciudadana impugnase una ampliacién de
plazo que estuviera transcurriendo y por consiguiente no hubiera concluido

el término de prérroga otorgado, pues en dicho supuesto la solicitante si se
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encontraria en aptitud de combatir la prérroga asi como los motivos que le

causaran agravio y sobre los cuales se hubiere basado la autoridad para
emitirla.

Con todo, conviene precisar que a la fecha de emision de la presente
definitiva, la institucion juridica de la ampliacion de plazo que constituye parte de la
inconformidad de la C. 4R cve dio origen al presente medio de
impugnacion, ya ha fenecido, por lo que seria ocioso, con efectos dilatorios y a
nada practico conduciria avocarse al estudio y valoracion de las manifestaciones
expuestas por la autoridad para justificarla con el objeto de establecer si resultan o
no procedentes; por lo tanto, se desprende que en el presente asunto se surte la
causal de improcedencia prevista en la fraccion V del articulo 49 B de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
publicada el dia seis de enero del afio dos mil doce en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado, que en su parte conducente prevé: “ARTICULO 49 B- SON CAUSAS
DE IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD:... V. QUE HAYAN
CESADO LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO...”, motivo por el cual a su
vez se actualiza el supuesto de sobreseimiento establecido en el articulo 49 C,

fraccion Il de la normatividad previamente citada, que a continuacién se transcribe:

“ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL
RECURSO DE INCONFORMIDAD:

li. CUANDO DURANTE LA TRAMITACION DE LOS RECURSOS

APARECIERE O SOBREVINIERE ALGUNA DE LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA;

11
.

En virtud de lo anterior, conviene hacer del conocimiento de la impetrante,
que no obstante que el acto reclamado por ella en su escrito inicial de
inconformidad (ampliaciéon de plazo) ha dejado de surtir efectos, y por ello ho
resulta procedente el presente medio de impugnacion en cuanto al contenido que
nos ocupa (1), quedan a salvo sus derechos para interponer el Recurso de

Inconformidad contra la conducta que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
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del Poder Legislativo hubiera desplegado posterior al fenecimiento de la referida
ampliacion de plazo; esto es, podra interponer el medio de impugnacion
correspondiente de conformidad al articulo 45 de la Ley de la Materia; verbigracia,
interponer Recurso de Inconformidad contra la resolucion que hubiere negado el
acceso a la informacion, la negativa ficta por parte de la autoridad, o bien, cualquier

otro de los supuestos previstos en el numeral previamente invocado.

OCTAVO. A continuacién se expondra el marco juridico aplicable al caso que nos
atane.

La Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales
del Estado y para la Formacién, Comprobacién y Presentaciéon de sus cuentas a la
Contaduria Mayor de Hacienda, prevé lo siguiente:

“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS
VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN
FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL
NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS

CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR
SU LEGITIMIDAD.”

Por su parte, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de
Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia
diecinueve de abril de dos mil diez, sefala:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE
ENTENDERA POR:

.- AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO: LA ENTIDAD DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO PREVISTA EN LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EN ESTA LEY, SU
REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

V.- CUENTA PUBLICA: EL INFORME QUE RINDEN LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS, QUE REFLEJA LOS RESULTADOS DE SU
GESTION FINANCIERA, INFORMACION CONTABLE,
PRESUPUESTAL, PROGRAMATICA Y ECONOMICA, PARA
COMPROBAR SI AQUELLOS SE AJUSTARON A LOS CRITERIOS
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SENALADOS POR EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, ADEMAS DE
VERIFICAR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS ESTATALES, MUNICIPALES Y
DE LAS DEMAS ENTIDADES A QUE SE REFIERE ESTA LEY,
DURANTE EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE; ASi COMO
LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y ARCHIVOS ELECTRONICOS
EN MATERIA DE CONTABILIDAD, REPORTES ADMINISTRATIVOS
Y CONTABLES QUE ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE LOS
BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS; ACTAS EN LAS
QUE SE APRUEBEN LAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR Y
LOS INFORMES FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS
RESPONSABLES DEL PROCESO E INFORMACION DE LA CUENTA
PUBLICA; LOS INFORMES ANUALES QUE ELABOREN EN
CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS;

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL;

VII.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO
DEL ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL

CONTENIDO DE LA CUENTA PUBLICA A CARGO DE LAS
ENTIDADES FISCALIZADAS;

IX.- INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA: EL
DOCUMENTO INFORMATIVO QUE RINDEN LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, SOBRE
LOS AVANCES FiSICOS Y FINANCIEROS DE LOS PROGRAMAS A
SU CARGO, EN LOS PLAZOS Y TERMINOS DISPUESTOS POR
ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES;

X.- INFORME DEL RESULTADO: EL DOCUMENTO QUE CONTIENE
EL ANALISIS FINAL DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA

CUENTA PUBLICA, QUE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
ELABORA Y REMITE AL CONGRESO;
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ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y
CUENTA PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL
ESTADO A TRAVES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.
LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL
PODER LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL
EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA
TECNICA, PRESUPUESTAL Y DE GESTION PARA EL EJERCICIO
DE SUS ATRIBUCIONES, ASi COMO PARA DECIDIR SOBRE SU
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES.

ARTICULO 9.- EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTION
FINANCIERA CONSOLIDADO SERA RENDIDO POR LOS PODERES
EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANISMOS
AUTONOMOS Y LOS AYUNTAMIENTOS, PARA DAR A CONOCER
EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS, METAS Y ACCIONES DE
LOS PROGRAMAS A SU CARGO.

EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA
CONTENDRA:

l.- EL FLUJO CONTABLE DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS
PODERES Y DE LOS AYUNTAMIENTOS, RELATIVO AL EJERCICIO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ANO CORRESPONDIENTE,
Y

ll.- EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS, CON
BASE EN LOS INDICADORES DE AVANCE FiSICO Y FINANCIERO.
LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ASi COMO
LOS ORGANISMOS AUTONOMOS, RENDIRAN SU INFORME DE
AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA DE LOS MESES DE ENERO
A JUNIO, A MAS TARDAR EL 31 DE JULIO DEL ANO FISCAL EN
QUE EJERZAN SU PRESUPUESTO DE EGRESOS Y LOS
AYUNTAMIENTO EN FORMA TRIMESTRAL, DENTRO DE LOS 20
DIAS HABILES SIGUIENTES A LA TERMINACION DE DICHO
PERIODO.

LAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES Y ORGANOS QUE INTEGRAN
LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL; DEL PODER
LEGISLATIVO Y DEL PODER JUDICIAL, ASi COMO LOS
INTEGRANTES DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA Y
PARAMUNICIPAL, DEBERAN REMITIR INFORMACION PARA
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INTEGRAR EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTION
FINANCIERA EN LOS TERMINOS QUE SENALA EL REGLAMENTO
DE ESTA LEY.

LOS PARTICULARES QUE EJERZAN O ADMINISTREN RECURSOS
PUBLICOS ESTATALES DEBERAN INFORMAR A LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO, EN LA FORMA Y TERMINOS QUE
ESTABLEZCA EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN
OBLIGADAS A CONSERVAR LOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASi COMO LOS LIBROS
PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY. LA BAJA DE
LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS
QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O PROCESARSE

ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA
EL REGLAMENTO.

ARTICULO 11.- LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DEBERA
CONSERVAR LA CUENTA PUBLICA Y EL INFORME DE
RESULTADOS DURANTE 5 ANOS, PERiIODO DESPUES DEL CUAL
PRESCRIBEN sus FACULTADES PARA FINCAR

RESPONSABILIDADES DERIVADAS DE LAS ACCIONES DE
FISCALIZACION.

ARTICULO 14.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS DEBERAN
PRESENTAR SU CUENTA PUBLICA CONSOLIDADA A LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, A MAS TARDAR EL TREINTA
Y UNO DE MARZO DEL ANO SIGUIENTE AL CIERRE DEL
EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE. LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS QUE ASi
LO REQUIERA, DEBERA CUMPLIR CON LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

ARTICULO 23.- LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA

PUBLICA MUNICIPAL, ESTARA A CARGO DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO.
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EL TESORERO MUNICIPAL Y LOS FUNCIONARIOS
EQUIVALENTES EN LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES, A MAS
TARDAR EL DiA 10 DE CADA MES PRESENTARAN UN INFORME
FINANCIERO DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS DEL
MES ANTERIOR, AL PRESIDENTE MUNICIPAL, MISMO QUE
DEBERA DAR CUENTA AL CABILDO PARA SU REVISION Y
APROBACION, EN SU CASO.

LOS AYUNTAMIENTOS, ENVIARAN A LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO UN INFORME DE AVANCE DE LA GESTION
FINANCIERA DE FORMA TRIMESTRAL A MAS TARDAR DENTRO
DE LOS 20 DIiAS HABILES SIGUIENTES AL TERMINO DEL
TRIMESTRE CORRESPONDIENTE.

LOS INFORMES ESTABLECIDOS EN ESTE ARTICULO, SE
ENVIARAN A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, SEAN O NO
APROBADOS EN SESION DE CABILDO.

LOS AYUNTAMIENTOS PARA EFECTOS DE LA FISCALIZACION Y
REVISION DE SU CUENTA PUBLICA, REMITIRAN A LA AUDITORIA

SUPERIOR DEL ESTADO, LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS
EJERCIDOS.

ARTICULO 26.- LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO REMITIRA
AL CONGRESO, EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
DE LA CUENTA PUBLICA A MAS TARDAR EL 20 DE FEBRERO
DEL ANO SIGUIENTE AL DE LA PRESENTACION DE DICHA
CUENTA PUBLICA.

EL CONTENIDO DEL INFORME DE RESULTADOS PRESENTADO
PODRA SER COMENTADO, AMPLIADO O ACLARADO SIN QUE SE
ENTIENDA QUE HA SIDO MODIFICADO, A SOLICITUD EXPRESA
DE LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA CUENTA PUBLICA, DEL
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO O DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS DE LA PROPIA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO,
COMPETENTES.

ARTICULO 32.- LOS DIPUTADOS DEL CONGRESO, PODRAN
EMITIR OPINIONES RESPECTO DEL ANALISIS DEL INFORME DE
RESULTADO REALIZADO POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
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ESTADO Y ENVIARLAS POR ESCRITO A LA COMISION DE
VIGILANCIA DE LA CUENTA PUBLICA.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- ESTA LEY ENTRARA EN VIGOR AL DIA

SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO SEGUNDO.- AL ENTRAR EN VIGOR ESTA LEY,
QUEDARA ABROGADA LA LEY DE LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN,

MEDIANTE DECRETO NUMERO 491 EL 31 DE MARZO DEL ANO
2004.

ARTICULO TERCERO.- TODOS LOS ASUNTOS QUE SE
ENCUENTREN EN TRAMITE O EN PROCESO EN LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN AL ENTRAR
EN VIGOR ESTA LEY, SE SEGUIRAN TRAMITANDO HASTA SU
CONCLUSION ANTE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
YUCATAN, CON BASE EN LA LEY QUE SE ABROGA EN EL
ARTICULO TRANSITORIO SEGUNDO DE ESTE DECRETO.

ARTICULO DECIMO.- EL CONGRESO DEBERA NOMBRAR A LOS
INTEGRANTES E INSTALAR LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA
CUENTA PUBLICA A QUE SE REFIERE ESTA LEY, EN EL PRIMER
PERIODO DE SESIONES DE LA LIX LEGISLATURA, CONFORME A
LO ESTABLECIDO EN LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE YUCATAN, RESPECTO DE LAS
DEMAS COMISIONES PERMANENTES. A PARTIR DE SU

INSTALACION EMPEZARA A EJERCER LAS ATRIBUCIONES
ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO DECIMO CUARTO (SIC).- EL PROCEDIMIENTO,
TERMINOS Y PLAZOS PREVISTOS EN ESTA LEY, PARA LA
PRESENTACION Y FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS,
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SE APLICARAN A PARTIR DEL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE AL ANO 2011. LA FISCALIZACION DE LOS
EJERCICIOS ANTERIORES AL ANO 2011, SE LLEVARAN
CONFORME A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO DECIMO SEXTO (SIC).- EL INFORME DE LA CUENTA
PUBLICA DE LOS SUJETOS DE REVISION CORRESPONDIENTE AL
PERIODO COMPRENDIDO DE JULIO A DICIEMBRE DE 2009, SERA
PRESENTADO AL CONGRESO, POR EL AUDITOR SUPERIOR DEL
ESTADO O POR EL ENCARGO DEL DESPACHO, DENTRO DEL
MES JUNIO DEL ANO 2010. SI POR ALGUNA RAZON
JUSTIFICADA, EL PLAZO NO FUERE SUFICIENTE, LO HARA DEL
CONOCIMIENTO DEL CONGRESO, A FIN DE SOLICITAR UNA
PRORROGA QUE NO PODRA EXCEDER DE 6 MESES.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO (SIC).- EL INFORME DE LA CUENTA
PUBLICA DE LOS SUJETOS DE REVISION Y ENTIDADES
FISCALIZADAS CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DE ENERO A JUNIO DE 2010, SERA PRESENTADO
AL CONGRESO, POR EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO,
DENTRO DEL MES DICIEMBRE DEL ANO 2010. S| POR ALGUNA
RAZON JUSTIFICADA, EL PLAZO NO FUERE SUFICIENTE, LO
HARA DEL CONOCIMIENTO DEL CONGRESO, A FIN DE SOLICITAR
UNA PRORROGA QUE NO PODRA EXCEDER DE 6 MESES.

ARTICULO DECIMO OCTAVO (SIC).- EL INFORME DE LA CUENTA
PUBLICA DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO COMPRENDIDO DE JULIO A
DICIEMBRE DE 2010, SERA PRESENTADO AL CONGRESO, POR
EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO, DENTRO DEL MES JUNIO
DEL ANO 2011. SI POR ALGUNA RAZON JUSTIFICADA, EL PLAZO
NO FUERE SUFICIENTE, LO HARA DEL CONOCIMIENTO DEL

CONGRESO, A FIN DE SOLICITAR UNA PRORROGA QUE NO
PODRA EXCEDER DE 6 MESES.”

La Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan,
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aplicable para la presentacion de la cuenta publica del ejercicio fiscal
correspondiente al afio dos mil once, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado el treinta y uno de enero del referido afo, cuya Ultima reforma se difundio en

el citado medio el dia veintidds de diciembre del afio inmediato anterior, determina:

ARTICULO 169.- LOS AYUNTAMIENTOS RENDIRAN A LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO UN INFORME MENSUAL DEL
EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, A MAS TARDAR EL
DIiA 10 DEL MES SIGUIENTE, ASi COMO EL INFORME DE AVANCE
DE LA GESTION FINANCIERA TRIMESTRAL, DENTRO DE LOS 20
DIAS HABILES SIGUIENTES A LA TERMINACION DEL PERIODO.

ARTICULO 176.- LOS AYUNTAMIENTOS DEBERAN PRESENTAR SU
CUENTA PUBLICA A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, A
MAS TARDAR EL TREINTA Y UNO DE MARZO DEL ANO SIGUIENTE
AL CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE.

De igual forma, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta
Publica del Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN
OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y
REGISTROS DE CONTABILIDAD , ASi COMO LA INFORMACION
FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS
JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI|
COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA
REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN CONSERVARLA EN
CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN
OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

El procedimiento, términos y plazos previstos en la Ley de Fiscalizacion de
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la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, y en la de Presupuesto y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, publicadas en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado, la primera el diecinueve de abril de
dos mil diez, y la segunda el treinta y uno de enero del referido afio, cuya
ultima reforma se difundié en el citado medio el dia veintidés de diciembre
del afo proximo pasado, se aplicaran a partir del ejercicio fiscal
correspondiente al afio dos mil once.
Los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.
La cuenta publica es el informe que rinden las entidades fiscalizadas,
que refleja los resultados de su gestion financiera, informacion
contable, presupuestal, programatica y econémica, que comprueba si
se ajustaron al presupuesto de egresos, y verifica el grado de
cumplimiento de los objetivos contenidos en los Programas Estatales y
Municipales durante el ejercicio fiscal correspondiente.
La Tesoreria Municipal, es la responsable de ejercer el presupuesto, llevar
la contabilidad y conservar la documentacién comprobatoria en la cual se
hara constar la razon del pago, el nimero, fecha y todas las circunstancias
que sean necesarias para justificar su legitimidad; de igual forma, es la
encargada de elaborar la cuenta publica de manera anual, misma que
presentara al Presidente Municipal, quien a su vez la entregara al cabildo,
siendo que aprobada o no sera puesta a disposicion de la Auditoria Superior
del Estado, a mas tardar el treinta y uno de marzo del afio siguiente al
cierre del ejercicio fiscal respectivo; asimismo, la autoridad en cita efectua
de forma mensual, un informe financiero del ejercicio de los recursos
publicos del mes anterior, y trimestralmente el correspondiente al
avance de gestion financiera el cual reporta los avances fisicos vy
financieros de los programas a su cargo, y contiene: a) el flujo contable de
ingresos y egresos, relativo al ejercicio del presupuesto de egresos del
afo correspondiente, y b) el grado de cumplimiento de los programas,
con base en los indicadores de avance fisico y financiero, resultando
que ambos informes son presentados al Presidente Municipal, el primero de
ellos a mas tardar el dia diez de cada mes, y el segundo dentro de los veinte
dias habiles siguientes a la terminacion del periodo, para efectos de ser

sometidos a consideracién del Cabildo para su revisién y aprobacion en su
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caso. Aprobados o no los referidos informes, los Ayuntamientos los remitiran
a la Auditoria Superior del Estado.

+ Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefiidas a
conservar durante cinco afios la documentacion financiera, justificativa
y comprobatoria de sus operaciones relacionadas con la rendicion de la
cuenta publica, asi como tenerla a disposicién de la Auditoria Superior del
Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en condiciones

que permitan su fiscalizacion, resguardandola en la misma entidad o en un
lugar seguro y adecuado.

De la normatividad analizada en el presente segmento, se desprende que los
Ayuntamientos en forma mensual, trimestral y anual, tienen la obligacion de rendir a
la Auditoria Superior del Estado, los informes financieros, los de avance de gestién
financiera, y la cuenta publica, respectivamente; siendo el caso que el primero de
ellos reporta el ejercicio de los recursos publicos; el segundo arroja los avances
fisicos y financieros de los programas a su cargo, junto con el flujo contable de
ingresos y egresos, asi como el grado de cumplimiento de los programas,; rnientras
que la cuenta publica, sefala los resultados de su gestion financiera, informacion
contable, presupuestal, programatica y econémica, que comprueba si se ajustaron
al presupuesto de egresos, y verifica el grado de cumplimiento de los objetivos
contenidos en los Programas Estatales y Municipales durante el ejercicio fiscal
correspondiente; coligiéndose que ni los informes aludidos, ni la cuenta
publica, en su caso, estan integrados por documentos de indole
comprobatoria; esto es, no se advierte que los Ayuntamientos remitan al
citado Organo de Fiscalizacién, constancias justificativas como los recibos de
némina, y por ello la informacion que es del interés del inconforme (copia de la
nomina del Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, correspondiente al mes de junio de
dos mil once), debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado y no asi, en los de la
Auditoria Superior del Estado de Yucatan; maxime que tal y como sefala el
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan,
los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan compelidos a conservar
durante cinco afos la documentacion financiera, justificativa y comprobatoria
de sus operaciones relacionadas con la rendicién de la cuenta publica, asi

como tenerla a disposicion de la Auditoria Superior del Estado, cuando ésta lo
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requiera, infiiéndose que deben detentarla en condiciones que permitan su
vigilancia y fiscalizacién por parte del citado Organo, resguardandola en la misma

entidad o bien, en un lugar seguro y apropiado.

En consecuencia, la informacién comprobatoria y justificativa de las
entidades fiscalizadas correspondientes al ejercicio fiscal a partir del afio dos
mil once, como en el presente asunto son los recibos de ndémina del
Ayuntamiento de Yobain Yucatan, del mes de junio del afio inmediato anterior,
de conformidad al marco juridico plasmado en el presente segmento, debe

obrar en los archivos del propio Sujeto Obligado, y no asi en los de la
Autoridad de Fiscalizacioén.

NOVENO. Una vez establecida la naturaleza de la informacion, y la competencia
del Sujeto Obligado que por disposiciéon expresa de la Ley esta facultado para
detentar en sus archivos la informacion inherente a la copia de la némina del
Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, correspondiente al mes de junio de dos mil once
(contenido de informacion 4), a continuacién se analizara fa conducta desplegada
por la Autoridad para dar tramite a la solicitud respecto al referido contenido.

En autos consta que mediante resolucién de fecha nueve de enero de dos
mil doce, la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Legislativo del Estado de Yucatan, con base en la respuesta emitida por la Unidad
Administrativa a la cual requirié, a saber, Auditoria Superior del Estado, declaré la
inexistencia de la informacion que nos atafie, aduciendo que “no existe dicha
informacion en los archivos de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, toda
vez que, de conformidad con la normatividad vigente, es el propio Municipio quien
tiene en resguardo su cuenta publica correspondiente al afio 2011”, procediendo a
orientar a la impetrante con el fin que se dirigiera a la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, para que presentara
ante ella la solicitud de la informacién que es de su interés obtener, por considerar

a este sujeto obligado competente de tener en sus archivos la informacion
requerida.

28



N St e

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER LEGISLATIVO.
EXPEDIENTE: 10/2012.

Respecto a la figura de incompetencia, el segundo parrafo del articulo 40 de
la Ley de Acceso a la Informacion Pulblica para el Estado y los Municipios de
Yucatan da lugar a la hipdtesis de aquellos casos en que la informacién solicitada
no esté en poder del sujeto obligado ante cuya Unidad de Acceso se presentd la
solicitud; en tal situacion, la recurrida debera orientar al particular sobre la Unidad
de Acceso que la tenga y pueda proporcionarsela.

Asimismo, la incompetencia implica que de conformidad con las atribuciones
conferidas a la dependencia o entidad, no habria razén por la cual ésta deba contar
con la informacién solicitada, en cuyo caso se tendria que orientar al particular para
que acuda a la instancia competente; confirma lo anterior el articulo 37, fraccidon IV,
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, al disponer la obligacién que tienen las Unidades de Acceso para auxiliar
a los particulares en el llenado de las solicitudes que formulen y también a

orientarlos sobre las entidades que pudieran tener la informacién que requiriesen.

En esta directriz, para declarar formalmente la incompetencia, la Unidad de
Acceso debid cerciorarse de lo siguiente:

a) Que dentro de Ilas atribuciones de las Unidades
Administrativas del sujeto obligado, no exista alguna que se

encuentre vinculada con la informacién solicitada. Y

b) Que determine que un sujeto obligado distinto a él, en el
marco de la ley, pudiera tener competencia para detentar en
sus archivos la informacion requerida, procediendo a

orientar al particular a que le dirija su solicitud de acceso.

Una vez hecho lo anterior, debera seguir el procedimiento siguiente:

1) Emitir resolucién fundada y motivada en la que oriente al
solicitante sobre el diverso sujeto obligado que podria
detentar la informacion. Y
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2) Notificar al particular la determinacion a través de la cual se
declare incompetente.

Lo anterior encuentra sustento en el Criterio marcado con el numero
01/2011, cuyo rubro es “INFORMACION EN POSESION DE UN SUJETO
OBLIGADO DISTINTO AL QUE RECIBIO LA SOLICITUD. PROCEDIMIENTO
PARA DECLARAR SU INEXISTENCIA O INCOMPETENCIA, Y ORIENTAR AL
SOLICITANTE", emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacién Publica, publicado a través del Diario Oficial del Gobierno del

Estado en fecha diecinueve de diciembre del afio dos mil once, con niumero de
ejemplar 32,001.

Precisado lo anterior, valorando la conducta de la Unidad de Acceso
compelida, se colige que incumplid con los preceptos legales antes invocados, en
razén que si bien indicdé que el Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, es quien
pudiera detentar en sus archivos la informacion requerida, procediendo a orientar
al impetrante para efectos que se dirigiere al citado sujeto obligado, para
formularle su solicitud de acceso, lo cierto es que se limit6 a manifestar su
incompetencia para atender la solicitud de acceso que nos ocupa, aduciendo que
de conformidad con la normatividad vigente, es el propio Municipio quien tiene en
resguardo su cuenta publica correspondiente al afio dos mil once, advirtiendose
que omitié otorgar la debida fundamentacién y motivacién que respalde su dicho,
es decir, por lo primero no efectud la cita de los preceptos legales aplicables al
caso, y por lo segundo, no proporciond las razones, motivos o circunstancias
especiales que tomdé en cuenta para sostener que en efecto dentro de las
atribuciones de las Unidades Administrativas que le conforman, no existe alguna
relacionada con la informacién requerida; tan es asi, que la propia Ley de la
Materia le dio vital importancia a la fundamentacion y motivacion que las
resoluciones emitidas por los Sujetos Obligados, ya sea que permitan o nieguen el
acceso a la informacion, deben contener, pues asi se desprende de la fraccién 1l
del articulo 37 de la normatividad en cita, que dispone: “Articulo 37.- Las Unidad

de Acceso a la Informacion Pablica, tendran las atribuciones siguientes:... Ill.-
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Entregar o negar la informacion requerida fundando y motivando su resolucion en
los términos de esta Ley...”.

Con todo, no resulta procedente la resolucién de fecha nueve de enero
de dos mil doce respecto del contenido de informacién marcado con el
numero 4, pues la autoridad no declaré formalmente la incompetencia, ya que
omitié proporcionar los fundamentos correspondientes que acreditasen que

no es el sujeto obligado para dar tramite a la solicitud de acceso del
recurrente.

DECIMO. Ahora bien, una vez establecido que las gestiones realizadas por la
Unidad de Acceso obligada no fueron suficientes para atender cabalmente la
solicitud marcada con el nimero de folio 912711 respecto al contenido de
informacién marcado con el nimero 4, conviene mencionar que de las constancias
gue obran en autos, en concreto la inherente al Informe Justificado rendido por la
autoridad, se dilucida que ésta intentd justificar y defender que la orientacion
efectuada mediante la resoluciéon que emitiera en fecha nueve de enero de dos mil
doce se encuentra ajustada a derecho, aduciendo sustancialmente lo siguiente:

“AHORA BIEN, POR LO QUE RESPECTA AL CONTENIDO DE
INFORMACION SIGUIENTE: 4.- LA NOMINA DE LOS
TRABAJADORES DEL H. AYUNTAMIENTO DE YOBAIN, YUCATAN,
DEL MES DE JUNIO DE 2011, DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
2010-2012; LA LEY DE FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA
DEL ESTADO DE YUCATAN VIGENTE SENALA LO SIGUIENTE:

TiTULO SEGUNDO
CUENTA PUBLICA Y SU FISCALIZACION
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 9.- EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTION
FINANCIERA CONSOLIDADO SERA RENDIDO POR LOS PODERES
EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANISMOS
AUTONOMOS Y LOS AYUNTAMIENTOS, PARA DAR A CONOCER
EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS, METAS Y ACCIONES DE
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LOS PROGRAMAS A SU CARGO.

EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA
CONTENDRA:

I.- EL FLUJO CONTABLE DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS
PODERES Y DE LOS AYUNTAMIENTOS, RELATIVO AL EJERCICIO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ANO CORRESPONDIENTE,
Y

.- EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS, CON
BASE EN LOS INDICADORES DE AVANCE FiSICO Y FINANCIERO.
LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ASi COMO
LOS ORGANISMOS AUTONOMOS, RENDIRAN SU INFORME DE
AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA DE LOS MESES DE ENERO
A JUNIO, A MAS TARDAR EL 31 DE JULIO DEL ANO FISCAL EN
QUE EJERZAN SU PRESUPUESTO DE EGRESOS Y LOS
AYUNTAMIENTO EN FORMA TRIMESTRAL, DENTRO DE LOS 20
DIAS HABILES SIGUIENTES A LA TERMINACION DE DICHO
PERIODO.

LAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES Y ORGANOS QUE INTEGRAN
LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL; DEL PODER
LEGISLATIVO Y DEL PODER JUDICIAL, ASi COMO LOS
INTEGRANTES DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA Y
PARAMUNICIPAL, DEBERAN REMITIR INFORMACION PARA
INTEGRAR EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTION
FINANCIERA EN LOS TERMINOS QUE SENALA EL REGLAMENTO
DE ESTA LEY.

LOS PARTICULARES QUE EJERZAN O ADMINISTREN RECURSOS
PUBLICOS ESTATALES DEBERAN INFORMAR A LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO, EN LA FORMA Y TERMINOS QUE
ESTABLEZCA EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN
OBLIGADAS A CONSERVAR LOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASi COMO LOS LIBROS
PRINCIPALES DE .CONTABILIDAD CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O
COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE,
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MICROFILMARSE O PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE
AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

ARTICULO DECIMO CUARTO (SIC).- EL PROCEDIMIENTO,
TERMINOS Y PLAZOS PREVISTOS EN ESTA LEY, PARA LA
PRESENTACION Y FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS,
SE APLICARAN A PARTIR DEL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE AL ANO 2011. LA FISCALIZACION DE LOS
EJERCICIOS ANTERIORES AL ANO 2011, SE LLEVARAN
CONFORME A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA

CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE
YUCATAN.”

Del analisis efectuado a las manifestaciones emitidas por la Unidad de
Acceso compelida, se colige que en efecto el Poder Legislativo no es el Sujeto
Obligado competente para detentar la informacién peticionada respecto al contenido
4, tal y como la propia autoridad adujo en su determinacién de fecha nueve de
enero del presente afio; pues de conformidad al marco juridico expuesto, tanto por
la obligada como en el Considerando OCTAVO de la presente determinacion, se
advierte que ni los informes financieros, ni los de avance de gestion financiera, ni la
cuenta publica, que los Ayuntamientos rinden a la Auditoria Superior del Estado en
forma mensual, trimestral y anual, respectivamente, estan integrados por
documentos de indole comprobatoria; esto es, no se advierte que los
Ayuntamientos remitan al citado C')rgano de Fiscalizacion, constancias
justificativas como los recibos de némina, y por ello la informacion que nos
ocupa en el presente apartado, debe obrar en los archivos del Ayuntamiento de
Yobain, Yucatan, y no asi en la Auditoria Superior del Estado de Yucatan; maxime
que tal y como senala el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta
Publica del Estado de Yucatan, los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas
estan compelidos a conservar durante cinco afos la documentacion financiera,
justificativa y comprobatoria de sus operaciones relacionadas con la
rendicidn de la cuenta publica, asi como tenerla a disposicién de la Auditoria
Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, infiriéndose que deben detentarla en
condiciones que permitan su vigilancia y fiscalizaciéon por parte del citado Organo,
resguardandola en la misma entidad o bien, en un lugar seguro y apropiado.
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Sin embargo, conviene precisar que los fundamentos y motivaciones
invocados por la recurrida, tal y como quedo asentado en el Segmento NOVENO de
la presente determinacion, no fueron incorporados a la resoluciéon que incoara el
presente medio de impugnacién, y por ende, la hoy inconforme no se encontraba en
aptitud de conocerlos; en tal virtud, esta autoridad, con fundamento en el numeral

14 Constitucional, unicamente debe abocarse al estudio del acto reclamado tal y

como fue conocido por la C. _

Al respecto, cabe resaltar que los informes justificados rendidos por las
Unidades de Acceso compelidas no son el medio por el cual éstas puedan plasmar
argumentos, hechos, derechos, preceptos legales, o cualquier otra circunstancia
que no hubiera estado inserta en la determinaciéon que se combate, cuyo objeto de
incorporacion sirviera de base para justificar el origen del acto reclamado, es decir,
no es el instrumento para ampliar o mejorar los fundamentos y motivos que
originalmente contenia el acto que se demanda; se dice lo anterior, ya que su
emision tiene como Unica finalidad defender que las afirmaciones esgrimidas

inicialmente por la responsable se encuentran ajustadas a derecho.

UNDECIMO. Finalmente, la suscrita considera procedente modificar la resolucion
de fecha nueve de enero de dos mil doce, emitida por la Unidad de Acceso a la

Informacién Puablica del Poder Legislativo, por lo que se le instruye para los
siguientes efectos:

a) Emita resolucion a través de la cual incorpore los fundamentos vy
motivaciones expuestas en su Informe Justificativo, para declarar la
incompetencia del Sujeto Obligado en cuanto al contenido de informacién
marcado con el nimero 4 (copia de la némina del Ayuntamiento de Yobain,

Yucatéan, correspondiente al mes de junio de dos mil once).

b) Notifique a la impetrante la determinacion a que se refiere el inciso que
precede conforme a derecho.

34



RECURSO DE lNCONFiiH’i!DAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACC : PODER LEGISLATIVO.
EXPEDIENTE: 10/2012.

c) Remita a la Secretaria Ejecutiva las constancias que acrediten las

gestiones realizadas para dar cumplimiento a la presente resolucion.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulos 48, pentitimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia seis de enero de dos
mil doce, se sobresee en el presente Recurso de Inconformidad interpuesto por la
C. -solamente en cuanto al contenido de informacién numero
1 (copia de la némina del Ayuntamiento de Yobain, Yucatén, correspondiente al
mes de diciembre de dos mil cuatro), de conformidad a lo sefalado en el
Considerando SEPTIMO de la presente determinacién, por actualizarse en la
tramitacion del mismo la causal de improcedencia dispuesta en el articulo 49 B,
fraccion V de la Ley en cita y, en consecuencia, la de sobreseimiento sefialada en
la fraccion |l del ordinal 49 C del mismo ordenarniento.

SEGUNDO. Con fundamento en el numeral 48, penultimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan
vigente, se modifica la resolucién de fecha nueve de enero del afio dos mil doce,
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Poder Legislativo, en

términos de lo establecido en los Considerandos SEXTO, OCTAVO, NOVENO,
DECIMO y UNDECIMO de la presente resolucion.

TERCERO. En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que la recurrente
no designd domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con
motivo del procedimiento que nos atafie; por lo tanto, la suscrita, con fundamento
en el articulo 35 fraccion | de la Ley de la Materia, determina que la notificaciéon
respectiva se realice de manera personal a la particular, de conformidad a los
articulos 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados
supletoriamente de conformidad al diverso 47, de la Ley de la Materia vigente,

publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia seis de
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los corrientes; lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a las
oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de la emisién de la presente
resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia dos de abril de
dos mil doce de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para
realizar dicha notificacién a la Licenciada en Derecho, Alma Yolanda Ayala Soto,
Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que la
interesada no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa constancia
de inasistencia que levante la citada Ayala Soto, las notificaciones
correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido
Cédigo, facultando para tales efectos al Licenciado en Derecho, Jorge Alfonso
Osorio Aguilar, Auxiliar “A” de la referida Secretaria.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 35 fraccion | de la Ley en cita, la
Secretaria Ejecutiva, ordena que la notificacién de la presente determinacion
inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de
conformidad a los articulos 25 y 26 del Coédigo de Procedimientos Civiles de
Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 47 de la Ley de Acceso

a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente.

QUINTO. Camplase.

Asi lo resolvié y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Esfatal de Acceso a la
Informacién Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslaya\T
dia treinta de marzo de dos mil doce.

jero Camara, el

HNM/MABV
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