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Ia‘ Info}\rlﬂa_c_ién Publica d'elﬂ Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, recaida a la solicitud
recibida por dicha autoridad el dia cinco de octubre de dos mil doce. - - ----~-------

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha cinco de octubre de dos mil doce, el C.

la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, en la cual requirié lo
siguiente:

“EN EL ULTIMO (SIC) INFORME LEIDO (SIC) POR EL PRESIDENTE
MUNICIPAL, ENTRE OTRAS OBRAS, MENCIONO LA CONSTRUCCION DE 3
TECHUMBRES DE LAMINA (SIC) 1 EN LA HACIENDA DE OXTAPACAB, 1
EN EL JARDIN (SIC) DE NINOS FELIPE CARRILLO PUERTO, 1 EN LA
PRIMARIA REYES HEROLES, SIN MENCIONAR DATOS: (SIC) SOLICITO:
QUE (SIC) EMPRESA LOS CONSTRUYO, A CARGO DE QUE (SIC)
INGENIERO, QUE (SIC) COSTO TUVO CADA UNA, CUANDO (SIC) FUERON

LICITADAS Y QUE (SIC) EMPRESAS PARTICIPARON EN ESA LICITACION
(sic).”

SEGUNDO.- En fecha trece de octubre de dos mil doce, la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, notificd al

particular un acuerdo de requerimiento, en el cual determind sustancialmente |
siguiente:

“POR ESTE MEDIO Y CON EL DEBIDO RESPETO QUE SE MERECE, ME
DIRIJO A USTED CON EL FIN DE HACER DE SU CONOCIMIENTO QUE EN
LO RELATIVO A SU SOLICITUD DE FECHA 05 DE OCTUBRE DEL ANO EN
CURSO... DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO POR LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39,
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FRACCION Il DE DICHA LEY, SE LE REQUIERE A PRESENTAR SU
SOLICITUD DE MANERA CLARA, ANEXANDO A LA MISMA LA O LAS
HOJAS QUE ESTIME NECESARIAS...”

TERCERO.- En fecha veintiséis de octubre de dos mil doce, el C. GGG

— interpuso Recurso de Inconformidad contra la respuesta de fecha
doce de octubre del propio afo, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, aduciendo lo siguiente:

“... RECIBI (SIC) OFICIO DE LA TITULAR... CON FECHA 12 DE OCTUBRE
EN LA CUAL REFIERE QUE DICHA INFORMACION NO SE ME PUEDE
PROPORCIONAR, DEBIDO A QUE EL ARTICUL (SIC) 39 ES (SIC)
PRESENTAR SU SOLICITUD DE MANERA CLARA SIN REFERIRSE A LA
LETRA O AL SENTIDO DE LA SOLICITUD. POR LO QUE IMPUGNO DICHA
RESPUESTA Y PIDO QUE MI SOLICITUD SEA ATENDIDA”

CUARTO.- En fecha treinta y uno de octubre del afio inmediato anterior, se acord6
tener por presentado al C. —con el escrito de
fecha veintiséis del mes y afio en cuestion, mediante el cual interpuso el Recurso de
Inconformidad contra la determinacién dictada por la Unidad de Acceso de Tecoh,
Yucatan, recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio 004, la cual tuvo por
efecto la no obtencion de la informacion requerida por el particular; asimismo, toda vez
que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a
la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia seis de enero de dos mil doce,
y no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de

impugnacion establecidas en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitid el presente
recurso.

QUINTO.- En fecha trece de noviembre de dos mil doce, de manera personal, se
notificé a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede, y a su vez, se
corri¢ traslado a la Unidad de Acceso obligada para efectos que dentro de los siet
dias habiles siguientes al de la notificacion del citado acuerdo rindiera Inform
Justificado de conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

[\
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SEXTO.- En fecha veintidds de noviembre del al‘ﬁo préximo pasado, la C. Silvia

RECURSO DE INCONFORMIDAD,

Eufrosina Garrido Diaz, Titular de la Unidad de Ac%ceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, mediante oficid} sin numero de misma fecha vy
anexos, rindié Informe Justificado, aceptando expliresamente la existencia del acto
reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:;

|

1]

PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO l‘RECLAMADO, YA QUE
EFECTIVAMENTE EXISTIO LA SOLICITUD l%ANTES SENALADA, SIN
EMBARGO MEDIANTE OFICIO S/N DE FECHA Jll2 DE OCTUBRE DEL ANO
EN CURSO Y RECEPCIONADO POR EL INTFRESADO EL DIA 13 DE
OCTUBRE DEL MISMO ANO, SE LE REQPIRIO... PRESENTAR SU
SOLICITUD DE MANERA CLARA ANEXANDO LA O LAS HOJAS QUE
ESTIMARA NECESARIAS Y ANTE LA FAL+A DE RESPUESTA DEL
CIUDADANO Y UNA VEZ TRANSCURRIDO EI!‘_ PLAZO DE CINCO DiAS
HABILES QUE SENALA LA LEY, ESTA UNIDAD... DIO POR NO
PRESENTADA LA SOLICITUD DE REFERENCIﬁ Y PROCEDIO A EXPEDIR
EL ACTA CORRESPONDIENTE CON FECHA 23 [PE OCTUBRE DE 2012...”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha veintiocho de novic‘ambre de dos mil doce, se tuvo por
presentada a la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, con el oficio de felpha veintidés de noviembre de dos
mil doce y constancias adjuntas, mediante los kuales rindié¢ en tiempo Informe
Justificado, aceptando expresamente la existencial}del acto reclamado manifestando
que la solicitud se tuvo por no interpuesta en razéon que el particular no cumplié con el
requerimiento que se le hiciera por acuerdo de fecha doce de octubre de dos mil doce;
asimismo, toda vez que se advirtieron nuevos hechos, la suscrita, a fin de recabar
mayores elementos para mejor proveer y de garantizar los elementos esenciales que
todo procedirniento debe contener, ordend, por una parte, requerir al Titular de la
autoridad responsable para que dentro del término de tres dias habiles siguientes al de
la notificacién del mencionado acuerdo, manifestara y acreditara si el acuerdo por,
medio del cual determind tener por no interpuesta la solicitud de acceso de referencia,

le fue notificado al solicitante; y por otra, correr traslado al C. SEEEGEGG—_—G——_—=
. - - constancia mediante la cual se tuvo por no presentada su
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solicitud, para que en el mismo plazo que le fuera concedido a la parte recurrida,
informara a esta autoridad sustanciadora si con antelaciéon a la notificacion de este
acuerdo tuvo conocimiento del diverso de fecha veintitrés de octubre de dos mil doce, y
en el supuesto que su respuesta fuere en sentido afirmativo, precisare la fecha en que
se le notificd dicha determinacion; ahora, con independencia de lo anterior, se hizo del
conocimiento del inconforme que para el caso que la autoridad no le hubiere notificado
el auto mediante el cual determiné tener por no presentada la solicitud de fecha
veintiséis de octubre de dos mil doce, resulta inconcuso que se configurd la negativa
ficta por parte de la Unidad de Acceso compelida, por lo que podria impugnar dicho
acto omisivo, a través del Recurso que nos ataie dentro del término antes otorgado, o
bien, presentar un nuevo medio de impugnacion, esto ultimo en cualquier momento, ya
que acorde al penultimo parrafo del articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia seis de enero del presente afio, los
recursos de inconformidad contra una negativa ficta, podran presentarse en cualquier

tiempo, siempre y cuando la Unidad de Acceso a la Informacién Publica no haya
emitido la resolucién expresa correspondiente.

OCTAVO.- En fechas cuatro y once de diciembre dos mil doce, se notificod

personalmente al particular y al Titular de la Unidad de Acceso obligada,
respectivamente, el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha diecisiete de diciembre de dos mil doce, por una
parte, se tuvo por presentado al C. —con su
escrito de fecha cuatro de diciembre de dos mil doce, y por otra al Titular de la Unidad
de Acceso compelida, con el diverso de fecha trece de diciembre de dos mil doce, a
través de los cuales informaron sobre el cumplimiento al requerimiento que se les
hiciere por acuerdo de fecha veintiocho de noviembre del propio afio; asimismo, del
analisis realizado a la documentacion en cuestion, se advirtié que la autoridad recurrida
manifestd sustancialmente que el acuerdo emitido en fecha veintitrés de octubre del
dos mil doce, mediante el cual determind tener por no interpuesta la solicitud de acceso
realizada en fecha cinco de octubre del mismo afio, no fue notificado al particular, por lo
que se consider6 se surtidé el segundo de los supuestos referidos en el proveido de

fecha veintiocho de noviembre de dos mil doce, precisando que la negativa ficta se
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configuré en fecha veinticinco de octubre de dos mil doce; aunado a que del escrito
presentado por el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, indicé que omitid notificar el acuerdo de referencia;
en este sentido, si bien lo que hubiera procedido era radicar un diverso Recurso de
Inconformidad, lo cierto es que a fin de garantizar el principio de economia procesal
previsto en el articulo 17 Constitucional, la suscrita determiné que la sustanciacién del
nuevo acto impugnado por el recurrente en la especie, es decir la negativa ficta por
parte de la Unidad de Acceso constrefida, recaida a la solicitud que incoara el presente
medio de impugnacion, se efectuaria en los autos del recursos de inconformidad que
nos ocupa; asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para

formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la
notificacion del acuerdo en cuestién.

DECIMO.- En fecha veintiuno de enero de dos miil trece, a traves del ejemplar marcado
con el nimero 32, 281 del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, se notifico

tanto a la parte recurrida como al particular, el acuerdo descrito en el antecedente que
precede.

UNDECIMO.- Por acuerdo de fecha veintinueve de enero de dos mil trece, en virtud
que ninguna de las partes remiti6 documental alguna mediante la cual rindieran sus
alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para tales efectos
habia fenecido, se declar6 precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio
vista que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del término de

cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo en cuestién.

DUODECIMO.- El dia primero de febrero de dos mil trece, mediante ejemplar marcado
con el numero 32, 290 del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, se notificé

a las partes, el acuerdo citado en el antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Puablica, es un organismo publico autonomo, especializado e imparcial, con
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personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de

acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion puablica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la cultura
del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las Unidades
de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 35, fraccion
I, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan, el dia seis de enero del afio dos mil doce.

CUARTO. De la exégesis efectuada a la solicitud del particular, la cual fuera marcada
con el numero de folio 004, se colige que requirio respecto a las construcciones de tres
techumbres de lamina, a saber, uno en la Hacienda de Oxtapacab, uno en el jardin de
nifios Felipe Carrillo Puerto, y uno en la primaria Reyes Heroles, todos del
Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, los siguientes datos: 1) qué empresa los construyé,
2) qué ingeniero estuvo a cargo, 3) costo que tuvo cada una de las obras, 4) cuando

fueron licitadas dichas obras, y 5) qué empresas participaron en las licitaciones
respectivas.

Al respecto, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento d
Tecoh, Yucatan, por acuerdo de fecha doce de octubre de dos mil doce, requirié a
particular para que dentro del término de cinco dias habiles contados a partir de la

notificacion del referido acuerdo, presentara de manera clara su solicitud d
informacion.

Inconforme con lo anterior, el recurrente interpuso el presente medio de

impugnacion aduciendo que lo hacia contra el acuerdo descrito en el parrafo que
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precede, pues asi se desprende de su escrito inicial de fecha veintiséis de octubre de
dos mil doce, por el cual manifesté expresamente que el acto reclamado le fue

notificado el dia trece del propio mes y afio, adjuntando para tal efecto el proveido de
referencia.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se procedera a
valorar si el presente recurso cumple con las causales de procedencia descritas en los
articulos 45 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatan, publicada el dia seis de enero de dos mil doce a través del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

QUINTO. El articulo 45 de la Ley de Acceso a la informaciéon Publica para el Estado y

los Municipios de Yucatan, dispone que el solicitante de la informacién podra interponer
el recurso de inconformidad en los siguientes casos:

1. Contra las resoluciones que:

e Nieguen el acceso a la informacion, ya sea a través de una
determinacion en la cual la autoridad se haya pronunciado sobre el fondo
del asunto, es decir que haya establecido que la entrega de la
informacién no procede por considerarse como reservada o confidencial,
0 en la cual por su sola emisién impidan con sus efectos el acceso a la
informacién de todo gobernado, verbigracia, las declaratorias de
incompetencia, inexistencia, desechamientos o0 no interpuestos de una
solicitud de acceso.

e Ordenen la entrega de la informaciéon de manera incompleta.

¢ Ordenen entregar informacién que no corresponda a la solicitada.

Ordenen la entrega de la informacién en modalidad diversa a |
requerida, o en un formato ilegible.

2. La negativa ficta.

3. La omisién de la entrega material de la informacion o los datos personal
dentro de los plazos establecidos en la ley.
4. La ampliacién de plazo.

5. Las resoluciones que nieguen el acceso, rectificacion, cancelacién u
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oposicion de los datos personales.

6. Tratamiento inadecuado de los datos personales.

De las constancias que obran en el expediente de inconformidad al rubro citado,
se observa el oficio sin numero de fecha doce de octubre de dos mil doce, siendo que
del analisis realizado al mismo no se advierte que verse en una resolucion por medio
de la cual la recurrida negara la entrega de la informacion requerida en el presente
asunto, ni manifestara su inexistencia; no omitié entregar datos personales o se negé a
efectuar modificaciones o correcciones con relacién a dichos datos; tampoco se
vislumbra que hubiera proporcionado informacion incompleta o que no corresponda a la
solicitada, ni que procediera a la entrega de la misma en distinta modalidad a la
peticionada; asimismo, no se aprecia que hubiere establecido existencia de documental
alguna a través de la cual la Unidad de Acceso obligada emitiera una ampliaciéon de
plazo para dar respuesta a la solicitud marcada con el folio 004.

Ahora bien, en cuanto a la inconformidad procedente contra cualquier
determinacion cuyos efectos tengan como resultado la no obtencion de la informacion
solicitada, es dable resaltar que si bien los extremos de la hipétesis normativa
inmediatamente plasmada pudieran surtirse en la especie, en razén que en el acuerdo
impugnado se determiné que los datos proporcionados no resultaban suficientes para
localizar los documentos requeridos, lo cierto es, que en el proveido de referencia la

autoridad no negé el acceso a los documentos solicitados, sino Unicamente requirié

al C.—con la finalidad que presentara su

solicitud de manera clara y precisa.

A mayor abundamiento, la simple emision del acuerdo por medio del cual se
informe al particular que su solicitud de acceso no cumplié con alguno de los requisito
previstos en el articulo 39 de la Ley referida, no es causa que configure la negativa d
acceso a la informacion antes aludida, pues de dicho proveido no se desprende que s
hubiere negado al ciudadano el acceso a lo peticionado, ni el sefalamiento expreso de
las consecuencias derivadas de no reunir los aludidos requisitos; en otras palabras, la
negativa de acceso a la informacion acontece cuando los efectos de la resolucio
respectiva impiden de manera definitiva su obtencion.

En mérito de lo anterior, al no encuadrar el recurso de inconformidad que hoy se
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estudia en ninguno de los supuestos normativos previstos en el articulo 45 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, resulta
improcedente en los términos de la fraccion IV, del diverso 49 B de la Ley en cita, que
en su parte conducente establece: “... son causas de sobreseimiento del recurso de
inconformidad... Que el acto recurrido en el recurso de inconformidad, no se refiera a
ningun supuesto que prevé el articulo 45 de la Ley...", por lo tanto, actualiza la causal
de sobreseimiento contemplada en la fraccion Il del ordinal 49 C de la propia

legislacién, que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD:

I.- CUANDO DURANTE LA TRAMITACION DE LOS RECURSOS

APARECIERE O SOBREVINIERE ALGUNA DE LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA,;

Similar criterio se ha sustentado en los expedientes de inconformidad
radicados bajo los numeros 154/2009, 22/2012 y 42/2012 que obran en los
archivos de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto.

SEXTO. Determinado lo anterior, resulta conveniente precisar que del estudio
efectuado al escrito de fecha cuatro de diciembre de dos mil doce, presentado por el
particular en razén de la vista que se le diera de las constancias remitidas por la
autoridad el dia veintidés de noviembre del propio afio, se advierte que su intencion
recae en impugnar tanto la negativa ficta por parte de la autoridad, aduciendo que no
fue hecho de su conocimiento el oficio de fecha veintitrés de octubre del afio inmediato
anterior que recae en un acuerdo de no interpuesto de misma fecha, como la negativ

expresa dictada por la Unidad de Acceso obligada, pues con motivo de la sustanciacio

del presente recurso resulta inconcuso que se hizo sabedor de la citada determinacion.

En este sentido, si bien inicialmente el Recurso de Inconformidad que nos ocuga
fue admitido contra el acuerdo de fecha doce de octubre dos mil doce, el cual acorde a
lo establecido en el considerando que antecede no resulté procedente, por actualizar la

causal de sobreseimiento contemplada en la fraccion Il del ordinal 49 C de la Ley de la
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Materia, lo cierto es que en virtud de las circunstancias acontecidas durante la
tramitacion del expediente al rubro citado, descritas en el parrafo que antecede, se
colige que el particular expresé su deseo de impugnar dos actos reclamados; a saber,
la negativa ficta por parte de la recurrida recaida a la solicitud marcada con el niumero
de folio 004, y la resolucién negativa expresa de fecha veintitrés de octubre de dos mil
doce que determind tener por no interpuesta la solicitud en comento, que en términos
de las fracciones |l, parte in fine, y IV del articulo 45 de la Ley aludida, respectivamente,
resultaron procedentes para interponer Recurso de Inconformidad, por lo que a fin de
garantizar el principio de economia procesal previsto en el articulo 17 Constitucional, la
sustanciacién de sendos actos reclamados sera efectuada en autos del Medio de

Impugnacion que nos atafie; aunado a que ya se contaba con el Informe Justificado
rendido por la autoridad.

En este orden de ideas, una vez que ha quedado asentado que el deseo del
impetrante versa en impugnar tanto la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, como la resolucion
negativa expresa de fecha veintitrés de octubre del afio proximo pasado, a continuacion

se analizara la naturaleza juridica de la negativa ficta y la resolucion expresa.

En primer lugar, cabe precisar que de la interpretacion sistematica efectuada a los
articulos 42, 43 y 45 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, se desprende que a) la resolucién negativa ficta es el sentido
de la respuesta que la ley presume ha recaido a una solicitud formulada por escrito por
persona interesada, cuando la autoridad no la contesta ni resuelve en el término que la
propia Ley establece; b) que el objeto de esta figura es evitar que el solicitante se vea
afectado en su esfera juridica ante el silencio de la autoridad que legalmente debe
resolver, rompiendo la vaguedad derivada de la conducta de abstencion asumida por
esta, de modo que al transcurrir cierto tiempo desde la presentacion de la solicitud, el
Iegisla»dor consider6 que esa actitud pasiva del érgano de autoridad hace presumir que
su decision es en sentido negativo, y c¢) que la razén de la creacion del derecho del
solicitante para impugnar la resolucion ficta, es garantizar al particular que se entrara al

estudio de fondo sobre la procedencia o negativa al acceso de la informacio
solicitada.
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Por su parte los articulos 37, fraccion Ill, y 45 de la Ley en cita, prevén la

existencia de la resolucion expresa recaida a una solicitud en la cual se otorgara el

acceso o no a la informacion solicitada por un ciudadano.

De lo antes dicho, se advierten dos instituciones juridicas por las cuales cualquier
Unidad de Acceso a la Informacion puede dar respuesta a un particular, la primera
(negativa ficta) mediante la cual el silencio de la autoridad presume que se nego el

acceso a la informacion, y la segunda (resolucién expresa) en la que se ordenara o no
la entrega de la informacién solicitada.

En el mismo orden de ideas, la resolucion expresa y la negativa ficta, no son una
misma resolucién, pues la primera existe en forma distinta e independiente de la
segunda, siendo por tanto dos actos diversos de la autoridad, en otras palabras, ambas

tienen existencia juridica propia y, en consecuencia, no es dable admitir que por existir
una exista la otra.

Robustece lo anterior, en su parte conducente, la conclusién a la cual arribé la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sobre la diferencia
existente entre la negativa ficta y la resolucién negativa expresa, en la jurisprudencia
visible en la pagina 77 del Tomo Il, Julio de 1995, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Novena Epoca, la cual se aplica por analogia al presente
asunto, que establece:

“NEGATIVA FICTA Y NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL,
RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON RESOLUCIONES DIVERSAS CON
EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA EFECTOS DEL
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.

CONFORME AL ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
LA RESOLUCION NEGATIVA FICTA ES EL SENTIDO DE LA RESPUESTA
QUE LA LEY PRESUME HA RECAIDO A UNA PETICION, INSTANCIA O
RECURSO FORMULADO POR ESCRITO POR UN PARTICULAR, CUANDO
LA AUTORIDAD OMITE RESOLVERLO EN EL PLAZO PREVISTO POR EL
CITADO NUMERAL. SU OBJETO ES EVITAR QUE EL PETICIONARIO SE
VEA AFECTADO EN SU ESFERA JURIDICA ANTE EL SILENCIO DE LA
AUTORIDAD QUE LEGALMENTE DEBE EMITIR LA RESOLUCION
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CORRESPONDIENTE, DE SUERTE QUE SE ROMPA LA SITUACION DE
INDEFINICION DERIVADA DE LA ABSTENCION, PUDIENDO EN
CONSECUENCIA INTERPONER LOS MEDIOS DE DEFENSA PREVISTOS
POR LA LEY, COMO LO ES EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION; CON ELLO, ADEMAS, SE PROPICIA QUE LA
AUTORIDAD, EN SU CONTESTACION, HAGA DE SU CONOCIMIENTO LOS
FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE ESA RESOLUCION, TENIENDO DE ESTA
FORMA OPORTUNIDAD DE OBJETARLOS. LA CONFIGURACION DE LA
RESOLUCION NEGATIVA FICTA, DA AL INTERESADO EL DERECHO DE
COMBATIRLA ANTE EL ORGANO CORRESPONDIENTE DEL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION, Y SI YA PROMOVIDO EL JUICIO DE
NULIDAD, LA AUTORIDAD EMITE LA RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA,
QUE TAMBIEN ES IMPUGNADA ANTE EL MISMO ORGANO
JURISDICCIONAL, ESTE DEBE PRONUNCIARSE RESPECTO DE AMBAS Y
NO SOBRESEER RESPECTO DE LA EXPRESA ADUCIENDO LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 202,
FRACCIONES Il Y XI, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, LAS QUE
NO OPERAN POR SER RESOLUCIONES DIVERSAS QUE TIENEN
EXISTENCIA JURIDICA PROPIA E INDEPENDIENTE UNA DE LA OTRA. DE
OTRO MODO, EN VIRTUD DEL EFECTO DEL SOBRESEIMIENTO -DEJAR
LAS COSAS COMO ESTABAN-, SE DARIA PAUTA A LA AUTORIDAD PARA

QUE EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES COACTIVAS, EJECUTARA LA
RESOLUCION EXPRESA.

CONTRADICCION DE TESIS 27/90. SUSCITADA ENTRE EL SEXTO Y
PRIMER TRIBUNALES COLEGIADOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO Y LOS TRIBUNALES COLEGIADOS CUARTO Y QUINTO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL MISMO CIRCUITO. 16 DE JUNIO DE

1995. CINCO VOTOS. PONENTE: JUAN DIAZ ROMERO. SECRETARIO:
JACINTO FIGUEROA SALMORAN.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 26/95. APROBADA POR LA SEGUNDA SALA
DE ESTE ALTO TRIBUNAL, EN SESION PUBLICA DE DIECISEIS DE JUNIO
DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO, POR UNANIMIDAD DE CINCO
VOTOS DE LOS SENORES MINISTROS: PRESIDENTE JUAN DIiAZ
ROMERO, GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL, MARIANO AZUELA
GUITRON, GUILLERMO |. ORTIZ MAYAGOITIA Y SERGIO SALVADOR
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AGUIRRE ANGUIANO.”

SEPTIMO. EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. Establecido que la negativa ficta y
la resolucion expresa son actos juridicos diversos, en el presente Considerando se
analizara si se configuré la negativa ficta atribuida a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, por el impetrante o, si por el

contrario, la autoridad obligada consiguio acreditar con sus gestiones la inexistencia del
acto reclamado.

La Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tecoh,
Yucatan, al rendir su Informe Justificado, negé la existencia del acto reclamado en la
especie, precisando que en virtud de no haber efectuado las aclaraciones pertinentes,
procedid a tener por no presentada la solicitud de acceso, marcada con el numero de
folio 004, recibida en fecha cinco de octubre de dos mil doce, motivo por el cual la
suscrita mediante acuerdo de fecha veintiocho de noviembre de dos mil doce,
considerd pertinente requerir a la citada Unidad para efectos que dentro de los tres dias
habiles siguientes a la notificacion del proveido en cuestion remitiera a este Instituto la
determinacion a través de la cual acordé tener por no presentada la citada solicitud,
junto con la notificacion respectiva realizada al particular, apercibiéndole que en caso
de no hacerlo se daria inicio al procedimiento de cumplimiento correspondiente, de
conformidad al ordinal 56 de la Ley de la Materia, vigente, siendo que la recurrida
mediante oficio sin numero, de fecha veintidés de noviembre de dos mil doce, envié el
acuerdo de fecha veintitrés de octubre del afo inmediato anterior, suscrito por la

Titular de la Unidad de Acceso compelida, mismo que ostenta el acuerdo que
tuvo por no presentada la solicitud en comento.

En el mismo sentido, toda vez que el acto impugnado que se estudia en el
presente asunto (negativa ficta) es de naturaleza negativa u omisiva, dicho de otra
forma, el particular no tuvo conocimiento de la resolucion recaida a la solicitud que
efectud ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Tecoh,
Yucatan, es evidente que la carga de la prueba para demostrar la inexistencia del acto
reclamado no le corresponde a la parte recurrente, sino que es a la autoridad

responsable a la que le toca comprobar que no incurrid en éste.
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Para mayor claridad, cabe sefalar que el segundo parrafo del articulo 48 de la
Ley de la Materia establece que en el supuesto que la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica niegue la existencia del acto reclamado que se recurre, la suscrita
dara vista a la parte recurrente para que dentro del término de tres dias habiles acredite
la existencia de ese acto a través de prueba documental y, en caso que el impetrante
sea omiso, el medio de impugnacién debiere sobreseerse, y aun cuando dicho numeral
no aclara expresamente si se trata de un acto positivo o negativo, se infiere que hace
alusién a los positivos por atribuir la carga de la prueba al particular, pues en el
supuesto contrario, es decir, que el acto reclamado sea negativo, la carga de la prueba
estara a cargo de la recurrida; tan es asi, que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al interpretar diversos numerales de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consider6 que si bien la regla general establece que la carga de la prueba cuando la
autoridad niegue el acto reclamado en los Informes Justificados recaera al recurrente,
lo cierto es que en los casos que se trate de actos negativos u omisivos, la probanza
estara a cargo de la autoridad; y toda vez que existe similitud entre los supuestos
previstos por la citada Ley y las disposiciones sefialadas en la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, pues en ambos casos
1) los procedimientos previstos en dichas normas inician a instancia de parte (demanda
de Amparo y Recurso de Inconformidad), 2) las autoridades deben rendir Informe
Justificativo en el cual pueden negar o aceptar la existencia del acto reclamado, y 3)
reritir las constancias de ley que se conforman con dicho acto y sus antecedentes, es

por ello que ante la identidad de circunstancias entre estos supuestos, se les pueda dar
el mismo tratamiento.

En este sentido, se concluye que en la especie corresponde a la Unidad de
Acceso a la Informaciéon Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, acreditar la
inexistencia del acto que el recurrente reclama, en razon que éste es un acto omisivo
ya que versa en una negativa ficta atribuida a la referida Unidad de Acceso, vy la
autoridad neg6 su existencia al rendir su Informe Justificado.

Lo anterior encuentra sustento, en la jurisprudencia emitida por la Segunda Sa
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 8, del Tomo VI Parte,

del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Séptima Epoca, que se aplica al
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presente, al tratarse en dicho caso los efectos y el procedimiento a seguir para el caso

de informes justificados en los que se niegue la existencia de un acto de naturaleza
omisiva o negativa:

“ACTO RECLAMADO NEGATIVO. LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE
COMPROBAR QUE CUMPLIO LOS REQUISITOS QUE SE LE RECLAMAN.

ADVIRTIENDOSE QUE LOS ACTOS RECLAMADOS CONSISTEN EN
OMISIONES O HECHOS NEGATIVOS DE LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES, DEBE ENTENDERSE QUE LA CARGA DE LA PRUEBA
DE ESAS OMISIONES O DE LOS HECHOS NEGATIVOS, NO
CORRESPONDE A LA PARTE QUEJOSA, SINO QUE ES A LAS

RESPONSABLES A LAS QUE TOCA DEMOSTRAR QUE NO INCURRIERON
EN ELLOS.

SEPTIMA EPOCA:

AMPARO EN REVISION 3338/57. JOSE AULIS CAZARiN. 25 DE
SEPTIEMBRE DE 1957. CINCO VOTOS.

AMPARO EN REVISION 951/59. SATURNINO OLIVEROS LOPEZ. 29 DE
JUNIO DE 1959. UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS.

AMPARO EN REVISION 4119/68. COMISARIADO EJIDAL DEL POBLADO

"CASTILLO DE TEALLO", MPIO. DEL MISMO NOMBRE, VERACRUZ. 2 DE
MAYO DE 1969. CINCO VOTOS.

AMPARO EN REVISION 10150/68. ANTONIO QUINTERO ESPINOSA Y
OTROS. 3 DE JULIO DE 1969. UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS.

AMPARO EN REVISION 271/73. CARLOS ALVAREZ JIMENEZ Y COAGS. 24
DE OCTUBRE DE 1973. CINCO VOTOS.”

A su vez, la tesis transcrita previamente es aplicable por analogia en este caso de
conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en la pagina

560, del Tomo XXV, Abril de 2007, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta; Novena Epoca, que establece:

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO
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PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA
PARA ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD.

LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EN UN CRITERIO JURISPRUDENCIAL DE
ESTE ALTO TRIBUNAL SE HAYA ABORDADO EL ESTUDIO DE UN
PRECEPTO DIVERSO AL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO
IMPLICA QUE LA TESIS SEA INAPLICABLE, PUES EL PRECEDENTE
JUDICIAL TIENE DIVERSOS GRADOS EN SU APLICACION, PUDIENDO SER
RIGIDA O FLEXIBLE, ADEMAS DE OTROS GRADOS INTERMEDIOS. ASI,
UN CRITERIO PUEDE SER EXACTAMENTE APLICABLE AL CASO POR
INTERPRETAR LA MISMA DISPOSICION QUE LA EXAMINADA EN EL CASO
CONCRETO, O BIEN, PUEDE SUCEDER QUE NO SE ANALICE IDENTICA
NORMA, PERO EL TEMA ABORDADO SEA EL MISMO O HAYA IDENTIDAD
DE CIRCUNSTANCIAS ENTRE AMBOS TEMAS, INCLUSO PUEDE OCURRIR
QUE LA TESIS SEA APLICABLE POR ANALOGIA, ES DECIR, QUE SE
TRATE DE UN ASUNTO DISTINTO PERO QUE EXISTAN CIERTOS PUNTOS
EN COMUN QUE DEBAN TRATARSE EN FORMA SEMEJANTE.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 1287/2005. COIMSUR, S.A. DE C.V. 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2005. CINCO VOTOS. PONENTE: GENARO DAVID

GONGORA PIMENTEL. SECRETARIO: ROMULO AMADEO FIGUEROA
SALMORAN.”

En virtud de lo anterior, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, a través del ejemplar denominado “Criterios Juridicos de las

Resoluciones de los Recursos de Inconformidad 2011”7, difundid el criterio marcado con
el numero 13/2011, que a la letra dice:

“ACTO RECLAMADO NEGATIVO. CUANDO SE NIEGUE, LA CARGA DE LA
PRUEBA ESTARA A CARGO DE LA AUTORIDAD. La Ley de Acceso a Ia
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, establece en el
segundo parrafo del articulo 48 que en el supuesto que la autoridad al rendir su
Informe Justificado niegue el acto reclamado, la Secretaria Ejecutiva dara vista al
particular para que dentro del término de tres o cinco dias habiles, segun sea el
caso, acredite su existencia, es decir, la carga de la prueba correra a cargo del
recurrente; ahora, no obstante que el referido numeral no sefiale expresamente
si los actos son de naturaleza positiva 0 negativa, es inconcuso que hace alusiéon
a los primeros, lo anterior en razon que asi lo determiné la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion en la jurisprudencia visible en la pagina 8, del Tomo VI
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Parte, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Séptima Epoca cuyo
rubro es ACTO RECLAMADO NEGATIVO. LA AUTORIDAD RESPONSABLE
DEBE COMPROBAR QUE CUMPLIO LOS REQUISITOS QUE SE LE
RECLAMAN, al interpretar diversas disposiciones normativas de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, similares a las dispuestas en la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yuecatan, pues ambos
cuerpos normativos disponen que 1) fos procedimientos previstos en dichas
normas inician a instancia de parte (demanda de Amparo y Recurso de
Inconformidad), 2) las autoridades deben rendir Informe Justificativo en el cual
pueden negar o aceptar la existencia del acto reclamado, y 3) remitir las
constancias de ley que se conforman con dicho acto y sus antecedentes; por lo
tanto, atendiendo a la interpretacion analogica se concluye que si bien la regla
general establece que la carga de la prueba cuando la autoridad niegue el acto
reclamado en los Informes Justificados recaera al particular, lo cierto es que en

los casos que se trate de actos negativos u omisivos la probanza estara a cargo
de la autoridad.

Algunos precedentes:

Recurso de inconformidad 151/2011, sujeto obligado: Ayuntamiento de Mérida.”

En el mismo orden de ideas, conviene precisar que del analisis realizado a las
constancias presentadas por la autoridad con motivo del traslado que se le corriere del
escrito de inconformidad presentado por el recurrente en fecha veintiséis de octubre de
dos mil doce, y del requerimiento que se le efectuara mediante acuerdo de fecha

veintiocho de noviembre de dos mil doce, se concluye que no comprobo6 la inexistencia
del acto reclamado.

Se afirma lo anterior, pues si bien la Unidad de Acceso obligada, con motivo de
los acuerdos aludidos en el parrafo que antecede, acredité que previo a la interposicion
del Recurso de Inconformidad al rubro citado, emitié respuesta con la intencién de
demostrar que la negativa ficta no se habia configurado, lo cierto es que de las
documentales que obran en autos del expediente al rubro citado, se advierte por una
parte que la responsable reconocié expresamente no haber efectuado la

diligencia de notificacidon correspondiente, asi también, Unicamente se observa la
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existencia del acuerdo dictado el dia veintitrés de octubre del afio inmediato anterior,
suscrito por la Titular de la Unidad de Acceso compelida, que ostenta el acuerdo que
tuvo por no presentada la solicitud que incoara el Medio de Impugnacién que nos
ocupa, mas no se advierte la relativa a la notificacion efectuada al C. (NREG_GER
SR - 2 que el particular mediante ocurso de fecha
cuatro de diciembre de dos mil doce, manifesté expresamente que no le fue
notificado el acuerdo con el cual la recurrida tuvo por no presentada la referida
solicitud de acceso; consecuentemente, aun cuando hubiera emitido una resolucion
dentro del plazo establecido en la Ley de la Materia, esto no resulta suficiente para
considerar que no hubiera lugar a la negativa ficta, pues no realizd la notificacion
respectiva, lo cual resulta indispensable para que en la especie el acto no se
configurara, es decir, tuvo que hacerse del conocimiento del ciudadano; tan es asi, que
la Ejecutoria por contradiccion de tesis dictada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que diera origen a la tesis cuyo rubro es NEGATIVA
FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE PRESENTARSE EN
CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE
NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON) establece los principios
basicos para que se configure el silencio administrativo (negativa ficta), destacandose

los que se consideran esenciales del mismo, para cumplir las finalidades para las que
fue instaurado, los cuales son:

[13
“ew

LOS PRINCIPIOS SON, BASICAMENTE:

A) QUE SE FORMULE ALGUNA PETICION ANTE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

ES OBVIO QUE PARA QUE PUEDA PRODUCIRSE UNA DENEGACION
PRESUNTA, ES NECESARIO QUE SE FORMULE UNA PETICION, EN EL
MAS AMPLIO SENTIDO: PETICION, RECLAMACION O RECURSO.

B) TRANSCURSO DEL . PLAZO.

EN EL ORDENAMIENTO MEXICANO UNICAMENTE SE EXIGE EL
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TRANSCURSO DEL PLAZO  FIJADO POR LAS LEYES.
C) INACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION.

LO CORRECTO ES ENTENDER QUE LA DENEGACION PRESUNTA SE
PRODUCE SIEMPRE QUE NO SE PRODUZCA NOTIFICACION,
ABSTRACCION HECHA DE QUE HUBIERA RECAIDO O NO LA
RESOLUCION. LO UNICO QUE PUEDE IMPEDIR QUE SE PRESUMA

DENEGADA LA PETICION ES LA NOTIFICACION -AL QUE LA FORMULO-
DE LA RESOLUCION EXPRESA.”

Con todo, se colige que si la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, hubiera hecho del conocimiento del hoy
inconforme la respuesta que emitio, siempre y cuando lo hubiere efectuado antes
de la interposicion del presente medio de impugnacion por parte del impetrante,

habria impedido que se presuma denegada la peticion de acceso a la
informacion.

Robustece lo anterior, la Tesis aislada emitida por el Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito en Materia Administrativa del Primer Circuito localizable en la pagina 55 del

Semanario Judicial de la Federacién; Séptima Epoca, aplicable por analogia al
presente asunto, que establece:

“NEGATIVA FICTA. LA RESOLUCION EXPRESA NO NOTIFICADA, HACE
PROCEDENTE EL JUICIO DE NULIDAD.

S| LA AUTORIDAD DEMANDADA SOLICITA EL SOBRESEIMIENTO DEL
JUICIO DE NULIDAD, PORQUE Si DIO CONTESTACION A LA SOLICITUD
PLANTEADA POR LA ACTORA Y LA SALA FISCAL CORRECTAMENTE
NEGO EL CITADO SOBRESEIMIENTO PORQUE EN AUTOS NO SE
ACREDITO QUE AQUELLA CONTESTACION HUBIESE SINO NOTIFICADA A
LA ACTORA, TAL APRECIACION NO VIOLA GARANTIAS INDIVIDUALES.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.
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AMPARO DIRECTO 230/76. CASA CHAPA, S.A. 23 DE JUNIO DE 1976.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: ANGEL SUAREZ TORRES.
SECRETARIO: HUGO G. LARA HERNANDEZ.

GENEALOGIA:

INFORME 1976, TERCERA PARTE, TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO, TESIS 94, PAGINA 206.”

Asimismo, la Tesis aislada visible en la pagina 145 del Semanario Judicial de la

Federacion; Séptima Epoca; dictada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, que preve:

“NEGATIVA FICTA. VALIDEZ DE NOTIFICACIONES.

LA NEGATIVA FICTA SE CONFIGURA EN MATERIA FISCAL, CUANDO LAS
AUTORIDADES NO DAN RESPUESTA A LAS INSTANCIAS DENTRO DEL
TERMINO SENALADO EN LA LEY, O DENTRO DEL DE NOVENTA DIAS, SI
NO SE ESTABLECE OTRO. LUEGO PARA QUE LA NEGATIVA FICTA NO SE
CONFIGURE, NO BASTA QUE LAS AUTORIDADES ADUZCAN HABER
DICTADO LA RESOLUCION PROCEDENTE, SINO QUE ES MENESTER QUE
DEMUESTREN HABERLA NOTIFICADO LEGALMENTE AL INTERESADO,
PUES UNA RESOLUCION NO PUEDE CONSIDERARSE COMO UNA
RESPUESTA SI NO ES NOTIFICADA A QUIEN CORRESPONDE, CON
ANTERIORIDAD A LA IMPUGNACION DE LA NEGATIVA FICTA. Y SI LA
NOTIFICACION RELATIVA Y OPORTUNA SE HACE VALER EN LA
CONTESTACION DE UNA DEMANDA FISCAL, Y ESA NOTIFICACION ES
IMPUGNADA, NO SE PUEDE RESOLVER SOBRE S| EXISTIO O NO, TAL
NEGATIVA FICTA, SIN RESOLVER PREVIAMENTE SOBRE LA VALIDEZ DE
LA NOTIFICACION, INDEPENDIENTEMENTE DE LAS DEMAS CUESTIONES

QUE PUEDAN HABERSE PLANTEADO Y EN SU AMPLIACION, CUANDO LA
HUBO.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

AMPARO EN REVISION 324/76. CONSTRUCTORA TECNICA, S.A.
REPRESENTADA POR JOSE LUIS LEVI AGUIRRE. 10 DE AGOSTO DE 1976.



D.
UNI DE ACCESO: TECOH, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 152/2012.

UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUILLERMO GUZMAN OROZCO.”

OCTAVO. Por cuestién de técnica juridica, en el presente apartado resulta necesario
establecer los motivos por los cuales resulta improcedente la negativa expresa emitida
por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan.

Al respecto, se observa que la Unidad de Acceso a la Informacion Plblica del
Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, mediante acuerdo de fecha veintitrés de octubre de
dos mil doce, ordend tener por no presentada la solicitud que incoara el presente
Recurso de Inconformidad, aduciendo que el ciudadano no realizé las aclaraciones
respectivas que se le indicaron mediante el diverso de fecha doce de octubre de dos
mil doce; a saber, que presentara su solicitud de manera clara, anexando a la misma,
las documentales que estimara necesarias, de conformidad a lo dispuesto en la

fraccion Il del numeral 39 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y
los Municipios de Yucatan.

Sin embargo, de la simple lectura efectuada tanto al acuerdo descrito en el
parrafo que antecede, como al diverso de fecha doce de octubre del afio inmediato
anterior, a través del cual se exhortara al particular para efectos que presentase su
solicitud de manera clara, se advierte que la Titular de la Unidad de Acceso compelida,
se limit6 a efectuar dicho requerimiento al impetrante, sin asentar los motivos por los
cuales consideré que el requerimiento de éste no cumplia con todos los
requisitos que establece la Ley, ni proporcionar qué elementos deberia contener,
en adicion a los ya asentados, para efectos que esté en aptitud de dar tramite a la
solicitud en cuestion; aunado, a que del estudio perpetrado a la solicitud de acceso
marcada con el numero de folio 004, se discurre, a juicio de esta autorida
sustanciadora, que aquella si cuenta con los datos necesarios para que la Unidad d
Acceso esté en aptitud de darle tramite y localizar la informacién que el ciudadan
desea obtener, pues al haber proporcionado el nombre de las obras de las cuales
provienen los elementos que desea conocer; la materia del asunto, esto es, que
provienen de una obra publica, y los datos claros y precisos de los que desea obten
de cada una de ellas, es inconcuso que la autoridad estaba en aptitud de establecer
qué documentos pudieran detentar la informacién que es del interés del particular, y por

consiguiente, establecer la competencia de las Unidades Administrativas a las cuales
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pudo haberse dirigido para dar tramite a la peticion del hoy inconforme, que en el
presente asunto, de conformidad a lo dispuesto en la parte conducente de los
numerales 1, 3, 26, 27, 28, 32, 36, 37, 39, 39 BIS, 46 y 47 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas; los articulos 1, 2, 6, 19, 25, 28, 29, 30, 41,
42,44, 60 y 66 de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan,
y los diversos 55, 162, 163, 164, 165 y 166 de la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan, pudieren ser Presidente y el Secretario Municipal, asi como la
que hubiere sido la convocante de la Licitacion Publica, y ejecutora de las obras a

realizar, tal y como se demostrara en el apartado subsecuente.

En consecuencia, toda vez que ha quedado establecido que los datos que
suministro el C.—en su solicitud de acceso,
resultaron suficientes e idéneos para que la constrefiida se abocara a la busqueda
exhaustiva de la informacion requerida, se discurre que la resolucién de fecha veintitrés
de octubre del afio inmediato anterior, mediante la cual la recurrida acordé desechar la
solicitud de acceso marcada con el niumero de folio 004, no resulta procedente, y por
ende, resulta acertado revocar la negativa expresa emitida por la Unidad de acceso a

la Informacion Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, en fecha veintitrés de
octubre del afio inmediato anterior.

NOVENO. Toda vez que de la exégesis efectuada a la solicitud marcada con el nimero
de folio 004 se advierte que el particular requiri6 acceso a documentos que guardan
relacion con licitaciones, motivo por el cual la suscrita en el presente Considerando
procedera a realizar un breve estudio sobre dicha figura, establecer el marco juridico
que le regula para estar en aptitud de establecer la publicidad y naturaleza de la
informacién peticionada, la competencia de las Unidades Administrativas que pudieren
detentarla, asi como la idoneidad de los documentos en los cuales pudiere'constar
siendo que al no colegirse datos que pudieran servir de base para determinar de dénde
provinieron los recursos para su ejecucion, y por lo tanto, no se tiene la certeza sobre la

legislacion que la reguld, se expondra la normatividad aplicable, tanto en el ambito
Federal como en el Local.

Como primer punto, conviene establecer que es de explorado derecho que la

administracion del Estado, para satisfacer las necesidades de la comunidad puede
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cumplir sus cometidos directamente o buscando el auxilio de los particulares, esto

altimo a través de diversas formas juridicas, de las cuales una de ellas puede ser
mediante la celebracion de contratos.

En algunos casos la celebracion de los contratos administrativos que realiza la
administracién publica estaran precedidos de un procedimiento especifico que,
ademas de constituir un requisito legal para la formacién de la voluntad administrativa

contractual, serviran para seleccionar a su cocontratante.

Por ello segin sea el caso, la administracion publica podra elegir libre y
directamente la persona con la cual contratara, o bien, carecera de libre eleccion y
tendra que hacerlo bajo una forma restringida.

Por la materia que se ventila en el presente asunto, conviene abocarnos
exclusivamente a los sistemas de restriccién para la administracién publica, éstos
limitan la libertad de los érganos administrativos para seleccionar a su cocontratante,
ya que debe realizarlos la administracion, a través de un procedimiento especial.

Tal obligatoriedad es de vital importancia para la validez del contrato a

celebrarse, pues su incumplimiento trae consigo la nulidad a dicho contrato.

Como uno de los procedimientos restrictivos figura la licitacion que segun Lopez-
Elias José Pedro en su obra “Aspectos Juridicos de la Licitacion Publica en México” es
considerada como “un procedimiento administrativo, que tiene por objeto seleccionar al
cocontratante de la administracién publica, evaluando las condiciones técnicas vy

econdmicas, a efecto de determinar la idoneidad de sujeto elegido, verificando que
ofrezca las condiciones mas convenientes”

De lo antes dicho podemos deducir que la licitacion revela las siguientes
caracteristicas:

1. Es un procedimiento restrictivo, mediante el cual el Estado podra
contratar.

2. Es un procedimiento administrativo, pues se compone de una serie de
actos conexos. Y
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3. Dicho procedimiento tiene como finalidad escoger a la persona, fisica o

moral, con la cual la administracion publica celebrara un contrato
determinado.

Asimismo, cabe aclarar que la licitacion como Institucién de derecho
administrativo se rige por diversos principios, que aun la doctrina no ha llegado a un
acuerdo en cuanto a su nimero y calidad; sin embargo, la mayoria de los tratadistas

como Zanella, Colmeiro y de Gerando asi como Benavides considera como principio
indispensable de la licitacién la “publicidad”.

El principio en cuestion, implica la posibilidad que los interesados estén
enterados de todo lo relativo a la licitacion; su nocién es doble, en la primera significa
que cuando una licitacion va a tener lugar debe ser anunciada de antemano, dicho de
otra forma, es publicidad previa cuyo fin es garantizar que los candidatos se encuentren
en un plano de igualdad; y la segunda consiste en la publicidad del desenvolvimiento

de la licitacion con el objeto de facilitar el control y respetar las reglas de la licitacion por
parte de la administracién.

En abono a lo anterior, se razona que el principio de publicidad debe estar
presente y satisfecho en todas las fases de la licitacion, tan es asi que se encuentra
reflejado en el texto constitucional y en la Ley Reglamentaria.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

“ART. 134.- LOS RECURSOS ECONOMICOS DE QUE DISPONGAN LA
FEDERACION, LOS ESTADOS, LOS MUNICIPIOS, EL DISTRITO FEDERAL Y
LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS DEMARCACIONES
TERRITORIALES, SE ADMINISTRARAN CON EFICIENCIA, EFICACIA,

ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ PARA SATISFACER LOS
OBJETIVOS A LOS QUE ESTEN DESTINADOS.

LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ENAJENACIONES DE TODO
TIPO DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER
NATURALEZA Y LA CONTRATACION DE OBRA QUE REALICEN, SE
ADJUDICARAN O LLEVARAN A CABO A TRAVES DE LICITACIONES
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PUBLICAS MEDIANTE CONVOCATORIA PUBLICA PARA QUE
LIBREMENTE SE PRESENTEN PROPOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE
CERRADO, QUE SERA ABIERTO PUBLICAMENTE, A FIN DE ASEGURAR
AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN CUANTO A

PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS
CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES.

CUANDO LAS LICITACIONES A QUE HACE REFERENCIA EL PARRAFO
ANTERIOR NO SEAN IDONEAS PARA ASEGURAR DICHAS CONDICIONES,
LAS LEYES ESTABLECERAN LAS BASES, PROCEDIMIENTOS, REGLAS,
REQUISITOS Y DEMAS ELEMENTOS PARA ACREDITAR LA ECONOMIA,
EFICACIA, EFICIENCIA, IMPARCIALIDAD Y HONRADEZ QUE ASEGUREN
LAS MEJORES CONDICIONES PARA EL ESTADO.

EL MANEJO DE RECURSOS ECONOMICOS FEDERALES POR PARTE DE
LOS ESTADOS, LOS MUNICIPIOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS
ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS DEMARCACIONES
TERRITORIALES, SE SUJETARA A LAS BASES DE ESTE ARTICULO Y A
LAS LEYES REGLAMENTARIAS. LA EVALUACION SOBRE EL EJERCICIO
DE DICHOS RECURSOS SE REALIZARA POR LAS INSTANCIAS TECNICAS

DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE SE REFIERE EL PARRAFO
SEGUNDO DE ESTE ARTICULO.

LOS SERVIDORES PUBLICOS SERAN RESPONSABLES DEL

CUMPLIMIENTO DE ESTAS BASES EN LOS TERMINOS DEL TiTULO
CUARTO DE ESTA CONSTITUCION. '

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en su part
conducente, preveé:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE POR
OBJETO REGLAMENTAR LA APLICACION DEL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE CONTRATACIONES DE OBRAS PUBLICAS, ASi COMO DE
LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, QUE REALICEN:
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VI. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS Y LOS ENTES
PUBLICOS DE UNAS Y OTROS, CON CARGO TOTAL O PARCIAL A
RECURSOS FEDERALES, CONFORME A LOS CONVENIOS QUE
CELEBREN CON EL EJECUTIVO FEDERAL. NO QUEDAN COMPRENDIDOS
PARA LA APLICACION DE LA PRESENTE LEY LOS FONDOS PREVISTOS

EN EL CAPITULO V DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL.

ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE CONSIDERAN
OBRAS PUBLICAS LOS TRABAJOS QUE TENGAN POR OBJETO
CONSTRUIR, INSTALAR, AMPLIAR, ADECUAR, REMODELAR,
RESTAURAR, CONSERVAR, MANTENER, MODIFICAR Y DEMOLER BIENES

INMUEBLES. ASIMISMO, QUEDAN COMPRENDIDOS DENTRO DE LAS
OBRAS PUBLICAS LOS SIGUIENTES CONCEPTOS:

ARTICULO 26.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PODRAN REALIZAR
LAS OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
POR ALGUNA DE LAS DOS FORMAS SIGUIENTES:

I. POR CONTRATO, O

il. POR ADMINISTRACION DIRECTA.

TITULO SEGUNDO

DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES

ARTICULO 27.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES SELECCIONARAN DE
ENTRE LOS PROCEDIMIENTOS QUE A CONTINUACION SE SENALAN,
AQUEL QUE DE ACUERDO CON LA NATURALEZA DE LA CONTRATACION
ASEGURE AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN

CUANTO A PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y
DEMAS CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES:

I. LICITACION PUBLICA;

LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y LOS SERVICIOS
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RELACIONADOS CON LAS MISMAS SE ADJUDICARAN, POR REGLA
GENERAL, A TRAVES DE LICITACIONES PUBLICAS, MEDIANTE
CONVOCATORIA PUBLICA, PARA QUE LIBREMENTE SE PRESENTEN
PROPOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE CERRADO, QUE SERA
ABIERTO PUBLICAMENTE.

LA LICITACION PUBLICA INICIA CON LA PUBLICACION DE LA
CONVOCATORIA Y, EN EL CASO DE INVITACION A CUANDO MENOS
TRES PERSONAS, CON LA ENTREGA DE LA PRIMERA INVITACION;
AMBOS PROCEDIMIENTOS CONCLUYEN CON LA EMISION DEL FALLO Y

LA FIRMA DEL CONTRATO O, EN SU CASO, CON LA CANCELACION DEL
PROCEDIMIENTO RESPECTIVO.

ARTICULO 28.- EN LAS LICITACIONES PUBLICAS SE PODRAN UTILIZAR
MEDIOS ELECTRONICOS, CONFORME A LAS DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS QUE EMITA LA SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA. LO ANTERIOR, SIN PERJUICIO DE QUE LOS LICITANTES
PUEDAN OPTAR POR PRESENTAR SUS PROPOSICIONES POR ESCRITO

DURANTE EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES.

LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS DEBERAN SER FIRMADAS
AUTOGRAFAMENTE POR LOS LICITANTES O SUS APODERADOS; EN EL
CASO DE QUE ESTAS SEAN ENVIADAS A TRAVES DE MEDIOS REMOTOS
DE COMUNICACION ELECTRONICA, EN SUSTITUCION DE LA FIRMA
AUTOGRAFA, SE EMPLEARAN MEDIOS DE IDENTIFICACION
ELECTRONICA, LOS CUALES PRODUCIRAN LOS MISMOS EFECTOS QUE
LAS LEYES OTORGAN A LOS DOCUMENTOS CORRESPONDIENTES Y, EN
CONSECUENCIA, TENDRAN EL MISMO VALOR PROBATORIO.

EN EL CASO QUE LOS LICITANTES OPTEN POR EL USO DE DICHOS
MEDIOS PARA ENVIAR SUS PROPOSICIONES, ELLO NO LIMITA QUE

PARTICIPEN EN LOS DIFERENTES ACTOS DERIVADOS DE LAS
LICITACIONES.

ARTICULO 32.- LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA SE REALIZARA A TRAVES DE COMPRANET Y SU
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OBTENCION SERA GRATUITA. ADEMAS, SIMULTANEAMENTE SE
ENVIARA PARA SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, UN RESUMEN DE LA CONVOCATORIA A LA LICITACION
QUE DEBERA CONTENER, ENTRE OTROS ELEMENTOS, EL OBJETO DE
LA LICITACION, EL VOLUMEN DE OBRA, EL NUMERO DE LICITACION,
LAS FECHAS PREVISTAS PARA LLEVAR A CABO EL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION Y CUANDO SE PUBLICO EN COMPRANET Y, ASIMISMO,
LA CONVOCANTE PONDRA A DISPOSICION DE LOS LICITANTES COPIA
DEL TEXTO DE LA CONVOCATORIA.

ARTICULO 36.- LA ENTREGA DE PROPOSICIONES SE HARA EN SOBRE
CERRADO. LA DOCUMENTACION DISTINTA A LA PROPUESTA TECNICA Y
ECONOMICA PODRA ENTREGARSE, A ELECCION DEL LICITANTE,
DENTRO O FUERA DE DICHO SOBRE. EN EL CASO DE LAS
PROPOSICIONES PRESENTADAS A TRAVES DE COMPRANET, LOS
SOBRES SERAN GENERADOS MEDIANTE EL USO DE TECNOLOGIAS QUE
RESGUARDEN LA CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION DE TAL
FORMA QUE SEAN INVIOLABLES, CONFORME A LAS DISPOSICIONES

TECNICAS QUE AL EFECTO ESTABLEZCA LA SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA.

ARTICULO 37.- EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES SE LLEVARA A CABO EN EL DiA, LUGAR Y HORA

PREVISTOS EN LA CONVOCATORIA A LA LICITACION, CONFORME A LO
SIGUIENTE:

I. UNA VEZ RECIBIDAS LAS PROPOSICIONES EN SOBRE CERRADO, SE
PROCEDERA A SU APERTURA, HACIENDOSE CONSTAR LA
DOCUMENTACION PRESENTADA, SIN QUE ELLO IMPLIQUE LA
EVALUACION DE SU CONTENIDO;

Il. DE ENTRE LOS LICITANTES QUE HAYAN ASISTIDO, ESTOS ELEGIRAN
A UNO, QUE EN FORMA CONJUNTA CON EL SERVIDOR PUBLICO QUE LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD DESIGNE, RUBRICARAN LAS PARTES DE LAS
PROPOSICIONES QUE PREVIAMENTE HAYA DETERMINADO LA
CONVOCANTE EN LA CONVOCATORIA A LA LICITACION, LAS QUE PARA
ESTOS EFECTOS CONSTARAN DOCUMENTALMENTE, Y
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. SE LEVANTARA ACTA QUE SERVIRA DE CONSTANCIA DE LA
CELEBRACION DEL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE LAS
PROPOSICIONES, EN LA QUE SE HARAN CONSTAR EL IMPORTE DE
CADA UNA DE ELLAS; SE SENALARA LUGAR, FECHA Y HORA EN QUE SE
DARA A CONOCER EL FALLO DE LA LICITACION, FECHA QUE DEBERA
QUEDAR COMPRENDIDA DENTRO DE LOS TREINTA DIAS NATURALES
SIGUIENTES A LA ESTABLECIDA PARA ESTE ACTO Y PODRA DIFERIRSE,
SIEMPRE QUE EL NUEVO PLAZO FIJADO NO EXCEDA DE TREINTA DIAS

NATURALES CONTADOS A PARTIR DEL PLAZO ESTABLECIDO
ORIGINALMENTE PARA EL FALLO.

ARTICULO 39.- LA CONVOCANTE EMITIRA UN FALLO, EL CUAL DEBERA
CONTENER LO SIGUIENTE:

. LA RELACION DE LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES SE
DESECHARON, EXPRESANDO TODAS LAS RAZONES LEGALES,
TECNICAS O ECONOMICAS QUE SUSTENTAN TAL DETERMINACION E

INDICANDO LOS PUNTOS DE LA CONVOCATORIA QUE EN CADA CASO
SE INCUMPLA;

Il. LA RELACION DE LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES RESULTARON
SOLVENTES, DESCRIBIENDO EN LO GENERAL DICHAS PROPOSICIONES.
SE PRESUMIRA LA SOLVENCIA DE LAS PROPOSICIONES, CUANDO NO
SE SENALE EXPRESAMENTE INCUMPLIMIENTO ALGUNO. EN EL CASO
DE HABERSE UTILIZADO EL MECANISMO DE PUNTOS Y PORCENTAJES
PARA EVALUAR LAS PROPOSICIONES, SE INCLUIRA UN LISTADO DE
LOS COMPONENTES DEL PUNTAJE DE CADA LICITANTE, DE ACUERDO A

LOS RUBROS CALIFICADOS QUE SE ESTABLECIERON EN LA
CONVOCATORIA;

li. NOMBRE DEL LICITANTE A QUIEN SE ADJUDICA EL CONTRATO,
INDICANDO LAS RAZONES QUE MOTIVARON LA ADJUDICACION, DE
ACUERDO A LOS CRITERIOS PREVISTOS EN LA CONVOCATORIA, ASi
COMO EL MONTO TOTAL DE LA PROPOSICION;

IV. FECHA, LUGAR Y HORA PARA LA FIRMA DEL CONTRATO, LA

29



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:
UNID ACCESO: TECOH, YU

EXPEDIENTE: 152/201 2.

PRESENTACION DE GARANTIAS Y, EN SU CASO, LA ENTREGA DE
ANTICIPOS, Y

V. NOMBRE, CARGO Y FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICO QUE LO EMITE,
SENALANDO SUS FACULTADES DE ACUERDO CON LOS
ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE RIJAN A LA CONVOCANTE. INDICARA

TAMBIEN EL NOMBRE Y CARGO DE LOS RESPONSABLES DE LA
EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES.

EN CASO DE QUE SE DECLARE DESIERTA LA LICITACION, SE
SENALARAN EN EL FALLO LAS RAZONES QUE LO MOTIVARON.

EN EL FALLO NO SE DEBERA INCLUIR INFORMACION RESERVADA O

CONFIDENCIAL, EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES
APLICABLES.

EN JUNTA PUBLICA SE DARA A CONOCER EL FALLO DE LA LICITACION,
A LA QUE LIBREMENTE PODRAN ASISTIR LOS LICITANTES QUE
HUBIEREN PRESENTADO PROPOSICIONES, ENTREGANDOSELES COPIA
DEL MISMO Y LEVANTANDOSE EL ACTA RESPECTIVA. ASIMISMO, EL
CONTENIDO DEL FALLO SE DIFUNDIRA A TRAVES DE COMPRANET EL
MISMO DIA EN QUE SE EMITA. A LOS LICITANTES QUE NO HAYAN
ASISTIDO A LA JUNTA PUBLICA, SE LES ENVIARA POR CORREO
ELECTRONICO UN AVISO INFORMANDOLES QUE EL ACTA DE FALLO SE
ENCUENTRA A SU DISPOSICION EN COMPRANET.

ARTICULO 39 BIS.- LAS ACTAS DE LAS JUNTAS DE ACLARACIONES, DEL
ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES, Y DE LA
JUNTA PUBLICA EN LA QUE SE DE A CONOCER EL FALLO SERAN
FIRMADAS POR LOS LICITANTES QUE HUBIERAN ASISTIDO, SIN QUE LA
FALTA DE FIRMA DE ALGUNO DE ELLOS RESTE VALIDEZ O EFECTOS A
LAS MISMAS, DE LAS CUALES SE PODRA ENTREGAR UNA COPIA A
DICHOS ASISTENTES, Y AL FINALIZAR CADA ACTO SE FIJARA UN
EJEMPLAR DEL ACTA CORRESPONDIENTE EN UN LUGAR VISIBLE, AL
QUE TENGA ACCESO EL PUBLICO, EN EL DOMICILIO DEL AREA
RESPONSABLE DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION, POR UN
TERMINO NO MENOR DE CINCO DIiAS HABILES. EL TITULAR DE LA
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CITADA AREA DEJARA CONSTANCIA EN EL EXPEDIENTE DE LA
LICITACION, DE LA FECHA, HORA Y LUGAR EN QUE SE HAYAN FIJADO
LAS ACTAS O EL AVISO DE REFERENCIA.

ASIMISMO, SE DIFUNDIRA UN EJEMPLAR DE DICHA ACTA EN
COMPRANET PARA EFECTOS DE SU NOTIFICACION A LOS LICITANTES
QUE NO HAYAN ASISTIDO AL ACTO. DICHO PROCEDIMIENTO
SUSTITUIRA A LA NOTIFICACION PERSONAL.

ARTICULO 46.- LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS

RELACIONADOS CON LAS MISMAS CONTENDRAN, EN LO APLICABLE,
LO SIGUIENTE:

{. EL NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DE LA DEPENDENCIA
O ENTIDAD CONVOCANTE Y DEL CONTRATISTA;

I. LA INDICACION DEL PROCEDIMIENTO CONFORME AL CUAL SE LLEVO
A CABO LA ADJUDICACION DEL CONTRATO;

ll. LOS DATOS RELATIVOS A LA AUTORIZACION DEL PRESUPUESTO
PARA CUBRIR EL COMPROMISO DERIVADO DEL CONTRATO;

IV. ACREDITACION DE LA EXISTENCIA Y PERSONALIDAD DEL LICITANTE
ADJUDICADO;

V. LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE
DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPANAR COMO PARTE INTEGRANTE
DEL CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS, LOS PROYECTOS,
PLANOS, ESPECIFICACIONES, NORMAS DE CALIDAD, PROGRAMAS Y

PRESUPUESTOS; TRATANDOSE DE SERVICIOS, LOS TERMINOS DE
REFERENCIA;

VI. EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO,
ASi COMO LOS PLAZOS, FORMA Y LUGAR DE PAGO Y, CUANDO
CORRESPONDA, DE LOS AJUSTES DE COSTOS;

VIl. EL PLAZO DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS, ASi COMO LOS
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PLAZOS PARA VERIFICAR LA TERMINACION DE LOS TRABAJOS Y LA
ELABORACION DEL FINIQUITO;

Xi. PROCEDIMIENTO DE AJUSTE DE COSTOS QUE REGIRA DURANTE LA
VIGENCIA DEL CONTRATO;

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION, EL CONTRATO, SUS ANEXOS Y LA BITACORA DE LOS
TRABAJOS SON LOS INSTRUMENTOS QUE VINCULAN A LAS PARTES EN
SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES. LAS ESTIPULACIONES QUE SE
ESTABLEZCAN EN EL CONTRATO NO DEBERAN MODIFICAR LAS
CONDICIONES PREVISTAS EN LA CONVOCATORIA A LA LICITACION.

EN LA FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS, PODRAN UTILIZARSE LOS
MEDIOS DE COMUNICACION ELECTRONICA QUE AL EFECTO AUTORICE
LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA.

EN LA ELABORACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA BITACORA, SE
DEBERAN UTILIZAR MEDIOS REMOTOS DE COMUNICACION

ELECTRONICA, SALVO EN LOS CASOS EN QUE LA SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA LO AUTORICE.

ARTICULO 47.- LA NOTIFICACION DEL FALLO OBLIGARA A LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD Y A LA PERSONA A QUIEN SE HAYA
ADJUDICADO, A FIRMAR EL CONTRATO, EN LA FECHA, HORA Y LUGAR
PREVISTOS EN EL PROPIO FALLO, O BIEN EN LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA Y EN DEFECTO DE TALES PREVISIONES, DENTRO
DE LOS QUINCE DIAS NATURALES SIGUIENTES AL DE LA CITADA
NOTIFICACION. NO PODRA FORMALIZARSE CONTRATO ALGUNO QUE
NO SE ENCUENTRE GARANTIZADO DE ACUERDO CON LO DISPUESTO
EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 48 DE ESTA LEY.

S| EL INTERESADO NO FIRMARE EL CONTRATO POR CAUSAS
IMPUTABLES AL MISMO, EN LA FECHA O PLAZO ESTABLECIDO EN EL
PARRAFO ANTERIOR, LA DEPENDENCIA O ENTIDAD PODRA, SIN
NECESIDAD DE UN NUEVO PROCEDIMIENTO, ADJUDICAR EL CONTRATO
AL PARTICIPANTE QUE HAYA PRESENTADO LA SIGUIENTE
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PROPOSICION SOLVENTE QUE RESULTE MAS CONVENIENTE PARA EL
ESTADO, DE CONFORMIDAD CON LO ASENTADO EN EL FALLO, Y ASI
SUCESIVAMENTE EN CASO DE QUE ESTE ULTIMO NO ACEPTE LA
ADJUDICACION, SIEMPRE QUE LA DIFERENCIA EN PRECIO CON
RESPECTO A LA PROPOSICION QUE INICIALMENTE HUBIERE
RESULTADO GANADORA, NO SEA SUPERIOR AL DIEZ POR CIENTO.

TRATANDOSE DE UNA EVALUACION DE PUNTOS Y PORCENTAJES, EL
CONTRATO PODRA ADJUDICARSE A LA QUE LE SIGA EN CALIFICACION

Y ASi SUCESIVAMENTE EN CASO DE QUE ESTE ULTIMO NO ACEPTE LA
ADJUDICACION.

S| LA DEPENDENCIA O ENTIDAD NO FIRMARE EL CONTRATO
RESPECTIVO O CAMBIA LAS CONDICIONES DE LA CONVOCATORIA DE
LA LICITACION QUE MOTIVARON EL FALLO CORRESPONDIENTE, EL
LICITANTE GANADOR, SIN INCURRIR EN RESPONSABILIDAD, NO
ESTARA OBLIGADO A EJECUTAR LOS TRABAJOS. EN ESTE SUPUESTO,
LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, A SOLICITUD ESCRITA DEL LICITANTE,
CUBRIRA LOS GASTOS NO RECUPERABLES EN QUE HUBIERE
INCURRIDO PARA PREPARAR Y ELABORAR SU PROPOSICION, SIEMPRE
QUE ESTOS SEAN RAZONABLES, ESTEN DEBIDAMENTE COMPROBADOS

Y SE RELACIONEN DIRECTAMENTE CON LA LICITACION DE QUE SE
TRATE.

EL CONTRATISTA A QUIEN SE ADJUDIQUE EL CONTRATO, NO PODRA
HACERLO EJECUTAR POR OTRO; PERO, CON AUTORIZACION PREVIA
DEL TITULAR DEL AREA RESPONSABLE DE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS EN LA DEPENDENCIA O ENTIDAD DE QUE SE TRATE, PODRA
HACERLO RESPECTO DE PARTES DEL CONTRATO O CUANDO
ADQUIERA MATERIALES O EQUIPOS QUE INCLUYAN SU INSTALACION
EN LAS OBRAS. ESTA AUTORIZACION PREVIA VNO SE REQUERIRA
CUANDO LA DEPENDENCIA O ENTIDAD SENALE ESPECIFICAMENTE EN
LAS BASES DE LA LICITACION, LAS PARTES DE LOS TRABAJOS QUE
PODRAN SER OBJETO DE SUBCONTRATACION. EN TODO CASO, EL
CONTRATISTA SEGUIRA SIENDO EL UNICO RESPONSABLE DE LA
EJECUCI()N DE LOS TRABAJOS ANTE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD.
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LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE SE DERIVEN DE LOS
CONTRATOS NO PODRAN SER TRANSFERIDOS POR EL CONTRATISTA
EN FAVOR DE CUALESQUIERA OTRA PERSONA, CON EXCEPCION DE
LOS DERECHOS DE COBRO SOBRE LAS ESTIMACIONES POR TRABAJOS
EJECUTADOS, EN CUYO CASO SE DEBERA CONTAR CON EL
CONSENTIMIENTO DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD DE QUE SE TRATE.

ARTICULO 53.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ESTABLECERAN LA
RESIDENCIA DE OBRA O SERVICIOS CON ANTERIORIDAD A LA
INICIACION DE LAS MISMAS, LA CUAL DEBERA RECAER EN UN
SERVIDOR PUBLICO DESIGNADO POR LA DEPENDENCIA O ENTIDAD,
QUIEN FUNGIRA COMO SU REPRESENTANTE ANTE EL CONTRATISTA Y
SERA EL RESPONSABLE DIRECTO DE LA SUPERVISION, VIGILANCIA,
CONTROL Y REVISION DE LOS TRABAJOS, INCLUYENDO LA
APROBACION DE LAS ESTIMACIONES PRESENTADAS POR LOS
CONTRATISTAS. LA RESIDENCIA DE OBRA DEBERA ESTAR UBICADA EN
EL SITIO DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS.

CUANDO LA SUPERVISION SEA REALIZADA POR CONTRATO, LA
APROBACION DE LAS ESTIMACIONES PARA EFECTOS DE PAGO
DEBERA SER AUTORIZADA POR LA RESIDENCIA DE OBRA DE LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD. LOS CONTRATOS DE SUPERVISION CON
TERCEROS, DEBERAN AJUSTARSE A LOS LINEAMIENTOS QUE PARA
TAL EFECTO DETERMINE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA.

POR SU PARTE, DE MANERA PREVIA AL INICIO DE LOS TRABAJOS, LOS
CONTRATISTAS DESIGNARAN A UN SUPERINTENDENTE DE
CONSTRUCCION O DE SERVICIOS FACULTADO PARA OiR Y RECIBIR
TODA CLASE DE NOTIFICACIONES RELACIONADAS CON LOS
TRABAJOS, AUN LAS DE CARACTER PERSONAL, ASi COMO TOMAR LAS

DECISIONES QUE SE REQUIERAN EN TODO LO RELATIVO AL
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

ARTICULO 74.- LA FORMA Y TERMINOS EN QUE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DEBERAN REMITIR A LA SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA, A LA SECRETARIA Y A LA SECRETARIA DE ECONOMIA LA
INFORMACION RELATIVA A LOS ACTOS Y CONTRATOS MATERIA DE



RECURRENTE'E

NE

AD.

UNIDAD DE ACCESOQ: TECOH, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 152/2012.

ESTA LEY, SERAN ESTABLECIDOS POR DICHAS SECRETARIAS, EN EL
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES.

LA ADMINISTRACION DEL SISTEMA ELECTRONICO DE INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL SOBRE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, ESTARA A CARGO DE LA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, A TRAVES DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA QUE DETERMINE SU REGLAMENTO, EN EL CUAL LAS
DEPENDENCIAS, ENTIDADES Y LOS DEMAS SUJETOS DE ESTA LEY,
DEBERAN INCORPORAR LA INFORMACION QUE ESTA LES REQUIERA.

EL SISTEMA A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR, TENDRA LOS
SIGUIENTES FINES:

I. CONTRIBUIR A LA GENERACION DE UNA POLITICA GENERAL EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN MATERIA DE

CONTRATACIONES DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS;

Il. PROPICIAR LA TRANSPARENCIA Y SEGUIMIENTO EN LAS

CONTRATACIONES DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS, Y

. GENERAR LA INFORMACION NECESARIA QUE PERMITA LA
ADECUADA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION DE

LAS CONTRATACIONES PUBLICAS, ASi COMO SU EVALUACION
INTEGRAL.

DICHO SISTEMA CONTENDRA POR LO MENOS, LA SIGUIENTE
INFORMACION, LA CUAL DEBERA VERIFICARSE QUE SE ENCUENTRA
ACTUALIZADA POR LO MENOS CADA TRES MESES:

A) LOS PROGRAMAS ANUALES DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS

RELACIONADOS CON LAS MISMAS DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES;

B) EL REGISTRO UNICO DE CONTRATISTAS;
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:

C) EL PADRON DE TESTIGOS SOCIALES;

D) LA INFORMACION DERIVADA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION, EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY;

E) LAS NOTIFICACIONES Y AVISOS RELATIVOS A LOS PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION Y DE LA INSTANCIA DE INCONFORMIDADES;

F) LOS DATOS DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS, A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 7 FRACCION XIll, DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL;

G) EL REGISTRO DE CONTRATISTAS SANCIONADOS, Y

H) LAS RESOLUCIONES DE LA INSTANCIA DE INCONFORMIDAD QUE
HAYAN CAUSADO ESTADO.

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES CONSERVARAN EN FORMA
ORDENADA Y SISTEMATICA TODA LA DOCUMENTACION E
INFORMACION ELECTRONICA COMPROBATORIA DE LOS ACTOS Y
CONTRATOS MATERIA DE ESTE ORDENAMIENTO, CUANDO MENOS POR
UN LAPSO DE TRES ANOS, CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE SU
RECEPCION; EXCEPTO LA DOCUMENTACION CONTABLE, EN CUYO
CASO SE ESTARA A LO PREVISTO EN LAS DISPOSICIONES APLICABLES.

”

La Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y SU OBJETO
ES REGULAR LA REALIZACION DE LA OBRA PUBLICA EN EL ESTADO Y
SERVICIOS CONEXOS, QUE EFECTUEN:

V.- LOS AYUNTAMIENTOS Y ENTIDADES PARAMUNICIPALES, Y

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE LEY, SE
ENTENDERA POR:
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IV.- SUJETOS OBLIGADOS: LOS SENALADOS EN EL ARTICULO 1 DE LA
PRESENTE LEY;

VI.- CONTRATISTA: LA PERSONA FiSICA O MORAL QUE CONTRATE CON

LOS SUJETOS OBLIGADOS LA REALIZACION DE OBRA PUBLICA O
SERVICIOS CONEXOS;

Vil.- LICITADOR: LA PERSONA QUE PARTICIPE EN CUALQUIER
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA, O BIEN DE INVITACION A
CUANDO MENOS TRES PERSONAS;

Vill.- CONVOCANTE: QUIEN EMITE LA CONVOCATORIA DE LICITACION
PUBLICA;

IX.- CONTRATANTE: CUALQUIERA DE LOS MENCIONADOS EN EL

ARTICULO 1 DE ESTA LEY, QUE CELEBREN UN CONTRATO DE OBRA
PUBLICA O SERVICIO CONEXO;

ARTICULO 6.- SE CONSIDERA OBRA PUBLICA LOS TRABAJOS CUYO
OBJETO SEA CONSERVAR, MODIFICAR, INSTALAR, REMOZAR,
ADECUAR, AMPLIAR, RESTAURAR, DEMOLER O CONSTRUIR BIENES
INMUEBLES, CON RECURSOS PUBLICOS; ADEMAS SU PLANEACION,
PRESUPUESTACION, PROGRAMACION, CONTRATACION, APLICACION,
EJECUCION, EVALUACION Y CONTROL...

ARTICULO 19.- LA OBRA PUBLICA Y LOS SERVICIOS CONEXOS, PODRAN
REALIZARSE POR LAS FORMAS SIGUIENTES:

ll.- CONTRATO.

ARTICULO 25.- LOS SUJETOS OBLIGADOS BAJO SU RESPONSABILIDAD,
PODRAN REALIZAR OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS, MEDIANTE
CONTRATO, A TRAVES DE LOS SIGUIENTES PROCEDIMIENTOS:

I.- LICITACION PUBLICA:
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ARTICULO 28.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
CONEXOS, SE ADJUDICARAN POR REGLA GENERAL A TRAVES DE
LICITACIONES PUBLICAS, MEDIANTE CONVOCATORIA, PARA QUE EN
FORMA LIBRE SE PRESENTEN PROPOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE
CERRADO, LOS QUE SERAN ABIERTOS PUBLICAMENTE, A FIN DE
ASEGURAR AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DE PRECIO,
CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS CIRCUNSTANCIAS

PERTINENTES, DE ACUERDO CON LO QUE ESTABLECE LA PRESENTE
LEY.

ARTICULO 29.- LOS SOBRES A QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO
INMEDIATO ANTERIOR, PODRAN ENTREGARSE EN EL LUGAR DE
CELEBRACION DEL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES; SI ASi LO ESTABLECE EL CONVOCANTE, SER
ENVIADOS A TRAVES DEL SERVICIO POSTAL O DE MENSAJERIA, O POR
MEDIOS REMOTOS DE COMUNICACION ELECTRONICA, CONFORME A
LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS QUE ESTABLEZCA LA

CONTRALORIA Y EN LOS DEMAS CASOS, EL ORGANO DE CONTROL
INTERNO RESPECTIVO.

EN EL CASO DE LAS PROPOSICIONES POR MEDIOS REMOTOS DE
COMUNICACION ELECTRONICA, EL CONTENIDO SERA GENERADO
RESGUARDANDO LA INVIOLABILIDAD Y CONFIDENCIALIDAD DE LA
INFORMACION, CONFORME A LAS DISPOSICIONES TECNICAS QUE AL
EFECTO ESTABLEZCA LA CONTRALORIA Y EN LOS DEMAS CASOS, EL
ORGANO DE CONTROL INTERNO RESPECTIVO.

ARTICULO 30.- LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS DEBERAN SER
FIRMADAS AUTOGRAFAMENTE POR LOS LICITADORES O SUS
APODERADOS; EN EL CASO DE QUE SEAN ENVIADAS A TRAVES DE
MEDIOS REMOTOS DE COMUNICACION ELECTRONICA, PRODUCIRAN

LOS EFECTOS QUE LAS LEYES OTORGAN A ESE TIPO DE DOCUMENTOS
Y TENDRAN EL MISMO VALOR.

ARTICULO 41.- LA ENTREGA DE PROPOSICIONES SE HARA EN SOBRE
CERRADO QUE CONTENDRA, LAS PROPUESTAS TECNICA Y
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ECONOMICA. LA DOCUMENTACION DISTINTA A LA PROPUESTA
TECNICA Y ECONOMICA PODRA ENTREGARSE, A ELECCION DEL
LICITADOR DENTRO O FUERA DE DICHO SOBRE.

DOS O MAS PERSONAS FiSICAS O MORALES, PODRAN PRESENTAR
CONJUNTAMENTE PROPOSICIONES EN LAS LICITACIONES, SIN
NECESIDAD DE CONSTITUIR UNA SOCIEDAD O NUEVA SOCIEDAD;
ESTABLECIENDOSE CON PRECISION Y A SATISFACCION DEL O LOS
CONVOCANTES, EN LA PROPUESTA Y EN EL CONTRATO, LA PARTE DE
LOS TRABAJOS QUE CADA PERSONA SE OBLIGARA A EJECUTAR Y LA
MANERA EN QUE SE EXIGIRIA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES. EN ESTE SUPUESTO, LA PROPUESTA DEBERA SER

FIRMADA POR EL REPRESENTANTE COMUN DESIGNADO PARA ESE
ACTO.

PREVIO AL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES,
EL CONVOCANTE PODRA EFECTUAR EL REGISTRO DE PARTICIPANTES.

NO SE PODRA IMPEDIR EL ACCESO A QUIENES HAYAN CUBIERTO EL
COSTO DE LAS BASES.

LA CAMARA EMPRESARIAL O COLEGIOS DE PROFESIONISTAS PODRAN
ASISTIR A DICHOS ACTOS.

ARTICULO 42.- EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES, SE LLEVARA A CABO CONFORME A LO SIGUIENTE:

l.- UNA VEZ RECIBIDAS LAS PROPOSICIONES EN SOBRES CERRADOS, O
EN LOS MEDIOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 28 Y 29 DE ESTA LEY,
SE PROCEDERA A SU APERTURA Y SE DESECHARAN LAS QUE
HUBIEREN OMITIDO ALGUNO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS;

I.- POR LO MENOS UN LICITADOR, S| ASISTIERE ALGUNO Y EL
SERVIDOR PUBLICO FACULTADO PARA PRESIDIR EL ACTO,
RUBRICARAN EL CATALOGO DE CONCEPTOS O EL PRESUPUESTO DE
OBRA DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS, LAS QUE PARA ESTOS
EFECTOS CONSTARAN DOCUMENTALMENTE; DEBIENDO ENSEGUIDA
DAR LECTURA AL IMPORTE TOTAL DE CADA UNA DE LAS PROPUESTAS;
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.- SE LEVANTARA ACTA EN LA QUE SE HARAN CONSTAR LA
CELEBRACION DEL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE LAS
PROPOSICIONES, EN LA QUE SE CONSIGNARAN LAS PROPUESTAS
ACEPTADAS PARA SU POSTERIOR EVALUACION, EL IMPORTE TOTAL DE
CADA UNA DE ELLAS, LAS QUE HUBIEREN SIDO DESECHADAS Y LAS
CAUSAS QUE LO MOTIVARON; EL ACTA SERA FIRMADA POR LOS
ASISTENTES Y SE PONDRA A SU DISPOSICION EN EL DOMICILIO DEL
CONVOCANTE O SE LES ENTREGARA COPIA DE LA MISMA. LA FALTA DE
FIRMA DE ALGUN LICITADOR, NO INVALIDARA SU CONTENIDO Y
EFECTOS; PONIENDOSE A PARTIR DE ESA FECHA A DISPOSICION EN EL

CITADO DOMICILIO DE LOS QUE NO HAYAN ASISTIDO, PARA EFECTOS
DE SU NOTIFICACION, Y

IV.- EN EL ACTA A QUE SE REFIERE LA FRACCION ANTERIOR SE
SENALARA LUGAR, FECHA Y HORA EN QUE SE DARA A CONOCER EL
FALLO DE LA LICITACION; ESTA FECHA DEBERA QUEDAR
COMPRENDIDA DENTRO DE LOS CUARENTA DIiAS NATURALES
SIGUIENTES A LA ESTABLECIDA PARA ESTE ACTO Y PODRA DIFERIRSE,
SIEMPRE QUE EL NUEVO PLAZO FIJADO NO EXCEDA DE VEINTE DIAS

NATURALES, CONTADOS A PARTIR DEL PLAZO ESTABLECIDO
ORIGINALMENTE PARA EL FALLO.

ARTICULO 44.- EL FALLO DE LA LICITACION SE DARA A CONOCER EN
JUNTA PUBLICA, A LA QUE PODRAN ASISTIR LOS LICITADORES QUE
PARTICIPARON EN EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES, LEVANTANDOSE UN ACTA QUE FIRMARAN LOS
ASISTENTES, LA FALTA DE FIRMA DE ALGUNO DE ESTOS, NO INVALIDA
SU CONTENIDO Y EFECTO, Y A QUIENES SE PROPORCIONARA COPIA DE
LA MISMA. PARA LOS AUSENTES, SE PONDRA A SU DISPOSICION A

PARTIR DE ESA FECHA, EN EL DOMICILIO DEL CONVOCANTE, PARA SU
NOTIFICACION.

ARTICULO 60.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
CONEXOS CONTENDRAN, COMO MINIMO, LO SIGUIENTE:

- LA AUTORIZACION DEL PRESUPUESTO PARA CUBRIR EL
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COMPROMISO DERIVADO DEL CONTRATO Y SUS ANEXOS;

Il.- LA INDICACION DEL PROCEDIMIENTO CONFORME AL CUAL SE LLEVO
A CABO LA ADJUDICACION DEL CONTRATO;

lil.- EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO.
EN EL CASO DE CONTRATOS MIXTOS, LA PARTE Y SU MONTO QUE

SERA SOBRE LA BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y LA QUE
CORRESPONDA A PRECIO ALZADO;

IV.- EL PLAZO DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS DETERMINADO EN
DIAS NATURALES, INDICANDO LA FECHA DE INICIO Y CONCLUSION DE
LOS MISMOS, ASi COMO LOS PLAZOS PARA VERIFICAR LA
TERMINACION DE LOS TRABAJOS Y LA ELABORACION DEL FINIQUITO
REFERIDO EN EL ARTICULO 93 DE ESTA LEY, LOS CUALES DEBEN SER
ESTABLECIDOS DE ACUERDO CON LAS CARACTERISTICAS,
COMPLEJIDAD Y MAGNITUD DE LOS TRABAJOS;

V.- PORCENTAJES, NUMERO Y FECHAS DE LAS EXHIBICIONES Y
AMORTIZACION DE LOS ANTICIPOS QUE SE OTORGUEN;

VI.- FORMA Y TERMINOS DE GARANTIZAR LA CORRECTA INVERSION DE
LOS ANTICIPOS Y EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO;

Vil.- PLAZOS FORMA Y LUGAR DE PAGO DE LAS ESTIMACIONES DE

TRABAJOS EJECUTADOS Y, CUANDO CORRESPONDA, DE LOS AJUSTES
DE COSTOS;

VIil.- PENAS CONVENCIONALES POR ATRASO EN LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS POR CAUSAS IMPUTABLES A LOS CONTRATISTAS,
DETERMINADAS UNICAMENTE EN FUNCION DE LOS TRABAJOS NO
EJECUTADOS CONFORME AL PROGRAMA CONVENIDO, LAS QUE EN
NINGUN CASO PODRAN SER SUPERIORES, EN SU CONJUNTO, AL
MONTO DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO. EL CONTRATANTE

DEBERA FIJAR LOS TERMINOS, FORMA Y PORCENTAJES PARA APLICAR
LAS PENAS CONVENCIONALES;
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IX.- TERMINOS EN QUE EL CONTRATISTA, EN SU CASO, REINTEGRARA
LAS CANTIDADES QUE, EN CUALQUIER FORMA, HUBIERE RECIBIDO EN
EXCESO POR LA CONTRATACION O DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS, PARA LO CUAL SE UTILIZARA EL PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 74 DE ESTE ORDENAMIENTO;

X.- PROCEDIMIENTO DE AJUSTE DE COSTOS QUE DEBERA SER EL
DETERMINADO DESDE LAS BASES DE LA LICITACION POR EL

CONVOCANTE, EL CUAL DEBERA REGIR DURANTE LA VIGENCIA DEL
CONTRATO;

Xl.- CAUSALES Y PROCEDIMIENTOS MEDIANTE LOS CUALES EL

CONTRATANTE PODRA DAR POR RESCINDIDO EL CONTRATO EN LOS
TERMINOS DE LOS ARTICULOS 84 Y 85:

Xll.- LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE
DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPANAR COMO PARTE INTEGRANTE
DEL CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS: LOS PROYECTOS,
PLANOS, ESPECIFICACIONES, PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS;
TRATANDOSE DE SERVICIOS, LOS TERMINOS DE REFERENCIA, Y

Xill.- LOS PROCEDIMIENTOS MEDIANTE LOS CUALES LAS PARTES,
RESOLVERAN LAS DISCREPANCIAS FUTURAS Y PREVISIBLES,
EXCLUSIVAMENTE SOBRE PROBLEMAS ESPECIFICOS DE CARACTER

TECNICO Y ADMINISTRATIVO QUE, DE NINGUNA MANERA, IMPLIQUEN
UNA AUDIENCIA DE CONCILIACION.

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, EL CONTRATO, SUS ANEXOS Y LA
BITACORA DE LOS TRABAJOS SON LOS INSTRUMENTOS QUE VINCULAN
A LAS PARTES EN SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES.

Asimismo, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, expo

“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO
EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

42



D.
RECURRENT‘EM
UNIDAD DE ACCESO: TECOH, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 152/2012.

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A
NOMBRE Y POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y
CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS

ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS:;

ARTICULO 162.- SE CONSIDERARA OBRA PUBLICA:

.-  LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION, REMODELACION,
PRESERVACION, MODERNIZACION, MANTENIMIENTO Y DEMOLICION DE
INMUEBLES PROPIEDAD PUBLICA;

ARTICULO 163.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA QUE SE REALICEN,
SE LLEVARAN A CABO MEDIANTE LICITACION PUBLICA, EN LA QUE SE
RECIBAN EN SOBRE CERRADO LAS RESPECTIVAS PROPOSICIONES. SU
APERTURA SE HARA PUBLICAMENTE Y SE ELEGIRA ENTRE ELLAS, ALA
QUE PRESENTE MEJORES CONDICIONES DE PRECIO, CALIDAD,

FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD, EFICACIA Y SOLVENCIA ECONOMICA,
BUSCANDO EL MAXIMO BENEFICIO COLECTIVO.

ARTICULO 164.- LA CONVOCATORIA ESTABLECERA LOS TERMINOS,
REQUISITOS, MONTOS, CONDICIONES Y DEMAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS, A QUE DEBERAN ATENERSE LOS INTERESADOS, MISMA QUE
SERA PUBLICADA EN LA GACETA MUNICIPAL Y EN ALGUNO DE LOS
PERIODICOS DE MAYOR CIRCULACION EN EL ESTADO, AL MENOS CON
TREINTA DIiAS PREVIOS A LA REALIZACION DE LA LICITACION.

EN EL DIA Y HORA SENALADOS, SE PROCEDERA A LA APERTURA DE
LOS SOBRES QUE CONTENGAN LAS PROPOSICIONES, DOCUMENTOS
NECESARIOS Y DEMAS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA
CONVOCATORIA, CITANDOSE A UNA REUNION POSTERIOR, EN LA CUAL

SE DARA A CONOCER LA RESOLUCION DEFINITIVA POR EL CABILDO, EN
SU CASO.

NO SERA NECESARIA LA LICITACION, SIEMPRE QUE SE REFIERAN A:

l.- OPERACIONES POR ADJUDICACION DIRECTA, CUANDO EL MONTO
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MAXIMO NO EXCEDA DE TRES MIL SALARIOS MINIMOS DIARIOS
VIGENTES EN EL ESTADO, Y

IL.- OPERACIONES POR ADJUDICACION POR INVITACION, HABIENDOSE
CONSIDERADO PREVIAMENTE AL MENOS TRES PROPUESTAS, CUANDO

EL MONTO MAXIMO NO EXCEDA DE DIEZ MIL SALARIOS MINIMOS
DIARIOS VIGENTES EN EL ESTADO.

EL CABILDO ESTABLECERA EL CONTENIDO DE LA CONVOCATORIA Y
DEMAS DISPOSICIONES RELATIVAS, CONFORME AL REGLAMENTO QUE

AL EFECTO SE EXPIDA, Y A LO DISPUESTO EN LAS LEYES EN LA
MATERIA.

ARTICULO 165.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, DEBERAN
CONTENER AL MENOS, LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

I.- DESCRIPCION DE SU OBJETO;
Il.- PROGRAMA DE EJECUCION;
lil.- MONTO DE LA GARANTIA:

IV.- PRECIO Y FORMA DE PAGO;

V.- ESTIPULACION DE LAS PENAS PARA EL CASO DE INCUMPLIMIENTO,
Y

VI.- CAUSAS DE SUSPENSION Y RESCISION DEL CONTRATO.

ARTICULO 166.- EL AYUNTAMIENTO, POR CONDUCTO DE LA OFICINA O
DEPENDENCIA EJECUTORA TENDRA LA FACULTAD DE SUPERVISAR
LOS AVANCES DE OBRA Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, BAJO LA CUAL FUE CONTRATADA, SIN
MENOSCABO DE LAS FUNCIONES PROPIAS DE CONTROL INTERNO.

Finalmente, la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, puntualiza:
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“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

XV.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, SU MONTO Y A QUIEN LE
FUERON ASIGNADOS;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET,
PUBLICARAN POR ESTA ViA LA INFORMACION DE REFERENCIA,
DEBIENDO PERMANECER ESTA EN PORTALES OFICIALES DE INTERNET
CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE
SU PUBLICACION; AQUELLOS QUE NO TENGAS LA INFRAESTRUCTURA
NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA INFORMACION AL

INSTITUTO, PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA
SER CONSULTADA.”

De las disposiciones normativas expuestas con antelacién, se discurre lo
siguiente:

Que los Ayuntamientos, como sujetos obligados segin disponen la Ley de Obras
Pudblicas y Servicios relacionados con las mismas y la Ley de Obra Publica y
Servicios Conexos del Estado de Yucatan, a través de las Unidades
Administrativas que componen su estructura organica, pueden celebrar

contratos de obra publica o servicio conexo con personas fisicas o morales,
adquiriendo el caracter de contratante.

Que tanto en el ambito Federal como en el Local, se considerada obra publica,
a los trabajos cuyo objeto sea conservar, modificar, instalar, remozar, adecuar
ampliar, restaurar, demoler o construir bienes inmuebles, con recursos

publicos, la cual puede realizarse por adjudicacion directa o por contrato.
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Con la finalidad que los recursos econdmicos del Gobierno se ejerzan con
eficiencia, eficacia y honradez, la contratacion de obra publica puede realizarse
a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria que publique el
convocante.

Que es considerado convocante, el que emite la convocatoria de licitacion
publica, siendo el caso que la persona que participe en los procedimientos de
licitacidn, se conocera como licitador.

Que la licitacion publica es un procedimiento administrativo que tiene inicio con
la publicacién de la convocatoria y concluye con la firma del contrato respectivo,
salvo que se haya interpuesto algun medio de defensa cuyo objeto sea impugnar
dicho procedimiento.

Que la convocatoria emitida para la licitacion publica, serd publicada a
través de CompralNet, y simultaneamente se enviara para su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion, es decir sera del conocimiento publico, y
que entre los datos que debe reunir, se encuentra el objeto de la licitacion,
es decir, para la realizacién de qué obra fue emitida.

Una vez publicada la convocatoria, tanto para Licitaciones a nivel Federal como
Estatal, las personas que asi lo deseen, presentaran libremente sus
proposiciones solventes en sobre cerrado, para que posteriormente sean

presentadas y aperturadas.

Previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, el convocante
podra efectuar el registro de participantes.

El convocante, en el acto de apertura, desechara aquellas proposiciones que no
cuenten con todos los requisitos que hubieren sido exigidos, levantando el acta
respectiva, en donde se asienten las circunstancias ocurridas en el acto de
presentacion y apertura, en donde también debera constar las propuestas que
fueron aceptadas y el importe de cada una de ellas, para que posteriormente
sean evaluadas; asimismo, debera tener inserta la hora, fecha y lugar en donde
se dara a conocer el fallo de la licitacion.

El acta a la que se refiere el punto inmediato anterior, sera firmada por los
asistentes, y serd puesta a disposicion de los que no hubieren asistido, en el
domicilio del convocante, para efectos de ser notificados.

El fallo se dard a conocer en junta publica, a la cual podran acudir los

licitadores que participaron en el acto de presentacion y apertura, siendo el caso,
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que también se levantara el acta respectiva, en la cual se asentara, segun preve
la Ley aplicable en la esfera Federal, lo siguiente: a) la relacion de licitantes
cuyas proposiciones fueron desechadas; b) la relacién de los licitantes cuyas
proposiciones resultaron solventes; c) el licitante al cual se le adjudico el
contrato; d) la fecha, lugar y hora en la que se llevard a cabo la firma del
contrato, y d) nombre, cargo vy firma del Servidor Publico que la emite, indicando
de igual manera los nombres de los encargados de la evaluacion de las
proposiciones.

Una vez que se cuente con el fallo de la convocatoria, el convocante celebrara el
contrato respectivo con aquel licitador que hubiere resultado ganador, el
cual debera contener como minimo, ya sea que se trate de obras publicas a
cargo de recursos Federales o Locales: a) la autorizacion del presupuesto para
cumplir con el compromiso que derive del contrato y anexos, b) la indicacién
que el procedimiento de adjudicacion fue a través de licitaciéon publica, c)
el precio que se pegara por los trabajos objeto del contrato, d) el plazo de
ejecucion de los trabajos, entre otros.

El contratista, previo al inicio de los trabajos, designara a un superintendente
de construccién, el cual estd facultado 'para oir y recibir notificaciones
relacionadas con los trabajos, asi como tomar las decisiones que se
requieran respecto a la obra.

Que la fraccion XV del ordinal 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, establece como informacién
publica obligatoria aquella que se refiere a los contratos de obra publica,
su monto y a quién le fueron asignados; esto es, los sujetos obligados por
ministerio de Ley deben publicar la informacién inherente a los contratos de obra
publica que celebren, por ser de caracter publico.

Que tanto en el Texto Constitucional como en las Leyes secundarias (134
Constitucional, 27, quinto parrafo, 32, 39, cuarto parrafo, 39 BIS, 74, fraccion |,
parrafo cuarto, inciso d), de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas, 28 y 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Conexos del
Estado de Yucatéan), se prevé el principio de publicidad en cuestiones inherentes
a las licitaciones publicas, como lo es el caso de la convocatoria, la junta publica
donde se dicta el fallo, la transparencia en cuestion de contrataciones de obra

publica, la informacién que derive de los procedimientos de contratacion, entre
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ofras cuestiones; esto es, la propia normatividad exige la existencia de
publicidad en ciertos actos que acontecen en la licitacion.

e Que el Presidente Municipal, conjuntamente con el Secretario del
Ayuntamiento que se trate, suscribirda a nombre, y por acuerdo del

Ayuntamiento, todos los actos y contratos que se celebren.

Tal y como ha quedado asentado previamente, los contratos de obra publica, ya
sea que fueran celebrados para la elaboracién de dichas obras con cargo a recursos
federales, o bien, estatales, deberan contener cuando menos la descripcién de su
objeto, la autorizacién del presupuesto para cubrir el compromiso, el procedimiento
conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacién del contrato, el precio a pagar por los
trabajos objeto del contrato, entre otros tantos requisitos; por lo tanto, aun cuando el
particular no hubiere sido especifico al sefialar en su solicitud qué clase de documentos
relativos a las obras publicas que son de su interés son los que desea obtener, lo cierto
es que aquellos que pudieran colmar sus pretensiones son los contratos de
obras publicas que hubiere celebrado el Sujeto Obligado con el objeto de construir los
techumbres de lamina en la Hacienda de Oxtapacab, en el jardin de nifos Felipe
Carrillo Puerto y en la primaria Reyes Heroles, toda vez que por sus caracteristicas
contiene el costo de las obras, la compania que las realizo, y el método por el cual
fueron adjudicados los contratos, por lo que satisfacen los contenidos de
informacion marcados con los numeros 1) qué empresa los construyd, 2) qué ingeniero
estuvo a cargo y 3) costo que tuvo cada una de las obras.

Se afirma lo anterior, pues en lo inherente al contenido 1), al ser la compania
encargada de realizar las obras objeto de los contratos, una de las partes que
intervienen forzosamente en la celebracion de los actos juridicos en cuestion, es decir,
el contratista, es evidente que debe estar inserto en el cuerpo de los contratos;
asimismo, en lo relativo al costo que tuvieron cada una de las obras (contenido 3),
indubitablemente se encuentra inserto en los contratos correspondientes, ya que es
uno de los elementos esenciales que deben constar en ellos; finalmente, en cuanto a
los contenidos 2) y 4), aun cuando no se encuentre expresamente entre los requisitos
que debe contener el contrato de obra publica, establecer quién fue nombrado por el
contratista para encargarse de las obras, ni la fecha en la que éstas se licitaron, al sef

el sefalamiento del superintendente parte indispensable para la realizacion de las
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obras, y la indicacion del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacion
del contrato, una de los precisiones que deben ostentar, éstos, en adicién a los
contenidos 1 y 3, también pudieran reflejar, quién es el que se encarga de las obras a
ejecutar, esto es, la persona autorizada por el contratista para tomar cualquier tipo de
decisiones acerca de la obra (superintendente), y las fechas en las que se emitieron
las convocatorias para licitaciones publica para efectuar los techumbres de lamina en la
Hacienda de Oxtapacab, en el jardin de nifios Felipe Carrillo Puerto, y en la Primaria
Reyes Heroles de Tecoh, Yucatan; en este sentido, al ser el Ayuntamiento de Tecoh,
Yucatan, el contratante en el presente asunto, y ya que los contratos que se celebren
por los sujetos obligados, son firmados conjuntamente por el Presidente y el
Secretario Municipal, es inconcuso que las Unidades Administrativas que pudieren
conocer acerca de los contenidos 1), 2), 3) y 4), son las autoridades en cita,
informacién que debe ser puesta a disposicidn del impetrante, pues se infiere que
reviste caracter publico, pues el numeral 9 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en su fraccion XV establece como
informacion publica obligatoria aquella que se refiere a los contratos de obra
publica, su monto y a quién le fueron asignados; esto es, los sujetos obligados por
ministerio de Ley deben publicar la informacién inherente a los contratos de obra
publica que celebren, por ser de caracter publico.

En este sentido, el espiritu del articulo 9 de la Ley de la materia es la publicidad
de la informacion relativa a los contratos de obra puablica, su monto y a quién le fueron
asignados. En otras palabras, nada impide que los interesados tengan acceso a
informacion que por definicion legal es publica; en adicién a que se trata de informacion
que permite a la ciudadania conocer de qué manera los gobernantes gestionan todo

aquello que se relacione con los contratos de obra publica que celebren en el ejercicio
de sus cargos.

Ahora bien, en cuanto al contenido de informaciéon marcado con el nimero 5) qu
empresas patticiparon en las licitaciones respectivas, de conformidad al marco juridico
expuesto en el presente apartado, se colige que durante el procedimiento de la
Licitacién Publica, se levantan diversas actas, la primera, cuando se celebra el acto d
presentacion y apertura de proposiciones, en donde el convocante asienta cuales

fueron las propuestas desechadas y cuales las que si fueron aceptadas para ser
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evaluadas posteriormente, y otra mas, cuando se da a conocer el fallo de la
licitacién, la cual podra contener, entre otras cosas, la relacidon de los licitantes
cuyas proposiciones hubieren sido desechadas, la de aquellos cuyas propuestas
resultaron solventes, y el nombre del licitante a quien se le adjudicara el contrato;
datos de mérito, que unicamente resultan indispensables cuando el acta de fallo que se
levante se refiera a una obra publica con cargo a recursos Federales, pues la
normatividad aplicable cuando se trate de recursos estatales no prevé con exactitud
qué elementos deben asentarse en el acta de referencia, empero, eso no obsta para
establecer que en el caso que las obras publicas a las que se refiere el particular, a
saber: techumbres de lamina en la Hacienda de Oxtapacab, en el jardin de nifios Felipe
Carrillo Puerto y en la primaria Reyes Heroles, se hubieren realizado con recursos
estatales, el acta de fallo que resultara de 1a convocatoria de la Licitacién Pdblica, no
contiene los datos sefialados en la Ley Federal; por lo que, independientemente de qué
tipos de recursos fueron empleados para elaborarlas, el documento que pudiere
satisfacer el contenido de informacién marcado con el nimero 5, es el acta de fallo que
la autoridad ejecutora de la licitacién hubiere emitido después de valorar las
proposiciones presentadas, pues de la simple lectura efectuada a su contenido es
posible advertir quiénes participaron en la Licitacién publica que se trate; asi también,
la propia legislacién dispone que, previa presentacion y apertura de las propuestas en
cuestion, la autoridad ejecutora podra realizar un registro de los participantes de la
convocatoria respectiva; consecuentemente, en lo inherente a qué empresas
participaron en las licitaciones respectivas, los documentos idéneos para

satisfacer el interés del ciudadano pudieran ser el acta de fallo gque hubiere

levantado la autoridad encargada de la convocatoria, el registro de licitantes, que

en_su caso_se hubiere realizado previo a la presentacion y apertura de

proposiciones, o cualquier otro documento del cual el impetrante pudiere advertir
quienes participaron en las licitaciones publicas cuyo objeto fueron la elaboracién de
las obras a las que se refirid en su peticién; informacion de naturaleza publica, tod
vez que la propia normatividad prevé, en lo que se refiere a las actas que se levanten
de los fallos que emitan las Unidades Administrativas, que los fallos dictados se dan a
conocer en junta publica, por lo tanto, es inconcuso que los datos que las referidas
actas ostentan tienen caracter publico; maxime, que de conformidad a lo previsto en e
ordinal 4 de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado y los Municipi

de Yucatan, por informacién publica se entiende todo documento, registro, archivo o
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cualquier otro dato que se recopile, procese o posean los sujetos obligados por la Ley,
aunado a que no actualiza ninguno de los supuestos de reserva o confidencialidad

previstos en los numerales 13 y 17, respectivamente, de la Ley de la Materia.

En razon de lo anterior, toda vez que los sujetos obligados, en la especie el de
Tecoh, Yucatan, a través de las diversas Unidades Administrativas que conforman su
estructura organica, realizan las convocatorias para las licitaciones publicas, y éstas
son las que se encargan de elaborar las actas, ya sea la de presentacion y apertura, o
la de fallo, y en su caso, el registro de todos aquellos que hubieren presentado
sus propuestas, en lo que respecta al contenido 5, la Unidad Administrativa que
resulta competente, es aquella que hubiere emitido la convocatoria respectiva y que

hubiere sido la ejecutora del procedimiento de Licitacion Publica.

Finalmente, toda vez que el contenido 4) cuando fueron licitadas dichas obras, no
se refiere a otra cosa sino a las publicaciones de las convocatorias que se hubieren
emitido para las licitaciones publicas para la realizacién de techumbres de lamina en la
Hacienda de Oxtapacab, en el jardin de nifios Felipe Carrillo Puerto, y en la Primaria
Reyes Heroles de Tecoh, Yucatan; en este sentido, al ser el Ayuntamiento de Tecoh,
Yucatan, es inconcuso que el documento que también pudiere satisfacer la pretension
del particular respecto al referido contenido de informacién, es la publicacion que se
hubiere hecho a través del sitio oficial de CompraNet, y el Diario Oficial, ya sea de la
Federacidon o del Estado de Yucatan, segin sea el caso, en donde se hubiere
publicado y hecho del conocimiento de los ciudadanos las convocatorias aludidas; por
lo consiguiente, la Unidad Administrativa que resulta competente para detentar las
constancias referidas es aquella que hubiere sido la encargada de ejecutar las obras

publicas; documentacion que reviste caracter publico pues ya ha sido difundida y hecha
del conocimiento de la ciudadania.

Consecuentemente, toda vez que ha quedado establecida la posibl
existencia de la informacién en los archivos del Sujeto Obligado, la competencia
de las Unidades Administrativas que por sus atribuciones y funciones pudieran
detentarla, y el caracter publico que esta ostenta, procede revocar la negativ
ficta por parte de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacién Puablica
Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, para efectos de que emita la debida resolucion
mediante la cual ordene la entrega de la informacion.
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DECIMO. Con todo, resulta procedente revocar la negativa ficta por parte de la

Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, y se
le instruye para efectos que:

1. En lo que respecta a los contenidos 1) qué empresa los construyo, 2) qué
ingeniero estuvo a cargo y 3) costo que tuvo cada una de las obras, que pudieren
estar en los contratos de obra publica que se hubieren celebrado para la
realizacion de los techumbres a los que hizo referencia el particular en su
solicitud, a saber: uno en la Hacienda de Oxtapacab, uno en el jardin de nifios
Felipe Carrillo Puerto, y uno en la primaria Reyes Heroles, realice una busqueda
exhaustiva en sus archivos, y los entregue, o en caso de no detentarla, se dirija al
Secretario Municipal del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, para efectos que
realice una busqueda exhaustiva de dichos Contratos, o en su caso, de cualquier
otro documento que contenga los datos peticionados por el particular, y los
entregue; siendo que Unicamente en el supuesto que éstos no obren en los
archivos de la referida Unidad Administrativa, la obligada debera dirigirse al
Presidente Municipal, para efectos que éste realice la busqueda exhaustiva de
dichos documentos, y los entregue, y en el supuesto que la informacion no obre ni
en sus archivos, ni en los de la Secretaria Municipal ni en los de la Presidencia,

todas deberan motivar la inexistencia de los referidos contratos.

2. En lo inherente al contenido 4) cuando fueron licitadas dichas obras, que pudiere
estar en el cuerpo de los contratos de obra publica que se hubieran celebrado, en
las publicaciones que se hubieren hecho en CompraNet y en los medios de
difusion oficial, o bien, en cualquier otro documento que ostente la fecha en la que
se licitaron las obras publicas, debera: a) para el caso que la informacién se
encuentre en los contratos, realizar una busqueda exhaustiva en sus archivos, y
entregarlos, o en caso de no detentarla, dirigirse al Secretario Municipal del
Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, para efectos que realice una busqueda
exhaustiva en sus archivos de los referidos contratos de obra publica, o bien, de
cualquier otro documento que contenga los datos peticionados por el particular, y
los entregue; siendo que Unicamente en el supuesto que éstos no obren en lo
archivos de la referida Unidad Administrativa, la obligada debera dirigirse al

Presidente Municipal, para efectos que éste realice la busqueda exhaustiva de
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dichos documentos, y los entregue; y b) si la informacion no se encontrara en
los contratos, requerir a la Unidad Administrativa que resultd ejecutora de la
obra publica, para efectos que realice la busqueda exhaustiva de la informacion,
y la entregue, adjuntando la documental que acredite su competencia, y en caso
que el Sujeto Obligado no cuente con constancia alguna que lo acredite, debera
requerirle a todas y cada una de las que integran la estructura organica del
Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, para efectos que realicen la busqueda
exhaustiva de la informacién relativa a las publicaciones de las convocatorias que
hubieren sido publicadas, o declaren su inexistencia, consolida lo anterior el
Criterio emitido por la suscrita marcado con el namero 11/2011, cuyo rubro es
PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION CUANDO NO EXISTA REGLAMENTO, MANUAL O NORMA
QUE DISPONGA EXPRESAMENTE LAS ATRIBUCIONES DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS QUE FORMAN LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL
SUJETO OBLIGADO, visible en el link

http /www.inalpyucatan.org. mx/transparencia/Portals/O/pdf/reglamentoleyes/libroc

riterios2011.pdf; siendo el caso, que si ninguna de las Unidades Administrativas a
las que se refiere este punto tuviere la informacion que nos ocupa (Unidad de
Acceso compelida, Secretario Municipal, Presidente Municipal, Unidad
Administrativa ejecutora, o todas las Unidades Administrativas que conforman la

estructura organica del Sujeto Obligado), deberan declarar motivadamente su
inexistencia.

. En lo relativo al contenido 5) qué empresas participaron en las licitaciones
respectivas, que pudiere estar contenido en el acta de fallo que hubiere
levantado la autoridad encargada de la convocatoria, en el registro de
licitantes, que en su caso se hubiere realizado previo a la presentacion y
apertura de proposiciones, o bien, en cualquier otro documento que ostente
dicho dato, debera requerir a la Unidad Administrativa que resultd ejecutora de
la obra publica, para efectos que realice una busqueda exhaustiva de dichas
constancias, y las entregue, o en su caso, declare motivadamente su inexistencia;
siendo que para ello debera adjuntar la documental que acredite que la Unidad
Administrativa a la cual se dirigid6 es la competente, y en caso que el Sujeto

Obligado no cuente con constancia alguna que lo respalde, debera requerirle a
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todas y cada una de las que integran la estructura organica del Ayuntamiento de
Tecoh, Yucatan, para efectos que realicen una buUsqueda exhaustiva de la
informacion, y la entregue, o en su caso, declaren motivadamente su inexistencia,
refuerza lo anterior el Criterio emitido por la suscrita marcado con el numero
11/2011, cuyo rubro es PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CUANDO NO EXISTA REGLAMENTO,
MANUAL O NORMA QUE DISPONGA EXPRESAMENTE LAS ATRIBUCIONES
DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE FORMAN LA ESTRUCTURA

ORGANICA DEL SUJETO OBLIGADO, que puede ser consultado en el link
inserto en el punto que antecede.

4. Emita resolucién a través de la cual ordene poner a disposicién del C.
—, la informacién que le hubieren remitidos
las Unidades Administrativas a las que se refieren los puntos inmediatos
anteriores, 0 en su caso, declare motivadamente las causas por las cuales la

informacion es inexistentes en los archivos del Sujeto Obligado, atendiendo a lo
previsto en la Ley de la Materia.

5. Notifique al particular la determinacién a la que se refiere el punto anterior.

6. Envie a esta Secretaria Ejecutiva las constancias que acrediten el cumplimiento
a la presente determinacion.

Como colofén, no se omite manifestar, respecto de los contenidos 4) y §), que en
caso de que alguna de las Unidades Administrativas del Ayuntamiento de Tecoh,
Yucatan, localice la informacién solicitada y la entregue, 1a Unidad de Acceso podra
omitir requerir a las demas Unidades Administrativas, toda vez que el objetivo principal
ya se habra satisfecho, el cual es la entrega de la informacién solicitada; robustece lo
anterior, el Criterio emitido por la suscrita, marcado con el nimero 09/2011 cuyo rubr
establece: LAS GESTIONES DE LA UNIDAD DE ACCESO OBLIGADA SERA
SUFICIENTES CUANDO EL OBJETO PRINCIPAL DEL RECURSO D
INCONFORMIDAD SE SATISFAGA, que se encuentra visible en el link siguiente:

http://www.inaipyucatan.org.mx/transparencia/Portals/Q/pdf/reglamentoleves/librocriterio
s2011.pdf.




REC
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: TECOH, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 152/2012.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; se Revoca la
negativa expresa de fecha veintitrés de octubre de dos mil doce y la negativa ficta
por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de Tecoh,
Yucatan, de conformidad a lo sefalado en los Considerandos QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO y DECIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, debera dar cumplimiento al
Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir que cause estado la misma, apercibiéndole que en caso de no
hacerlo se hara del conocimiento del Consejo General del Instituto, para efectos que
proceda conforme al segundo parrafo del ordinal de la Ley de la Materia previamente

invocado, por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva
anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 35 fraccion | de la Ley en cita, la Secretaria
Ejecutiva, ordena que la notificacion de la presente determinacion, se realice de
manera personal a las partes, de conformidad a los articulos 25 y 26 del Cdodigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso

47 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente.

CUARTO.- Camplase.

Asi lo resolvié y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero
trece del mes de febrero del afio dos mil trece.

dra, el dia
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