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Mérida, Yucatan, a veintiséis de abril de dos mildoce. - --------------~-----~

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C-

— mediante el cual impugné la negativa ficta por parte de la

Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan,

recaida a la solicitud recibida por dicha autoridad el dia veinticinco de enero de dos
121 111 o 167 = X e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinticinco de enero de dos mil doce, el C.—
—presento una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, en la cual requirié lo
siguiente:

“COPIA DEL PRESUPUESTO DE LOS POZOS
PLUVIALES, QUE LA EMPRESA “FILIS” ESTA (SIC)

HACIENDO EN DIVERSOS PUNTOS DE LA CIUDAD
(sicy”

SEGUNDO.- En fecha veintinueve de febrero de dos mil doce, el C.—
-‘lterpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte

de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma,
Yucatan, aduciendo lo siguiente:

13
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. HASTA LA FECHA NO ME HAN RESPONDIDO
(sicy”

TERCERO.- En fecha cinco de marzo del afo en curso, se acordd tener por
presentado al C. _con el escrito de fecha veintinueve
de febrero del afio en cuestion y anexo, mediante los cuales interpuso el Recurso de
Inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso responsable;

asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46

de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan vigente, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan /
el dia seis de enero de dos mil doce, resultando procedente de conformidad al
diverso 45, fraccién IV de la propia norma y no se actualizé ninguna de las causales’

de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el articulo 49 B de
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la Ley de la Materia, se admitio el presente recurso.

CUARTO.- En fecha siete y catorce de marzo del presente afio, se notificod de
manera personal al Titular de la Unidad de Acceso compelida y al particular,
respectivamente, el acuerdo de admisién descrito en el antecedente inmediato
anterior, y a su vez, se ordend correr traslado al primero en cita para efectos que
dentro de los siete dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo en
cuestién rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefalado en el articulo
48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan vigente, con el apercibimiento que en el caso de no hacerlo, se tendria
como cierto el acto que el recurrente reclamé.

QUINTO.- En fecha catorce de marzo de dos mil doce, el Licenciado en Derecho,
José Eduardo Chablé Pefia, Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, mediante oficio sin nimero de fecha nueve
del mes y afio en cita y anexo, rindi6 Informe Justificado aceptando la existencia del

acto reclamado, pues declar6 sustancialmente lo siguiente:

113

PRIMERO.- QUE Sl (SIC) ES CIERTO EL ACTO
RECLAMADO, RESPECTO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD... TODA VEZ QUE, EN FECHA 25
DE ENERO DE 2012, SE LE SOLICITO (SIC) AL
TESORERO MUNICIPAL DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA, MEDIANTE OFICIO
No 112/ENERO/2012, LA INFORMACION SOLICITADA
Y QUE RECAYERA EN EL NUMERO 146, RECIBIDA
POR ESTA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA... Y QUE HASTA LA PRESENTE FECHA NO

ME HAN DADO CONTESTACION AL OFICIO ANTES
CITADO...”

SEXTO.- Por acuerdo de fecha veinte de marzo del afio que transcurre, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, con el oficio sin nimero de fecha nueve del
mes y ano en cuestidon y constancia adjunta, mediante los cuales rindi6 en tiempo

Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, se hizo
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del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del
término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del mismo; finalmente,
toda vez que el proveido que se describe no es de los que debieran notificarse de
manera personal, la suscrita acord6, con fundamento en los articulos 25 y 32 del
Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de acuerdo
al diverso 47 de la Ley de la Materia, que la notificacidén a la autoridad responsable y
al particular se llevara a cabo de manera personal, sélo en el supuesto que aquellos
acudiesen a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de la emision del
acuerdo de referencia dentro del horario correspondiente, pues en caso contrario,
previa constancia de inasistencia, la notificacion correspondiente se efectuaria a

través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos de los
articulos 34 y 35 del Codigo en cita.

SEPTIMO.- En fecha veintidoés de marzo de dos mil doce, toda vez que ni el Titular
de la Unidad de Acceso compelida ni el particular acudieron a las instalaciones de
este Organismo Autdbnomo para efectos que se les notificara de manera personal el
acuerdo sefialado en el antecedente inmediato anterior, la Licenciada en Derecho,

Alma Yolanda Ayala Soto, Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica del Instituto, procedid
a levantar la constancia correspondiente.

OCTAVO.- En fecha veintinueve de marzo de dos mil doce, a través del ejemplar
marcado con el nimero 32, 072 del Diario Oficial del Gobierno del Estado, se notificd

a las partes el acuerdo descrito en el antecedente Sexto de la presente definitiva.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha once de abril del ailo en curso, en virtud que
ninguna de las partes remitieron documental alguna mediante la cual rindieran
alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para tales
efectos habia fenecido, se declar6 precluido el derecho de ambas partes;
ulteriormente, se les dio vista que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion
definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del
acuerdo; finalmente, en razdén que el proveido que se describe no es de los que
debieran notificarse de manera personal, la suscrita acordd, con fundamento en los
articulos 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados
supletoriamente de acuerdo al diverso 47 de la Ley de la Materia, que la notificacion
a la autoridad responsable y al particular se llevara a cabo de manera personal, sélo

en el supuesto que aquellos acudiesen a las oficinas de este Instituto al dia habil
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siguiente de la emision del acuerdo en cuestion dentro del horario correspondiente,
pues en caso contrario, previa constancia de inasistencia, la notificacion
correspondiente se efectuaria a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatan, en los términos de los articulos 34 y 35 del Cdédigo de referencia.

UNDECIMO.- En fecha trece de los corrientes, toda vez que ni el Titular de la Unidad
de Acceso compelida ni el particular acudieron a las instalaciones de este
Organismo Auténomo para efectos que se les notificara de manera personal el
acuerdo sefialado en el antecedente que precede, la Licenciada en Derecho, Alma

Yolanda Ayala Soto, Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica del Instituto, procedié a
levantar la constancia correspondiente.

DUODECIMO.- En fecha diecinueve de abril de dos mil doce, a través del ejemplar
marcado con el niumero 32, 087 del Diario Oficial del Gobierno del Estado, se notificd

a las paites el acuerdo descrito en el antecedente Décimo de la presente
determinacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del!
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos

35 fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién
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Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan el dia seis de enero de dos mil doc‘e.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado qued6 acreditada con el Informe
Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento

de Hunucma, Yucatan, de conformidad al traslado que se le corrid con motivo del
presente medio de impugnacion.

QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de informacién recibida por la
Unidad de Acceso obligada en fecha veinticinco de enero de dos mil doce, se
desprende que el particular requirid: copia del presupuesto de la construccion de
pozos pluviales que la empresa “Filis” esta haciendo en los diversos puntos de la
ciudad. lgualmente, conviene aclarar que de la solicitud en comento no se observa
que el inconforme haya precisado la fecha o periodo del presupuesto que es de su
interés obtener; por lo tanto, se considera que su pretension se colmaria con el
Gltimo presupuesto que se haya elaborado con motivo de la obra en cuestién
sin atender a la fecha de su expedicion, esto es, el que pudiera haberse

generado con anterioridad al ejercicio fiscal dos mil once, o bien, a partir de
dicho periodo.

Al respecto, la autoridad no emitié respuesta alguna a la peticiéon del hoy
recurrente dentro del plazo de doce dias que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente,
publicada en el Diario Oficial del Estado de Yucatan el dia seis de enero de dos mil
doce; en tal virtud, el solicitante mediante diverso escrito de fecha veintinueve de
febrero de dos mil doce interpuso el Recurso de Inconformidad que nos ocupa contra
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, en términos de la fraccion IV del articulo 45 de

la Ley en cita, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE
LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, EL SOLICITANTE PODRA INTERPONER,
POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE
POR ESCRITO ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO,
O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA

N
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QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O
ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS

UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL
PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE EN
CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

NO HAYA EMITIDO RESOLUCION EXPRESA
CORRESPONDIENTE.

1

Asimismo, en fecha siete de marzo de dos mil doce se corri6 traslado a la
Unidad de Acceso recurrida, del recurso de inconformidad interpuesto por el C.
—para efectos que rindiera el Informe Justificado sobre
la existencia o no del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal
otorgado para tales efectos, lo rindi® aceptando expresamente su existencia,
sefalando que requiridé la informacién solicitada al Tesorero del Ayuntamiento de

Hunucma, Yucatan, quien omiti6 efectuar la contestacién correspondiente.

Una vez establecida la existencia de la negativa ficta, en los siguientes
considerandos se analizara la publicidad y la naturaleza de la informacién, asi como

el marco juridico aplicable al caso concreto y la conducta de la autoridad.

SEXTO.- El articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan vigente, en su fraccién VIl establece que los sujetos

obligados deberan poner a disposicion del publico la informacién siguiente:

O
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“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN ESTA LEY,
DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA,
SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA,
Y A DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
LA INFORMACION SIGUIENTE:

VIIl.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, AS|
COMO LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

»
.

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan hay que distinguir entre la informacion que los
sujetos obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que
medie solicitud alguna. y las solicitudes de acceso a la informacion que formulen los

particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad
con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

Asimismo, se considera que la informacion que describe la Ley de la Materia,
en su articulo 9 no es limitativa para su publicidad, sino que Gnicamente establece

las obligaciones minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe cumpilir.

En este sentido. el espiritu de la fraccion VIl del articulo 9 de la Ley invocada
es la publicidad de la informacién relativa al monto del presupuesto asignado, asi
como los informes sobre su ejecucion. En otras palabras, nada impide que los
interesados tengan acceso a esta clase de informacion que por definicion legal es
publica como a aquella que se encuentre vinculada a ésta y que por ende es de
la misma naturaleza; mas adn en razon que la misma permite a la ciudadania
conocer cual fue el monto del presupuesto ejercido por el sujeto obligado para el
periodo correspondiente. De este modo, en virtud de ser de caracter publico dicha
documentacién, por ende, los comprobantes que contengan las cifras que
reflejen el ejercicio del gasto y le respalden son del dominio publico, pues es
una obligacion de informacién publica que da a conocer las erogaciones efectuadas

por el Ayuntamiento con cargo al presupuesto asignado y la correcta rendicion de
cuentas; consecuentemente, debe otorgarse su acceso.
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Con todo, resulta indispensable recalcar que la informacién solicitada es de
caracter pablico, toda vez que al ser del interés de! C. GGG
obtener el presupuesto relativo a la construccion de pozos pluviales que la
empresa “Filis” esta llevando a cabo en diversos puntos del Municipio de
Hunucma, Yucatan, se colige que requirié informacion que esta vinculada con
el ejercicio del presupuesto asignado a los Sujetos Obligados, en la especie al
de Hunucma, Yucatan, es decir, sobre los informes de la ejecucién de ese

presupuesto; en tal virtud, es informacién que reviste naturaleza publica.

En afadidura, con fundamento en el articulo 2 de la Ley en cita, son objetivos
de ésta, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la
informacién publica que generen o posean los sujetos obligados; transparentar la
gestién publica mediante la difusion de la informacion que generen los sujetos
obligados; y contribuir en la rendicidn de cuentas a los ciudadanos de manera que

puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados.

SEPTIMO.- Una vez establecida la publicidad de la informacion, en el presente
apartado se analizara la naturaleza de la misma, asi como la competencia de las

Unidades Administrativas que por sus atribuciones y funciones pudieran detentarla
en sus archivos.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL
TESORERO:

lil.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS
REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E

INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO
EN LA PRESENTE LEY;

Vil.-  ELABORAR Y PROPONER PARA SU
APROBACION EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS;
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VIIl.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y
CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE
ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU
CONTABILIDAD MENSUAILMENTE, QUE
COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS,
PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS
FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION
PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA
TAL, QUE FACILITE EL CONTROL CLARO Y AGIL DE
LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS,
GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE
PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR

LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

”

A su vez, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias

Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobaciéon y Presentacion de sus

cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en los numerales 12 y 26, prevé lo

siguiente:

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE
SE REFIEREN LOS PRECEDENTES ARTICULOS
CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

l.- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA
CONSTAR CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE
LEGAJOS Y DOCUMENTOS QUE FORMEN LA
CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR
QUEDARA UNIDO A LA CUENTA Y EL OTRO LO
DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA MAYOR,
PARA RESGUARDO DEL RESPONSABLE. (MODELO
No. 1).

Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS
DEL CORTE DE CAJA. (MODELO No. 2).
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ll.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS
POR RAMOS Y ORDENADOS DE ACUERDO CON EL
CORTE DE CAJA. (MODELO No. 3).

IV.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE
SE REFIERE LA FRACCION ANTERIOR. ,

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS
Y CLASIFICADOS EN LA MISMA FORMA QUE LA DE
LOS INGRESOS.

Vl.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE
SE REFIERE LA FRACCION ANTERIOR, ORDENADOS
Y CLASIFICADOS POR RAMOS, EN EL MISMO ORDEN
DE LA RELACION.

VI. - LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU
CONTABILIDAD POR PARTIDA DOBLE, DEBERAN
ENVIAR BALANCES DE COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS
TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE
CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO
Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS
CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA
JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

Del mismo modo, la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de

Yucatan, aplicable en cuanto a la documentacion solicitada que fue generada en el
afno dos mil diez, preceptua:

“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE
ENTIENDE POR:

V.-  CUENTA PUBLICA: LOS DOCUMENTOS
EXPEDIDOS POR LOS SUJETOS DE REVISION Y LOS
RECIBIDOS POR ESTOS QUE ACREDITEN LA
OBTENCION DE INGRESOS Y LAS EROGACIONES
REALIZADAS EN EL EJERCICIO DEL GASTO
PUBLICO, LOS PAGOS EFECTUADOS DE
CONFORMIDAD CON LAS LEYES VIGENTES, Y EL

10)
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CUMPLIMIENTO DE NORMATIVIDAD TECNICA Y
LEGAL EN LA REALIZACION DE SUS ADQUISICIONES
Y OBRAS. EL CONJUNTO DE DOCUMENTOS QUE
CONTIENEN LOS ESTADOS CONTABLES,
FINANCIEROS, PATRIMONIALES, PRESUPUESTALES,
PROGRAMATICOS DE LOS SUJETOS DE REVISION,
ASi COMO LA INFORMACION QUE CONFORME A LA
PRESENTE LEY SE REQUIERE PARA LA REVISION Y
GLOSA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DE LOS
SUJETOS DE REVISION. SISTEMAS DE INFORMACION,
ARCHIVOS, REPORTES ADMINISTRATIVOS Y
CONTABLES QUE ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE
LOS BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS
EN SU GESTION FINANCIERA; ACTAS EN LAS QUE SE
APRUEBEN LAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR Y
LOS INFORMES FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS
RESPONSABLES DEL PROCESO E INFORMACION DE
LA CUENTA PUBLICA; LOS INFORMES ANUALES QUE
ELABOREN EN CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS

LEGALES, ASi COMO LOS INFORMES DE LA OBRA
PUBLICA EJECUTADA.

ARTICULO 15.- SON OBLIGACIONES DE LOS
SUJETOS DE REVISION AL RENDIR LA CUENTA:

V.- CONSERVAR EN SU PODER, LOS LIBROS Y
REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASi COMO LA
INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y
LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE sSuUsS OPERACIONES
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE LA CUENTA
PUBLICA, DURANTE EL PERIODO DE DIEZ ANOS
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE

DEBIERON RENDIRSE A LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA.

ARTICULO 16.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LA
CUENTA PUBLICA COMPRENDERA:
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- EL CONJUNTO DE DOCUMENTOS QUE
CONTIENEN LOS ESTADOS CONTABLES,
FINANCIEROS, PATRIMONIALES, PRESUPUESTALES,
PROGRAMATICOS DE LOS SUJETOS DE REVISION.”

Asi también, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Puablica del Estado de
Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia
diecinueve de abril de dos mil diez, sefiala:

«ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE
ENTENDERA POR:

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE
INTEGRAN su ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL;

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS
ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR LOS
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y
JUSTIFICATIVOS, ASi COMO LOS LIBROS
PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O
COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE,
MICROFILMARSE o PROCESARSE
ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE
ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

TRANSITORIOS: \

ARTICULO PRIMERO.- ESTA LEY ENTRARA EN VIGOR
AL DIA SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION EN EL

DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
YUCATAN. ’
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ARTICULO SEGUNDO.- AL ENTRAR EN VIGOR ESTA
LEY, QUEDARA ABROGADA LA LEY DE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE
YUCATAN, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, MEDIANTE

DECRETO NUMERO 491 EL 31 DE MARZO DEL ANO
2004.

ARTICULO TERCERO.- TODOS LOS ASUNTOS QUE SE
ENCUENTREN EN TRAMITE O EN PROCESO EN LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE
YUCATAN AL ENTRAR EN VIGOR ESTA LEY, SE
SEGUIRAN TRAMITANDO HASTA SU CONCLUSION
ANTE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
YUCATAN, CON BASE EN LA LEY QUE SE ABROGA

EN EL ARTICULO TRANSITORIO SEGUNDO DE ESTE
DECRETO.

ARTICULO SEXTO.- LAS REFERENCIAS QUE SE
HAGAN EN OTRAS LEYES Y DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS A LA LEY DE LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN, SE
TENDRAN POR REALIZADAS A LA LEY DE

FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- EL PROCEDIMIENTO,
TERMINOS Y PLAZOS PREVISTOS EN ESTA LEY,
PARA LA PRESENTACION Y FISCALIZACION DE LAS
CUENTAS PUBLICAS, SE APLICARAN A PARTIR DEL
EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO
2011. LA FISCALIZACION DE LOS EJERCICIOS
ANTERIORES AL ANO 2011, SE LLEVARAN
CONFORME A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA

CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE
YUCATAN.
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Por dltimo, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del
Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS
ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5
ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD,
ASi COMO LA INFORMACION  FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS  DOCUMENTOS
JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS
OPERACIONES RELACIONADOS CON LA RENDICION
DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A
DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA
REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN CONSERVARLA
EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA

ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO
Y ADECUADO.”

De los preceptos legales antes invocados, se advierte lo siguiente:

e Los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

e Con la finalidad de medir la eficacia y eficiencia del gasto publico, los
Ayuntamientos deberan llevar su contabilidad mensualmente, la cual
comprendera todo registro de activos, pasivos, capital, ingresos,
egresos, estados financieros y demas informacidn presupuestal.

«El Tesorero Municipal es el responsable de elaborar y ejercer el
presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los
programas aprobados, asi como de llevar la contabilidad del municipio
conservar la documentacion comprobatoria y justificativ
correspondiente, con independencia que ésta se haya generado
durante el ejercicio fiscal dos mil once u otro anterior, pues aun cuando
la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Yucatan, es la
que rige lo inherente a ejercicios fiscales previos al afio dos mil once, y
la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, la

que regula lo relativo a los ejercicios fiscales a partir del afio dos mil
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once, ambas normas prevén la obligacién de los sujetos de revision o
entidades fiscalizadas, segun corresponda, de conservar en su poder la
documentacion en cuestién, la elaborada con anterioridad al afio dos mil
once {por un lapso de diez afios), en razdén de formar parte de la
cuenta publica, y la generada a partir de dicho ejercicio fiscal (durante
cinco afios), para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del
Estado de Yucatan.
« De toda erogacién el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos
los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga
constar la razén del pago, el numero, fecha y todas las circunstancias
que sean necesarias para justificar su legitimidad.

Consecuentemente, se discurre que la informacion solicitada justifica la
cantidad que el Ayuntamiento erogara por concepto de la construccion de pozos
pluviales, esto es, el presupuesto de dicha obra, mismo que al tratarse de
erogaciones, debe constar indubitablemente en un recibo, talén o cualquier
documental de esa naturaleza, que en este caso pudiera ser el presupuesto
solicitado; en este sentido, es posible arribar a la conclusién que, acorde a la
normatividad antes plasmada, la informacion requerida constituye documentacion
comprobatoria y justificativa que forma parte de la contabilidad llevada a cabo
por los Ayuntamientos de manera mensual, y toda vez que el Tesorero Municipal,
en la especie el de Hunucma, Yucatan, no sélo es el encargado de elaborarla, sino
tambien de conservar los documentos que la integran segun el ejercicio fiscal en el
gue se hubieran generado, esto es, la elaborada con anterioridad al afio dos mil
once por un lapso de diez afos, y la generada a partir de dicho ejercicio fiscal,
durante cinco afios, es inconcuso que resulta competente para detentar la
informacién requerida en sus archivos; dicho en otras palabras, la Tesoreria

Municipal de Hunucma, Yucatan, es la Unidad Administrativa competente en el
presente asunto.

OCTAVO.- Establecida la competencia de la Unidad Administrativa y la publicidad de
la informacién, en este apartado se procedera al analisis de las manifestaciones
vertidas por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de

Hunucma, Yucatan, en su Informe Justificado presentado ante esta Secretaria
Ejecutiva el dia catorce de marzo de dos mil doce.
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De las constancias que obran en autos, especificamente las que fueron
remitidas por la Unidad de Acceso obligada al rendir su Informe Justificado con
motivo del recurso de inconformidad que nos ocupa, se desprende que el Titular de
ésta manifestd encontrarse impedido materialmente para entregar la informacion
solicitada por el recurrente, pues arguy6 que la autoridad a la cual inst6, a saber: el
Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, no emitié contestacion
alguna, es decir, hizo caso omiso del requerimiento que le efectuara la Unidad de
Acceso recurrida para dar tramite a la solicitud de informacién recibida por dicha
autoridad el dia veinticinco de enero de dos mil doce, situacién que la compelida
acredité con la copia simple del oficio de requerimiento dirigido al citado Tesorero,
del cual se advierte el sello de dicha Unidad de Administrativa, la firma de recibido
de ésta y la fecha de presentacion; consecuentemente, las manifestaciones vertidas
por la autoridad en cuanto a la falta de contestacion por parte del Tesorero Municipal
del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, resultan acertadas.

Sin embargo, para la procedencia de la negativa de acceso a la informacion
conviene precisar que no bastara que la Unidad de Acceso se excuse arguyendo
que las Unidades Administrativas a las cuales insto, faltaron al requerimiento que les
hiciere, sino que para ello (no entregar la informacién a los ciudadanos), debera
acreditar que existen causales que le impidan otorgar el acceso a la informacion,
esto es, que no pueda proporcionarse porque sea confidencial, o en razéon de tener
el caracter de reservada, pues estas excepciones son las Unicas previstas por los
articulos 13 y 17 de la Ley de la Materia y fracciones | y Il del numeral 6
Constitucional que pueden invocarse para negar el acceso a lo solicitado; asimismo,

cuando el sujeto obligado se encuentre imposibilitado de entregar materialmente la
informacion por ser inexistente en sus archivos.

Finalmente, cabe afnadir que en la especie resulta improcedente vincular en
este momento procesal al Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Hunucma,
Yucatan, por haber incumplido con el requerimiento que el Titular de la Unidad de
Acceso responsable le hiciera, esto es, por no haber emitido respuesta alguna
cuando le inst6 para efectos que realizara la busqueda exhaustiva de la informacion
solicitada y la entregara, toda vez que aun cuando resulté ser la Unidad
Administrativa competente, sus omisiones fueron con motivo de las gestiones que |
constrefida realiz6é para dar tramite a la solicitud de acceso a la informacion de fecha

veinticinco de enero de dos mil doce, y no asi en cumplimiento a una determinacion
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qu# haya sido dictada por la suscrita.

Por lo tanto, no procede la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunuema, Yucatan, pues
la|omision de la contestacion por parte de la Unidad Administrativa no es

causa suficiente que exente a la autoridad para emitir una resolucién, por lo

que al no haber dictado determinacién alguna causé incertidumbre al
particular y coarté su derecho de acceso a la informacion.

Apoya lo anterior, el Criterio marcado con el nimero 03/2011, emitido por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica,
publicado a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado en fecha dos de abril de
dds mil doce, con numero de ejemplar 32,075, cuyo rubro es: “LA OMISION POR
PARTE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE EMITIR CONTESTACION AL

REQUERIMIENTO QUE SE LE FORMULE, NO ES UNA EXCEPCION PARA
NEGAR EL ACCESO A LA INFORMACION”.

NOVENO.- Finalmente, en virtud de todo lo expuesto resulta procedente revocar la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, e instruirle para efectos que:

e Requiera nuevamente al Tesorero Municipal, con el objeto que realice la
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y le entregue, o en su caso,
informe motivadamente las razones de su inexistencia.

«Emita resoluciéon a fin que ordene la entrega de la informacién que le
hubiere remitido el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Hunucma,

Yucatan, o bien, declare formalmente su inexistencia conforme al
procedimiento previsto en la Ley de la Materia.

* Notifique su determinacién al particular como legalmente corresponda.

e Remita a la suscrita las constancias que acrediten las gestiones realizadas
para dar cumplimiento a la presente resolucion.

Por lo antes expuesto y fundado se:

17



RECURSO DE INCONFORMIDAD

RECURRENTE: q
UNIDAD DE ACCESO: HUNUCMA, YUCATAN

EXPEDIENTE: 29/2012

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 48, pendltimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
publicada en el Diario Oficial del Estado el dia seis de enero de dos mil doce, se
revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, de conformidad a lo sefalado en los

Considerandos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO Y NOVENO de la presente
determinacion,

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 49 F de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente, la Unidad
de Acceso a la Informacién Plblica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, debera
dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no
mayor de DIEZ dias habiles contados a partir que cause estado la misma,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se hara del conocimiento del Consejo
General del Instituto, para efectos que proceda conforme al segundo parrafo del
ordinal de la Ley de la Materia previamente invocado, por lo que debera informar su

cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancias
correspondientes.

TERCERO.- Notifiquese a las partes la presente resolucion conforme a derecho.

CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvio y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacioén Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Camara, el dia
veintiséis de abril de dos mil doce.

MSE/HNM/MABV
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