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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTEM
UNIDAD DE ACCESO: TICUL, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 37/2012.

Mérida, Yucatan, a veintiséis de abril de dos mil doce. - --------------------

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.-
—. mediante el cual impugné la negativa ficta por
parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Ticul,

Yucatéan, recaida a la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio 108612.-

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha siete de febrero de dos mil doce, el C. -

-presenté una solicitud de informacién ante la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, en la cual
requirié lo siguiente:

“COPIA DE TODOS LOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS CON FIRMAS DE RECIBIDO QUE
AMPAREN LA CANTIDAD DE 1,583,318.87 (SIC)
CORRESPONDIENTE A LA PARTIDA 1100 EJERCIDA EN
EL MES DE AGOSTO DE 2011.”

SEGUNDO.- En fecha cinco de marzo de dos mil doce, el C-

—interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta

por parte de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Puablica del Ayuntamiento de
Ticul, Yucatan, aduciendo lo siguiente:

“LA NEGATIVA FICTA, A M SOLICITUD DE
INFORMACION.”

TERCERO.- En fecha ocho de marzo del afio en curso, se acord6 tener por
presentado al C. -con el escrito de fecha
cinco del mes y afno en cuestion, mediante el cual interpuso el Recurso de
Inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso
responsable; asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que
establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Estado de

Yucatan el dia seis de enero de dos mil doce, y no se actualizé ning%de las
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causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el
articulo 49 B de la Ley en cita, se admitié el presente recurso; finalmente, en virtud
que del cuerpo del ocurso de referencia no se advirtié que el impetrante designara
domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se derivasen del Recurso de
Inconformidad que nos ocupa, la suscrita con fundamento en los articulos 25
segundo parrafo y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicado
de manera supletoria de conformidad al diverso 47 de la Ley de la Materia,
determiné que la nofificacién respectiva se realizara de forma personal al
inconforme, solamente en el supuesto que éste acudiera a las oficinas del Instituto
al dia habil siguiente de la emisién del acuerdo correspondiente, dentro del horario
respectivo, y en el supuesto de no presentarse, previa constancia de inasistencia,
la notificaciéon respectiva se efectuaria a través del Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del
referido Coédigo; asimismo, con independencia de lo antes dicho, se hizo del
conocimiento del recurrente que en cualquier momento procesal podria sefialar
domicilio para oir y recibir las notificaciones que por su naturaleza fueren de
caracter personal, pues en caso contrario se seguirian llevando a cabo de la forma
previamente descrita; ahora, en lo que atarie a la recurrida con fundamento en la
fraccion | del articulo 35 se ordené que la notificacion del proveido en comento se

realizare de manera personal, de conformidad a lo establecido en los ordinales 25
y 26 del Cédigo aludido.

CUARTO.- En fecha doce y veintitrés de marzo del presente afio, de manera
personal, y a través del ejemplar marcado con el nimero 32, 068 del Diario Oficial
del Gobierno del Estado, se notificé a la Titular de la Unidad de Acceso compelida,
y al impetrante, respectivamente, el acuerdo descrito en el antecedente Tercero, y
a su vez, se ordend correr traslado a la Unidad de Acceso obligada para efectos
que dentro de los siete dias habiles siguientes al de la notificacién del citado
acuerdo rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo
48 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente a la fecha de interposicién del recurso en cuestién, con el

apercibimiento que en el caso de no hacerlo, se tendria como cierto el acto que el
recurrente reclamo.
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QUINTO.- En fecha catorce de marzo de dos mil doce, la Licenciada Jessica
Yarisol Rosado Pérez, Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, mediante oficio sin niumero de fecha trece del
propio mes y afio y anexo, rindié Informe Justificado, del cual se advirtid la

existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

«.. HAGO CONSTAR EL CUMPLIMIENTO DE
PROCEDIEMIENTO (SIC) DE LAS SOLICITUDES
MARCADAS CON LOS SIGUIENTES FOLIOS....
108612... ADJUNTANDO COPIA DE LOS
DOCUMENTOS EN LOS CUALES SE LES REQUIRIO
A LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS LA
INFORMACION CORRESPONDIENTE.

SEXTO.- Por acuerdo de fecha veintitrés de marzo del afio que transcurre, se tuvo
por presentada a la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, con el oficio sin nGmero de fecha trece de marzo
de dos mil doce y constancias adjuntas, mediante los cuales rindié en tiempo
Informe Justificado, advirti€ndose la existencia del acto reclamado; asimismo, se
hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro
del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del mismo;
finalmente, la suscrita acordé que la notificacion del proveido en cuestion, se
llevara a cabo de manera personal, de conformidad con los articulos 25 y 32 del
Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de
acuerdo al diverso 47 de la Ley de la Materia, y en el supuesto que ninguna de las
partes acudiesen a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de la emision
del acuerdo que nos ocupa dentro del horario correspondiente, previa constancia
de inasistencia, las notificaciones correspondientes se efectuarian a través del

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos de los articulos
34 y 35 del Cédigo en cita.

SEPTIMO.- En fecha cuatro de abril de dos mil doce, se notificd a las partes, a
traveés del ejemplar marcado con el nimero 32, 077 del Diario Oficial del Gobierno
del Estado, el acuerdo descrito en el antecedente que precede.
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OCTAVO.- Por acuerdo de fecha dieciséis de abril del afio en curso, en virtud que
ninguna de las partes remiti6 documental alguna mediante la cual rindieran sus
alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para tales
efectos habia fenecido, se declar6 precluido el derecho de ambas; ulteriormente,
se les dio vista que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva dentro del
término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo;
finalmente, la suscrita acordé que la notificacion del proveido en cuestién, se
llevara a cabo de manera personal, de conformidad con los articulos 25 y 32 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de
acuerdo al diverso 47 de la Ley de la Materia, y en el supuesto que ninguna de las
partes acudiesen a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de la emision
del acuerdo que nos ocupa dentro del horario correspondiente, previa constancia
de inasistencia, las notificaciones correspondientes se efectuarian a través del

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos de los articulos
34 y 35 del Cédigo en cita.

NOVENO.- En fecha diecinueve de abril de dos mil doce, se notificé a las partes, a

través del ejemplar marcado con el nimero 32, 087 del Diario Oficial del Gobierno

del Estado, el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo |
cultura del acceso a la informacion publica.
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TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segln lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan.

CUARTO. La existencia del acto reclamado, quedé acreditada con el Informe
Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, de conformidad al traslado que se le corrié con

motivo del presente medio de impugnacion.

QUINTO. En autos consta que el C. * en

fecha siete de febrero de dos mil doce solicito a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, la informacion siguiente:
“COPIA DE TODOS LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS CON FIRMAS
DE RECIBIDO QUE AMPAREN LA CANTIDAD DE 1,583,318.87
CORRESPONDIENTE A LA PARTIDA 1100 EJERCIDA EN EL MES DE
AGOSTO DE 2011”; es decir, el particular desea obtener la documentacion
justificativa con rubricas de recibido, que ampare la cantidad de referencia ejercida
en agosto del afio proximo pasado, relativa a la partida 1100.

Pese a esto, la autoridad no emitié respuesta alguna a la peticiéon del hoy
recurrente dentro del plazo que marca la Ley de la materia, por ello, el solicitante,
en fecha cinco de marzo de dos mil doce interpuso el Recurso de Inconformidad
que nos ocupa contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso del
Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, resultando procedente en términos del articulo 45,
fraccion IV, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatan vigente, publicada en el Diario Oficial del Estado el dia seis
de enero de dos mil doce, que a la letra dice:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR
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Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL
RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA
INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA
QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE
ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY. PROCEDE EL
RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA:

l.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA
INFORMACION, ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA
INCOMPLETA, O BIEN ORDENEN ENTREGAR INFORMACION
QUE NO CORRESPONDA A LA SOLICITADA;

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE
LA INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO
OBLIGADO PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA
DETERMINACION QUE CON SUS EFECTOS TENGA COMO
RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO,

RECTIFICACION, CANCELACION U OPOSICION DE LOS DATOS
PERSONALES;

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

V.- LA OMISION DE LA ENTREGA MATERIAL DE LA
INFORMACION O LOS DATOS PERSONALES DENTRO DE LOS
PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

V.- LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN MODALIDAD
DIVERSA A LA REQUERIDA, O EN UN FORMATO ILEGIBLE;

Vil.- LA AMPLIACION DE PLAZO, O

VI.-  TRATAMIENTO |INADECUADO DE LOS DATOS
PERSONALES.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE
DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN
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QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O
DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA
PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO
LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO
HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA
CORRESPONDIENTE. EN LA SUSTANCIACION DE LOS
RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso, se corrié traslado a la Autoridad para que dentro del
término de siete dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia o no
del acto reclamado, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el
caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de

Acceso compelida lo rindié desprendiéndose del mismo la existencia del acto
impugnado.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara
la naturaleza de la informacién que fuera requerida en la solicitud de acceso que

nos ocupa, el marco juridico aplicable y la conducta de la autoridad.

SEXTO. Como primer punto, conviene resaltar que la suscrita a fin de recabar
mayores elementos para mejor proveer, con fundamento en el articulo 52 fraccién
| del Cdédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicado supletoriamente
acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado y
los Municipios de Yucatan vigente, consulté la pagina de Internet del Instituto,
especificamente el apartado de Informacién Puablica, siendo que al consultar el
portal de transparencia del Municipio de Ticul, Yucatan, visible en el link

http://www ticul.gob.mx/transparencia, accesando al rubro denominado “Fraccién

VIll: EI monto del presupuesto asignado, asi como Jos informes sobre su
efecucion. En el caso del Poder Ejecutivo dicha informacion publica sera
proporcionada respecto de cada una de sus Dependencias y Entidades por la

Secretaria de Hacienda del Estado, la que ademas informaré sobre la situacién

7



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: TICUL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 37/2012.

financiera de dicho Poder y la deuda publica del Estado”, advirti6 la existencia de
diversos estados del ejercicio del presupuesto que corresponden a varios periodos
fiscales entre los que se encuentra el inherente al mes de agosto de dos mil once
(periodo sefalado por el particular en su solicitud de informacion), en el que se
observan la partida indicada por el ciudadano, a saber: 1100, cuyo objeto del

gasto se refiere a los “remuneracién a autoridades municipales”.

En ese tenor, es posible establecer que la informacién que es del interés del
impetrante se refiere a documentacién comprobatoria de gastos efectuados por el
Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, por concepto de ‘“remuneracién a autoridades

municipales”; por lo tanto, resulta fundamental establecer su publicidad.

El articulo 9 fraccion VIl de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado el dia seis de enero de dos mil doce, establece que los sujetos obligados

deberan poner a disposicion del publico, la informacion siguiente:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD
CON LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y
MANTENER ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE
SOLICITUD ALGUNA, Y A DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS
EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

VIiL.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL PODER
EJECUTIVO DICHA  INFORMACION PUBLICA  SERA
PROPORCIONADA RESPECTO DE CADA UNA DE SUS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL ESTADO, LA QUE ADEMAS INFORMARA SOBRE

LA SITUACION FINANCIERA DE DICHO PODER Y LA DEUDA
PUBLICA DEL ESTADO;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO,
DEBERA PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIiAS

NATURALES, CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE
GENERO O MODIFICO.
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LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE
INTERNET, PUBLICARAN POR ESTA ViA LA INFORMACION DE
REFERENCIA, DEBIENDO PERMANECER ESTA EN PORTALES
OFICIALES DE INTERNET CUANDO MENOS POR UN PERIODO
DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION;
AQUELLOS QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA
NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA
INFORMACION AL INSTITUTO, PARA QUE A TRAVES DE SU
PAGINA DE INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan hay que distinguir entre la informacion que
los sujetos obligados ponen a disposicion del plblico por ministerio de Ley y sin que
medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a la informacion que formulen los
particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad

con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

Asimismo, se considera que la informacion que describe la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en su articulo 9
no es limitativa para su publicidad, sino que Unicamente establece las obligaciones
minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe cumpilir.

En este sentido, el espiritu de la fraccién VIl del articulo 9 de la Ley de la
Materia es la publicidad de la informacion relativa al monto del presupuesto
asignado, asi como los informes sobre su ejecucién. Esto es, nada impide que los
interesados, tengan acceso a informacién que por definicion legal es publica;
maxime, que permite a la ciudadania conocer como fue utilizado el presupuesto
asignado; luego entonces, al ser publica dicha informaciéon, por ende, los
comprobantes y la contabilidad que reflejan y respaldan el ejercicio del gasto son de
caracter publico; por lo tanto, por ser las constancias requeridas, documentos
comprobatorios que respaldan el ejercicio del gasto se consideran de naturaleza
publica, ademéas que permiten a los ciudadanos conocer y valorar la correcta
ejecucion del presupuesto asignado y la rendicion de cuentas por parte de la

autoridad; por consiguiente, debe otorgarse su acceso.
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Con todo, resulta indispensable recalcar que la informacién solicitada es de

caracter publico, toda vez que al ser del interés del C.—
- obtener la “COPIA DE TODOS LOS DOCUMENTOS

COMPROBATORIOS CON FIRMAS DE RECIBIDO QUE AMPAREN LA
CANTIDAD DE 1,583,318.87 CORRESPONDIENTE A LA PARTIDA 1100
EJERCIDA EN EL MES DE AGOSTO DE 2011", se colige que requirid
informacidn que esta vinculada con el ejercicio del presupuesto asighado a
los sujetos obligados (en este caso, el Ayuntamiento de Ticul, Yucatan), es decir,

sobre los informes de la ejecucion de ese presupuesto; en tal virtud, es informacion
que reviste naturaleza publica.

Ello aunado a que, con fundamento en el articulo 2 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, son objetivos de la
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacién
publica que generen o posean los sujetos obligados, transparentar la gestion
publica mediante la difusién de la informacién que éstos generen; y favorecer la

rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar su
desempefio.

Consecuentemente, al estar vinculada la informacién solicitada con el
ejercicio del presupuesto, pues se refiere a los documentos comprobatorios que

respaldan las cifras de su ejecucién; es inconcuso que es de caracter publico, por o
que debe otorgarse su acceso.

SEPTIMO. La Ley de Gobierno de los Muricipios del Estado de Yucatan, en su
articulo 88 fracciones Ill, VIl y VI, y 147 dispone:

“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL
TESORERO:

lil.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO,
LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E
INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

10
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Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU

APROBACION EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS;

VIil.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y

CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE
ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU
CONTABILIDAD MENSUALMENTE, QUE
COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS,
PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS,
ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION
PRESUPUESTAL. EL SISTEMA CONTABLE
DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE
EL CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS,
PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS,
AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y
EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA
Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.”

Por su parte, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacién y Presentacion de sus

cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en el numeral 26, prevé lo siguiente:

“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS
TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION
ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA,
HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL
PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y
TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN
NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

En tal virtud, se colige que las Tesorerias Municipales, al caso concreto |
Tesoreria Municipal de Ticul, Yucatan, de todos los pagos que realicen con motivo
de la ejecucién del presupuesto de egresos, deberan exigir les sean expedidos los

comprobantes o recibos correspondientes, siendo que en los mismos deberg
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constar la razén del pago, el nimero, fecha y todas las circunstancias que sean
necesarias para justificar su legitimidad, concluyéndose asi que los gastos
efectuados con cargo a la partida 1100, cuyo objeto del gasto es “remuneracion a
autoridades municipales”, al ser una erogacion, deben reflejarse indubitablemente
en un recibo, talén o cualquier documento de esa naturaleza, que en este caso

pudiera ser la documentacion de indole comprobatoria solicitada.

Aunado a lo anterior, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado
de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia
diecinueve de abril de dos mil diez, sefala:

“ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS
ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR LOS
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y
JUSTIFICATIVOS, ASi COMO LOS LIBROS
PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS
O COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE,
MICROFILMARSE 0 PROCESARSE
ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE
ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- ESTA LEY ENTRARA EN
VIGOR AL DIA SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION
EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO SEGUNDO.- AL ENTRAR EN VIGOR ESTA
LEY, QUEDARA ABROGADA LA LEY DE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO
DE YUCATAN, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN,
MEDIANTE DECRETO NUMERO 491 EL 31 DE
MARZO DEL ANO 2004.
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ARTICULO TERCERO.- TODOS LOS ASUNTOS QUE
SE ENCUENTREN EN TRAMITE O EN PROCESO EN
LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL
ESTADO DE YUCATAN AL ENTRAR EN VIGOR ESTA
LEY, SE SEGUIRAN TRAMITANDO HASTA SU
CONCLUSION ANTE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO DE YUCATAN, CON BASE EN LA LEY QUE
SE ABROGA EN EL ARTICULO TRANSITORIO
SEGUNDO DE ESTE DECRETO.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- EL PROCEDIMIENTO,
TERMINOS Y PLAZOS PREVISTOS EN ESTA LEY,
PARA LA PRESENTACION Y FISCALIZACION DE
LAS CUENTAS PUBLICAS, SE APLICARAN A
PARTIR DEL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE AL ANO  2011. LA
FISCALIZACION DE LOS EJERCICIOS ANTERIORES
AL ANO 2011, SE LLEVARAN CONFORME A LAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN.”

Asi también, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica
del Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS
ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5
ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION
FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA
PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION DE
LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO
QUE DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES
QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA
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PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA
ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR
SEGURO Y ADECUADO.”

Consecuentemente, se discurre que la informacién solicitada; a saber,
“COPIA DE TODOS LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS CON FIRMAS DE
RECIBIDO QUE AMPAREN LA CANTIDAD DE 1,5683,318.87
CORRESPONDIENTE A LA PARTIDA 1100 EJERCIDA EN EL MES DE AGOSTO
DE 2011”, hace referencia a los gastos realizados por el Ayuntamiento de Ticul,
Yucatan, con cargo a la partida aludida, mismos que al tratarse de erogaciones,

deben constar indubitablemente en un recibo, talén y cualquier documental
comprobatoria de esa naturaleza.

En este sentido, y acorde a la normatividad previamente expuesta, es
posible arribar a la conclusion que la informacion requerida constituye
documentacion comprobatoria, toda vez que respalda los gastos efectuados
en el mes de agosto de dos mil once, por el Ayuntamiento con cargo a la
partida 1100, esto es, por concepto de “‘remuneraciones a autoridades
municipales”, que debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado, ya que al
tratarse de informacién contable elaborada a partir del ejercicio fiscal del afio en
cita (dos mil once), es obligacidon de los entes de fiscalizacién resguardar los
documentos justificativos para efectos de ser puestos a disposicién de la Auditoria
Superior del Estado cuando ésta lo requiera, para fines de revisién y fiscalizacion,
aunado a que la documentacidn en comento respalda y reporta los gastos
efectuados por el Ayuntamiento, y forma parte de la contabilidad mensual que se
elabora en los Municipios, y por ende, al ser el Tesorero Municipal el encargado
de ejercer el presupuesto, llevar la contabilidad y conservar la documentacién
comprobatoria, se determina que en el presente asunto la citada autoridad es

quien pudiera tener en sus archivos la informacién solicitada, resultando ser de
esta manera, la Unidad Administrativa competente.

En virtud que ha quedado establecido la posible existencia de la informacion
solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, no resulta procedente la negativa

ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de
Ticul, Yucatan.
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OCTAVO.- Establecido lo anterior, conviene mencionar que de las constancias que
obran en autos, en concreto de las remitidas a esta autoridad resolutora en fecha
catorce de marzo de dos mil doce, adjuntas al informe justificado, se advierte que

con motivo de la interposicion del presente Recurso de Inconformidad, la recurrida
efectud diversas gestiones.

Del analisis realizado a las documentales a que se refiere el parrafo que
precede, se desprende que en fecha trece de marzo del afio en curso, la Unidad de
Acceso compelida, insté a la Tesoreria y a la Oficialia Mayor, para efectos que
realizaran la busqueda exhaustiva de la documentacion solicitada, y la remitieran
para su posterior entrega al particular, o en su caso, declararan motivadamente su
inexistencia, siendo que acorde al marco juridico antes expuesto, la primera de las
autoridades aludidas result6 competente para detentar la informacién en sus
archivos; empero, no se visilumbran las constancias que conlleven a colegir que las
Unidades Administrativas que fueron instadas hubieren emitido respuesta, ni que la
obligada se hubiere pronunciado al respecto, es decir, al no haber recibido
contestacion de las autoridades citadas, no dicté una determinacién a través de la
cual diera acceso a la informacion peticionada, o bien declarara la inexistencia de la

misma, y menos aun se observa que hubiere realizado la notificacidon
correspondiente.

Con todo, se concluye que no son procedentes las gestiones realizadas por
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan,
ya que no cesaron total e incondicionalmente los efectos del acto reclamado,
dejando en la incertidumbre al particular y coartando su derecho de acceso a la
informacién; apoya lo anterior la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, localizable en: No. de Registro: 193758, Novena
Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
IX, Junio de 1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38.

“CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS

DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E
INCONDICIONAL.

DE LA INTERPRETACION RELACIONADA DE LO DISPUESTO POR
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LOS ARTICULOS 73, FRACCION XVI Y 80 DE LA LEY DE AMPARO,
SE ARRIBA A LA CONVICCION DE QUE PARA QUE LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS CONSISTENTE EN
LA CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SE SURTA,
NO BASTA QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEROGUE O
REVOQUE TAL ACTO, SINO QUE ES NECESARIO QUE, AUN SIN
HACERLO, DESTRUYA TODOS SUS EFECTOS EN FORMA TOTAL
E INCONDICIONAL, DE MODO TAL QUE LAS COSAS VUELVAN AL
ESTADO QUE TENIAN ANTES DE LA VIOLACION
CONSTITUCIONAL, COMO SI SE HUBIERA OTORGADO EL
AMPARO, ES DECIR, COMO S| EL ACTO NO HUBIERE INVADIDO
LA ESFERA JURIDICA DEL PARTICULAR, O HABIENDOLA
IRRUMPIDO, LA CESACION NO DEJE AHi NINGUNA HUELLA,
PUESTO QUE LA RAZON QUE JUSTIFICA LA IMPROCEDENCIA DE
MERITO NO ES LA SIMPLE PARALIZACION O DESTRUCCION DEL
ACTO DE AUTORIDAD, SINO LA OCIOSIDAD DE EXAMINAR LA
CONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO QUE YA NO ESTA
SURTIENDO SUS EFECTOS, NI LOS SURTIRA, Y QUE NO DEJO
HUELLA ALGUNA EN LA ESFERA JURIDICA DEL PARTICULAR
QUE AMERITE SER BORRADA POR EL OTORGAMIENTO DE LA
PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL.

AMPARO EN REVISION 3387/97. GLADYS FRANCO ARNDT. 13 DE
MARZO DE 1998. CINCO VOTOS. PONENTE: JUAN DiAZ ROMERO.
SECRETARIO: ARMANDO CORTES GALVAN.

AMPARO EN REVISION 393/98. UNION DE CONCESIONARIOS DE
TRANSPORTACION COLECTIVA, RUTA NUEVE, A.C. 8 DE MAYO

DE 1998. CINCO VOTOS. PONENTE: JUAN DIiAZ ROMERO.
SECRETARIO: JORGE CARENZO RIVAS.

AMPARO EN REVISION 363/98. UNION DE CHOFERES TAXISTAS
DE TRANSPORTACION COLECTIVA, A.C. 22 DE MAYO DE 1998.
CINCO VOTOS. PONENTE: GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL.
SECRETARIO: JORGE ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ.

AMPARO EN REVISION 2685/98. ALEJANDRO FRANCISCO
AUPART ESPINDOLA Y OTROS. 12 DE FEBRERO DE 1999.
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UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS. AUSENTES: GUILLERMO 1.
ORTIZ MAYAGOITIA Y JOSE VICENTE AGUINACO ALEMAN, QUIEN
FUE SUPLIDO POR JUVENTINO V. CASTRO Y CASTRO. PONENTE:

MARIANO AZUELA GUITRON. SECRETARIO: ARIEL ALBERTO
ROJAS CABALLERO.

AMPARO EN REVISION 348/99. RAUL SALINAS DE GORTARI. 30
DE ABRIL DE 1999. UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS. AUSENTE:
MARIANO AZUELA GUITRON. PONENTE: JUAN DiAZ ROMERO.
SECRETARIO: JOSE LUIS GONZALEZ.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 59/99. APROBADA POR LA SEGUNDA
SALA DE ESTE ALTO TRIBUNAL, EN SESION PRIVADA DEL

VEINTIOCHO DE MAYO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE.

VEASE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU
GACETA, NOVENA EPOCA, TOMO VII, FEBRERO DE 1998, PAGINA

210, TESIS 2A./J. 9/98, DE RUBRO: "SOBRESEIMIENTO. CESACION
DE LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO.".”

A su vez, la tesis transcrita previamente es aplicable por analogia en este
caso, de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable
en: No. de Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Abril de

2007, Materia (s): Comun, Tesis: 2a.XXXI/2007, Pagina 560; cuyo rubro y texto se
transcriben a continuacién:

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA
INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN
EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU
INAPLICABILIDAD.

LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EN UN CRITERIO
JURISPRUDENCIAL DE ESTE ALTO TRIBUNAL SE HAYA
ABORDADO EL ESTUDIO DE UN PRECEPTO DIVERSO AL
ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO IMPLICA QUE LA TESIS
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SEA INAPLICABLE, PUES EL PRECEDENTE JUDICIAL TIENE
DIVERSOS GRADOS EN SU APLICACION, PUDIENDO SER RiGIDA
O FLEXIBLE, ADEMAS DE OTROS GRADOS INTERMEDIOS. ASi,
UN CRITERIO PUEDE SER EXACTAMENTE APLICABLE AL CASO
POR INTERPRETAR LA MISMA DISPOSICION QUE LA EXAMINADA
EN EL CASO CONCRETO, O BIEN, PUEDE SUCEDER QUE NO SE
ANALICE IDENTICA NORMA, PERO EL TEMA ABORDADO SEA EL
MISMO O HAYA IDENTIDAD DE CIRCUNSTANCIAS ENTRE AMBOS
TEMAS, INCLUSO PUEDE OCURRIR QUE LA TESIS SEA
APLICABLE POR ANALOGIA, ES DECIR, QUE SE TRATE DE UN
ASUNTO DISTINTO PERO QUE EXISTAN CIERTOS PUNTOS EN
COMUN QUE DEBAN TRATARSE EN FORMA SEMEJANTE.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 1287/2005. COIMSUR, S.A. DE
C.V. 13 DE SEPTIEMBRE DE 2005. CINCO VOTOS. PONENTE:
GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL. SECRETARIO: ROMULO
AMADEO FIGUEROA SALMORAN.”

NOVENO.- Finalmente, en virtud de haberse establecido la publicidad de la
informacién solicitada y su posible existencia en los archivos del sujeto obligado,
resulta procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, e instruirle para efectos
que:

* Requiera nuevamente a la Tesoreria Municipal, con el objeto que realice
la busqueda exhaustiva de la informacién solicitada y la entregue, o en su

caso, informe motivadamente las razones de su inexistencia.

¢ Emita resolucion a fin que ordene la entrega de la informaciéon que le
hubiere remitido la Tesoreria del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, o bien,

declare formalmente su inexistencia conforme al procedimiento previsto en la
Ley de la Materia.

» Notifique su determinacion al particular como legalmente corresponda.

e Remita a la suscrita las constancias que acrediten las gestiones realizadas
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para dar cumplimiento a la presente resolucion.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 48, pendltimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
publicada en el Diario Oficial del Estado el dia seis de enero de dos mil doce, se
revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, de conformidad a lo sefialado en los

Considerandos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la presente
resolucién.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 49 F de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor
de DIEZ dias habiles contados a partir que cause estado la misma, apercibiéndole
que en caso de no hacerlo se hard del conocimiento del Consejo General del
Instituto, para efectos que proceda conforme al segundo parrafo del ordinal de la
Ley de la Materia previamente invocado, por lo que deberd informar su

cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancias
correspondientes.

TERCERO. En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente

no designé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con
~ motivo del procedimiento que nos atafie; por lo tanto, la suscrita, con fundamento en
el articulo 35 fraccion | de la Ley de la Materia, determina que la notificacion
respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a los
articulos 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados
supletoriamente de conformidad al diverso de la Ley de la Materia vigente,
publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia seis de los
corrientes; lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de
este Instituto al dia habil siguiente de la emisién de la presente resolucién, dentro

del horario correspondiente, es decir, el dia veintisiete de los corrientes de las ocho
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a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a la
Licenciada en Derecho, Alma Yolanda Ayala Soto, Auxiliar “A” de la Secretaria
Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en
la fecha y hora sefialadas, pre\)ia constancia de inasistencia que levante la citada
Ayala Soto, la notificacién correspondiente se efectuara a través del Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los articulos
34 y 35 del referido Codigo, facultando para tales efectos al Licenciado en Derecho,
Jorge Alfonso Osorio Aguilar, Auxiliar “A” de la referida Secretaria.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 35 fraccién | de la Ley en cita, la
Secretaria Ejecutiva, ordena que las notificaciones del presente proveido inherentes
a la Unidad de Acceso responsable, se realicen de manera personal, de
conformidad a los articulos 25 y 26 del Coédigo de Procedimientos Civiles de

Yucatan, aplicados de manera supletoria al diverso 47 de la Ley de la Materia
vigente.

QUINTO. Cumplase.

Asi lo resolvié y firma la Secretaria Ejecutiva deHnstituto Estatal de Acceso a la

Informacién Publica, Licenciada en Derecho, Lelici
dia veintiséis de abril de dos mil doce. -- - - - - - -

Yaroslava Tejero Camara, el

CMAL/HNM/MABY
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