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Mérida, Yucatan, a dos de juliode dos mildoce. - - - -----==-c-mmmomo-omm o

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por la C.—
—mediante el cual impugnd la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, que declaré la
inexistencia de la informacion requerida, recaida a la solicitud recibida por dicha

autoridad el dia nueve de enero de dos mil doce, marcada con el nimero de folio 01.-
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha nueve de enero de dos mil doce, la C._
presentd una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacién

Publica del Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, en la cual requirié:

“1.- EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS AUTORIZADOS AL MUNICIPIO DE TINUM,
YUCATAN, DURANTE EL ANO 2007 (PRIMER SEMESTRE). ,

2.- EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS AUTORIZADOS AL MUNICIPIO DE TINUM,
YUCATAN, DURANTE EL ANO 2008.

3.- EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS AUTORIZADOS AL MUNICIPIO DE TINUM,
YUCATAN, DURANTE EL ANO 2009.

4.- DOCUMENTO QUE CONTENGA (SIC) RELACION DE PAGOS
REALIZADOS POR PARTE DEL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN,
DURANTE EL ANO 2007, A NOMBRE DE “EXCELENCIA EN UNIFORMES
DEL OCCIDENTE, S.A. DE C.V.".

5.- DOCUMENTO QUE CONTENGA (SIC) RELACION DE PAGOS
REALIZADOS POR PARTE DEL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN,
DURANTE EL ANO 2009, A NOMBRE DE “EXCELENCIA EN UNIFORMES
DEL OCCIDENTE, S.A. DE C.V.".

6.- EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LOS ESTADOS BANCARIOS DE
LA CUENTA 04042166348 DE LA INSTITUCION HSBC MEXICO S.A.
INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO HSBC A
NOMBRE DEL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, DURANTE LOS MESES
DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL Y MAYO DE DOS MIL NUEVE.

7.- EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LOS ESTADOS BANCARIOS DE
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LA CUENTA 04039783394 DE LA INSTITUCION HSBC MEXICO S.A.
INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO HSBC A
NOMBRE DEL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, DURANTE EL MES DE
MARZO DEL DOS MIL OCHO.

8.- EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE CHEQUES
PAGADOS POR EL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, DURANTE LOS
ANOS 2007, 2008 Y 2009 A NOMBRE DE “EXCELENCIA EN UNIFORMES
DEL OCCIDENTE S.A. DE C.V.”

9.- EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE FACTURAS
EXPEDIDAS POR “EXCELENCIA EN UNIFORMES DEL OCCIDENTE”,
S.A. DE C.V. A FAVOR DEL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, DURANTE
LOS ANOS 2007, 2008 Y 2009.

10.- EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE PAGOS
REALIZADOS POR EL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, PROVENIENTE

DE LA CUENTA REFERENTE AL RAMO 33 RUBRO 4 DURANTE LOS
ANOS 2007, 2008 Y 2009.”

SEGUNDO.- En fecha veintiséis de enero de dos mil doce, la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, emitié dos
resoluciones recaidas, ambas, a la solicitud marcada con el nimero de folio 01, siendo
que en la primera de ellas determiné sustanciaimente lo siguiente:

ANTECEDENTES

il. EN LA REFERIDA SOLICITUD EL (SIC) PARTICULAR REQUIRIO
INFORMACION EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: 2.- EL DOCUMENTO
QUE CONTENGA LA RELACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS
AUTORIZADOS AL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, DURANTE EL ANO
2008. 3.- EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS AUTORIZADOS AL MUNICIPIO DE TINUM,
YUCATAN, DURANTE EL ANO 2009. 4.- DOCUMENTO QUE CONTENGA
LA INFORMACION DE PAGOS REALIZADOS POR PARTE DEL
MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, DURANTE EL ANO 2007 A NOMBRE
DE “EXCELENCIA EN UNIFORMES DEL OCCIDENTE, S.A. DE C.V.” 5.-
DOCUMENTO QUE CONTENGA (SIC) RELACION DE PAGOS
REALIZADOS POR PARTE DEL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN,
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DURANTE EL ANO 2009, A NOMBRE DE “EXCELENCIA EN UNIFORMES
DEL OCCIDENTE, S.A. DE C.V.” 6.- EL DOCUMENTO QUE CONTENGA
LOS ESTADOS BANCARIOS DE LA CUENTA 04042166348 DE LA
INSTITUCION HSBC MEXICO S.A. INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE,
GRUPO FINANCIERO HSBC A NOMBRE DEL MUNICIPIO DE TINUM,
YUCATAN, DURANTE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO,
ABRIL Y MAYO DE DOS MIL NUEVE. 8.- EL DOCUMENTO QUE
CONTENGA LA RELACION DE CHEQUES PAGADOS POR EL MUNICIPIO
DE TINUM, YUCATAN, DURANTE EL ANO (SIC) 2007 Y 2009 A NOMBRE
DE “EXCELENCIA EN UNIFORMES DEL OCCIDENTE” S.A. DE C.V.” 9.-
EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE FACTURAS
EXPEDIDAS POR “EXCELENCIA EN UNIFORMES DEL OCCIDENTE”,
S.A. DE C.V. A FAVOR DEL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, DURANTE
EL ANO 2008. 10.- EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE
PAGOS REALIZADOS POR EL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN,

PROVENIENTE DE LA CUENTA REFERENTE AL RAMO 33 RUBRO 4
DURANTE LOS ANOS 2007, 2008 Y 2009.

IV. CON FECHA 24 DE ENERO DEL 2012 LA TITULAR DEL UMAIP
INFORMO MEDIANTE MEMORANDUM U OFICIO MARCADO CON EL
NUMERO 01 “DESPUES DE HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DE ESTE DEPARTAMENTO, SE
DETERMINA QUE NO SE ENCONTRO DOCUMENTO ALGUNO CON LAS
CARACTERISTICAS SENALADAS EN VIRTUD DE QUE NO EXISTE
DOCUMENTACION ARCHIVADA DE ALGUNOS PUNTOS SOLICITADOS

PUESTO QUE EN LA BUSQUEDA ENCONTRE ALGUNOS
REQUERIMIENTOS QUE ME SOLICITA.

CONSIDERANDOS

SEGUNDO.- QUE DEL ANALISIS DEL DOCUMENTO QUE SE MENCIONA
EN EL ANTECEDENTE IV, SE DETERMINA QUE NO SE ENTREGA LA
DOCUMENTACION SOLICITADA, TODA VEZ QUE EL DOCUMENTO
REQUERIDO NO EXISTE EN LOS ARCHIVOS DE LA TITULAR DEL
UMAIP DEL AYUNTAMIENTO DE TINUM, YUCATAN, PUESTO QUE EN LA
BUSQUEDA NO SE PUDO ENCONTRAR TODOS LOS REQUERIMIENTOS
QUE USTED SOLICITA POR NO ESTAR ARCHIVADOS PUESTO QUE
ESA ADMINISTSRACION (SIC) NO DEJO DOCUMENTACION EXISTENTE
POR LO QUE ES PROCEDENTE DECLARAR LA INEXISTENCIA DEL
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DOCUMENTO SOLICITADO EN LOS ARCHIVOS DEL AYUNTAMIENTO.
RESUELVE

.- EN VIRTUD DE QUE LA INFORMACION RELATIVA NO EXISTE EN LOS
ARCHIVOS DE ESTE AYUNTAMIENTO, COMO SENALA EN EL
CONSIDERANDO SEGUNDO DE ESTA RESOLUCION, SE DECLARA QUE
NO ES POSIBLE ENTREGAR LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS, POR
SER INEXISTENTES EN LOS ARCHIVOS DE ESTE AYUNTAMIENTO.

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL (SIC) TITULAR DE LA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE

TINUM, YUCATAN, C. MARIA VICTORIA CHi KU, EL 26 DE ENERO DE
2012.”

Por su parte, la segunda de las referidas resoluciones estableci6
sustancialmente lo siguiente:

ANTECEDENTES

Il. EN LA REFERIDA SOLICITUD EL (SIC) PARTICULAR REQUIRIO
INFORMACION EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: “1.- EL DOCUMENTO
QUE CONTENGA LA RELACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS
AUTORIZADOS AL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, DURANTE EL ANO
2007 (PRIMER SEMESTRE). 2.- EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA
RELACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS AUTORIZADOS AL
MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, DURANTE EL ANO 2008. 3.- EL
DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE LOS RECURSOS
PUBLICOS AUTORIZADOS AL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN,
DURANTE EL ANO 2009. 4.- DOCUMENTO QUE CONTENGA LA
INFORMACION DE PAGOS REALIZADOS POR PARTE DEL MUNICIPIO
DE TINUM, YUCATAN, DURANTE EL ANO 2007 A NOMBRE DE
“EXCELENCIA EN UNIFORMES DEL OCCIDENTE, S.A. DE C.V.” &.-
DOCUMENTO QUE CONTENGA (SIC) RELACION DE PAGOS
REALIZADOS POR PARTE DEL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN,
DURANTE EL ANO 2009, A NOIMBRE (SIC) DE “EXCELENCIA EN
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UNIFORMES DEL OCCIDENTE, S.A. DE C.V.” 6.- EL DOCUMENTO QUE
CONTENGA LOS ESTADOS BANCARIOS DE LA CUENTA 04042166348
DE LA INSTITUCION HSBC MEXICO S.A. INSTITUCION DE BANCA
MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO HSBC A NOMBRE DE TINUM,
YUCATAN, DURANTE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO,
ABRIL Y MAYO DE DOS MIL NUEVE. 7.- EL DOCUMENTO QUE
CONTENGA LOS ESTADOS BANCARIOS DE LA CUENTA 04039783394
DE LA INSTITUCION HSBC MEXICO S.A. INSTITUCION DE BANCA
MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO HSBC A NOMBRE DEL MUNICIPIO DE
TINUM, YUCATAN, DURANTE EL MES DE MARZO DEL DOS MIL OCHO.
8.- EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE CHEQUES
PAGADOS POR EL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, DURANTE LOS
ANOS 2007, 2008 Y 2009 A NOMBRE DE “EXCELENCIA EN UNIFORMES
DEL OCCIDENTE” S.A. DE C.V. 9.- EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA
RELACION DE FACTURAS EXPEDIDAS POR “EXCELENCIA EN
UNIFORMES DEL OCCIDENTE”, S.A. DE C.V. A FAVOR DEL MUNICIPIO
DE TINUM, YUCATAN, DURANTE LOS ANOS 2007, 2008 Y 2009. 10.- EL
DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE PAGOS REALIZADOS
POR EL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, PROVENIENTE DE LA

CUENTA REFERENTE AL RAMO 33 RUBRO 4 DURANTE LOS ANOS
2007, 2008 Y 2009.

IV. CON FECHA 12 DE ENERO DEL 2012 LA TITULAR DEL UMAIP
INFORMO MEDIANTE MEMORANDUM U OFICIO MARCADO CON EL
NUMERO 01 “EN VIRTUD DE (SIC) QUE SE CONSIDERA QUE LA
INFORMACION SOLICITADA NO SE TRATA DE INFORMACION
RESERVADA O CONFIDENCIAL EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADJUNTAN AL PRESENTE 30 COPIAS
FOTOSTATICAS QUE CONTIENEN LA INFORMACION SOLICITADA”.

CONSIDERANDOS

SEGUNDO.- QUE DEL ANALISIS DE LA DOCUMENTACION RECIBIDA
QUE SE MENCIONA EN EL ANTECEDENTE IV, SE DETERMINA QUE NO
SE TRATA DE DOCUMENTOS CON INFORMACION RESERVADA O
CONFIDENCIAL, EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, POR LO QUE NO EXISTE EXCEPCION ALGUNA PARA SU
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PUBLICIDAD Y EN CONSECUENCIA DEBEN SER ENTREGADOS (SIC)
SOLICITANTE.

RESUELVE

PRIMERO.- ENTREGUESE AL (SIC) PARTICULAR COPIA SIMPLE DE
LOS DOCUMENTOS INDICADOS EN EL CONSIDERANDO SEGUNDO DE
ESTA RESOLUCION, DENTRO DE LOS TRES DIAS HABILES
SIGUIENTES A LA FECHA DE NOTIFICACION DE ESTA RESOLUCION,
SIEMPRE QUE EL (SIC) SOLICITANTE COMPRUEBE HABER CUBIERTO
EL PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES, EQUIVALENTE A
LA CANTIDAD DE $30.00 PESOS CON CERO CENTAVOS MONEDA
NACIONAL) (SIC), POR CONCEPTO DE 30 COPIAS SIMPLES
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2010 DE CONFORMIDAD CON EL
CAPITULO 7 DEL ARTICULO 33 DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2010 Y
DEL ARTICULO 42 PRIMER PARRAFO DE LA LEY DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN.

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL (SIC) TITULAR DE LA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE

TINUM, YUCATAN, C. MARIA VICTORIA CHIi KU, EL 26 DE ENERO DE
2012.”

TERCERO.- En fecha seis de marzo de dos mil doce, la C. -
interpuso Recurso de Inconformidad contra la resolucién emitida por la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, aduciendo
sustancialmente lo siguiente:

NO ME FUE ENTREGADA LA INFORMACION SOLICITADA
MEDIANTE ESCRITO DE FECHA 09 DE ENERO DEL ANO EN CURSO,
PRESENTADO EL MISMO DIA ANTE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEL H. AYUNTAMIENTO DE TINUM, YUCATAN.”

CUARTO.- Por acuerdo de fecha nueve de marzo de dos mil doce, se tuvo por

presentada a la C. (N ENP -o" su escrito de fecha seis del propio mes

y afio, a través del cual interpuso recurso de inconformidad; asimismo, en virtud de
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haberse cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia seis de enero de dos mil
doce, y toda vez que no se encontro la actualizacion de ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el articulo 49 B de la
referida Ley, se admitié el presente recurso; por otra parte, en virtud de la precision
efectuada por la impetrante en su libelo inicial, relativa a que mediante solicitud
marcada con el nimero de folio 912111 requirié ante la Auditoria Superior del Estado
de Yucatan (Unidad Administrativa del Poder Legislativo del Estado), la misma
documentaciéon que instara ante la Unidad de Acceso de Tinum, Yucatan, en fecha
nueve de enero de dos mil doce, la cual tampoco le fue entregada por no encontrarse
en los archivos de la referida dependencia, la suscrita con la finalidad de impartir una
justicia completa, pronta y expedita, de conformidad al ordinal 17 Constitucional, con
fundamento en el articulo 49 D de la Ley de la Materia, requirié a la recurrente para
que dentro del término de cinco dia habiles siguientes a la notificacion del proveido,
puntualizara si deseaba interponer formal recurso de inconformidad ante este
Instituto, contra la resolucion que negd el acceso a la informacion recaida a la
solicitud 912111, bajo el apercibimiento que de no hacerlo se tendria por no
interpuesta la parte conducente del Recurso en cita.

QUINTO.- En fecha veinte de marzo y once de abril del presente afio, se notificé de
manera personal a la recurrida y a la parte recurrente, respectivamente, el acuerdo de
admisién descrito en el antecedente inmediato anterior, y a su vez, se corrié traslado'a
la Unidad de Acceso obligada para efectos que dentro de los siete dias habiles
siguientes al de la notificacion del citado acuerdo rindiera Informe Justificado de
conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion
Pudblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha de interposicié

del recurso en cuestion, con el apercibimiento que en el caso de no hacerlo, se tendri
como cierto el acto que la impetrante reclamé.

SEXTO.- En fecha veintinueve de marzo del afio en curso, la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, mediante ofici
sin numero de misma fecha y anexos, rindié Informe Justificado del cual se advirtié

existencia del acto reclamado, pues declaré sustancialmente lo siguiente:
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“... EN LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA NO ENCONTRE TODO LO QUE
ME REQUERIA POR QUE NO SE ENCUENTRAN ARCHIVOS
EXISTENTES EN ESTA UNIDAD DE ACCESO, LA ADMINISTRACION
SALIENTE NO DEJO DOCUMENTACION EXISTENTE POR LO QUE ES
PROCEDENTE DECLARAR LA INEXISTENCIA DEL DOCUMENTO
SOLICITADO EN LOS ARCHIVOS DEL AYUNTAMIENTO DE TINUM...

EN LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA ME DOY CUENTA QUE NO EXISTE
ALGUNA DOCUMENTACION aQuE LA c. QY
VILLANUEVA ME SOLICITA POR NO EXISTIR EN LOS ARCHIVOS DE
LA UNIDAD DE ACCESO DE TINUM, YUCATAN, PERO NO SIN ANTES
HACER MENCION QUE EN LA BUSQUEDA PUDE ENCONTRAR

ALGUNOS REQUERIMIENTOS QUE A CONTINUACION LE
PRESENTO:

1.- EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS AUTORIZADOS AL MUNICIPIO DE TINUM,
YUCATAN, DURANTE EL ANO 2007 (PRIMER SEMESTRE) JULIO,
AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE Y NOVIEMBRE (SIC).

7.- EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LOS ESTADOS BANCARIOS DE
LA CUENTA 04039783394 DE LA INSTITUCION HSBC MEXICO S.A.
INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO HSBC A
NOMBRE DEL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, DURANTE EL MES DE
MARZO DEL DOS MIL OCHO. NO SIN ANTES HACER MENCION QUE
POR NO ENCONTRAR EL DEL ANO DOS MIL OCHO LE EXPIDO LA
UNICA QUE PUDE ENCONTRAR, (SIC) MARZO DE 2009.

8.- EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE CHEQUES
PAGADOS POR EL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, DURANTE LOS
ANOS 2007, 2008 Y 2009 A NOMBRE DE “EXCELENCIA EN UNIFORMES
DEL OCCIDENTE” S.A. DE C.V. (LA CUAL EN LA BUSQUEDA SOLO
PUDE ENCONTRAR CHEQUES PAGADOS POR EL AYUNTAMIENTO DEL
ANO 2008).

9.- EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE FACTURAS
EXPEDIDAS POR “EXCELENCIA EN UNIFORMES DEL OCCIDENTE”,
S.A. DE C.V. (LA CUAL EN LA BUSQUEDA ENCONTRE TRES FACTURAS

EXPEDIDAS POR LA EMPRESA AL AYUNTAMIENTO LA CUAL (SIC) SON
2007 Y 2009).
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SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha diecinueve de abril de dos mil doce, se tuvo por
presentada a la Titular de la Unidad de Acceso compelida con su oficio sin numero
de fecha veintinueve de marzo de dos mil doce y constancias adjuntas, mediante los
cuales rindié informe justificado advirtiéndose del mismo la existencia del acto
reclamado; asimismo, en virtud de advertirse de las referidas documentales que la
Unidad de Acceso constrefiida emitié dos actos recaidos a la solicitud de acceso de
fecha nueve de enero de dos mil doce, y toda vez que la impetrante sefialé en su
escrito inicial que su inconformidad recae contra Ia resolucién de fecha veintiséis de
enero de dos mil doce, que le fuera notificada el dia veintisiete de febrero del propio
afo, siendo que en la especie ambas resoluciones fueron dictadas en la misma fecha
y de igual forma, se notificaron el mismo dia, la suscrita con la finalidad de establecer
y fijar con claridad el acto reclamado en el presente asunto, y a fin de impartir una
justicia completa y efectiva acorde al numeral 17 Constitucional, con fundamento en
el articulo 49 D de la Ley de la Materia, se consideré necesario correr traslado de
ambas resoluciones a la particular y requerirle para que dentro del término de cinco
dias habiles siguientes a la notificacidn del acuerdo, precisare con claridad cual de
las dos resoluciones, motivd el Medio de Impugnacién al rubro citado; por otra parte,
se hizo constar el fenecimiento del término de cinco dias habiles otorgado por
acuerdo de fecha nueve de marzo del afio en curso a la particular, sin que hasta la
fecha hubiese presentado documento alguno por medio del cual manifestase su
deseo de interponer recurso de inconformidad ante este Instituto, contra la resolucion
que nego el acceso a la informacién recaida a la solicitud marcada con el niumero de
folio 91211, emitida por la Unidad de Acceso del Poder Legislativo; por lo que, ante
dicho incumplimiento se hizo efectivo el apercibimiento descrito en el auto de
referencia, y en consecuencia se tuvo por no interpuesto el recurso de inconformidad
recaido a la solicitud marcada con el nimero de folio 912111, por lo cual solamente

se continuo el tramite procesal respecto al medio de impugnacién al rubro citado.

OCTAVO.- En fecha veinticinco de abril y dieciséis de mayo de dos mil doce, se
notificé a través del ejemplar 32,091 del Diario Oficial del Gobierno del Estado, y

personalmente, a la recurrida y a la parte recurrente respectivamente, el acuerdo
descrito en el antecedente que precede.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha veinticuatro de mayo de dos mil doce, se tuvo po

presentada a la particular con su escrito de fecha veintidés de mayo del afio en
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curso, mediante el cual sefiald que: “el presente recurso de inconformidad en que se
actia recae sobre la resolucion de fecha veintiséis de enero de dos mil doce
notificada el dia veintisiete de febrero de dos mil doce, dictada por la autoridad
responsable y que fuera relacionada en el inciso 2), del oficio sin numero de fecha
veintinueve de marzo del afio en curso en el cual la autoridad responsable rinde
informe justificado” con lo cual quedd establecido que el acto reclamado en la
especie recae en la resolucion de fecha veintiséis de enero de dos mil doce que
negd el acceso a la informacién, descrita en el inciso 2) del acuerdo de fecha
diecinueve de abril del aifo que transcurre; asimismo, se hizo del conocimiento de
las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias

habiles siguientes al de la notificacién del acuerdo en cuestién.

DECIMO.- En fecha treinta de mayo de dos mil doce, se notificd a las partes, a través
del ejemplar marcado con el numero 32, 115 del Diario Oficial del Gobierno del
Estado, el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

UNDECIMO.- Por acuerdo de fecha siete de junio del afio en curso, en virtud que
ninguna de las partes remiti6 documental alguna mediénte la cual rindieran sus
alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para tales
efectos habia fenecido, se declaré precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se
les dio vista que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucién definitiva dentro del

término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo.

DUODECIMO.- En fecha veinticinco de junio de dos mil doce, se notifico a las partes,
a través del ejemplar marcado con el nimero 32, 133 del Diario Oficial del Gobierno

del Estado, el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informaciébn Publica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales.

10
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SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segiin lo dispuesto en los articulos
35, fraccion |, 45, 48, penaltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado el dia seis de enero del afio dos mil doce.

CUARTO. La existencia del acto reclamado, se advirtié y quedé acreditada con el
Informe Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacién Pulblica del

Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, de conformidad al traslado que se le corrié con
motivo del presente medio de impugnacion.

QUINTO. De la exégesis efectuada a la solicitud de informacién marcada con el
namero de folio 01, se desprende que la particular requiri6 los contenidos de
informacién siguientes: 1) EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE
LOS RECURSOS PUBLICOS AUTORIZADOS AL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN,
DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2007; 2) EL DOCUMENTO QUE
CONTENGA LA RELACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS AUTORIZADOS AL
MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, DURANTE EL ANO 2008; y 3) EL DOCUMEN
QUE CONTENGA LA RELACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS AUTORIZADQ
AL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, DURANTE EL ANO 2009; siendo que en

que ataile a éstos contenidos resulta conveniente sefalar que ante

P
imprecision por parte de la ciudadana en cuanto a qué se refiere con la acepcié

“recursos publicos autorizados”, esto es si dicho concepto alude a log
autorizados para ejercer, y por ende al presupuesto de egresos, o bien, a los que

ya han sido ejercidos, y cuyo reporte se encuentra en los estados financieros, la

11
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recurrida procedera a considerar que su pretensidon se veria colmada con
cualquiera de los dos; asimismo, continuando con la exégesis en cuestion, se
observa que la recurrente peticiond lo siguiente: 4) DOCUMENTO QUE CONTENGA
LA RELACION DE PAGOS REALIZADOS POR PARTE DEL MUNICIPIO DE TINUM,
YUCATAN, DURANTE EL ANO 2007 A NOMBRE DE “EXCELENCIA EN
UNIFORMES DEL OCCIDENTE, S.A. DE C.V.”; 5) DOCUMENTO QUE CONTENGA
LA RELACION DE PAGOS REALIZADOS POR PARTE DEL MUNICIPIO DE TINUM,
YUCATAN, DURANTE EL ANO 2009, A NOMBRE DE “EXCELENCIA EN
UNIFORMES DEL OCCIDENTE, S.A. DE CV."; 6) EL DOCUMENTO QUE
CONTENGA LOS ESTADOS BANCARIOS DE LA CUENTA 04042166348 DE LA
INSTITUCION HSBC MEXICO S.A. INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO
FINANCIERO HSBC A NOMBRE DE TINUM, YUCATAN, DURANTE LOS MESES DE
ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL Y MAYO DE DOS MIL NUEVE; 7) EL
DOCUMENTO QUE CONTENGA LOS ESTADOS BANCARIOS DE LA CUENTA
04039783394 DE LA INSTITUCION HSBC MEXICO S.A. INSTITUCION DE BANCA
MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO HSBC A NOMBRE DEL MUNICIPIO DE TINUM,
YUCATAN, DURANTE EL MES DE MARZO DEL DOS MIL OCHO; 8) EL
DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE CHEQUES PAGADOS POR EL
MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, DURANTE LOS ANOS 2007, 2008 Y 2009 A
NOMBRE DE “EXCELENCIA EN UNIFORMES DEL OCCIDENTE S A.DEC.V.”; y 9)
EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE FACTURAS EXPEDIDAS
POR “EXCELENCIA EN UNIFORMES DEL OCCIDENTE, S.A. DE C.V.” A FAVOR
DEL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, DURANTE LOS ANOS 2007, 2008 Y 2009;
de igual forma, se observa que la particular requirié la relacion de pagos
proveniente de la cuenta del ramo 33 rubro 4, empero, no especificé a cual de los
fondos de los que integran y conforman el ramo en comento alude, ni mucho
menos puntualizé a que se refiere con el rubro 4; motivo por el cual se considera
que su interés versa en conocer los fondos destinados a los Municipios, por |
que dicho contenido de informaciéon se tomara de la siguiente forma: 10)
DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE PAGOS REALIZADOS POR E
MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, CON RECURSOS PROVENIENTES DE LO

FONDOS DEL RAMO 33 DESTINADOS A LOS MUNICIPIOS DURANTE LOS ANO
2007, 2008 Y 2009.

12
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El dia veintiséis de enero de dos mil doce, la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, emitié dos resoluciones,
siendo que mediante una declaré la inexistencia y con la otra ordené la entrega de
informacion que a su juicio satisfacia parte de lo peticionado.

Inconforme con la respuesta, la recurrente interpuso el presente medio de
impugnacion contra la determinacion dictada por la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, que negd el acceso a la informacion,
resultando procedente el Recurso de Inconformidad intentado en términos del articulo
45 fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Estado el dia seis de enero
de dos mil doce, que a la letra dice:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES
DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO
ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO, O POR ViA ELECTRONICA A
TRAVES DEL SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE
O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA
LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS
SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

l.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA
INFORMACION, ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA,
O BIEN ORDENEN ENTREGAR INFORMACION QUE NO
CORRESPONDA A LA SOLICITADA;

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO
OBLIGADO PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA
DETERMINACION QUE CON SUS EFECTOS TENGA COMO
RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO,
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RECTIFICACION, CANCELACION U OPOSICION DE LOS DATOS
PERSONALES;

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

V.- LA OMISION DE LA ENTREGA MATERIAL DE LA INFORMACION

O LOS DATOS PERSONALES DENTRO DE LOS PLAZOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY;

VI.- LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN MODALIDAD DIVERSA A
LA REQUERIDA, O EN UN FORMATO ILEGIBLE;

VII.- LA AMPLIACION DE PLAZO, O

VIi.- TRATAMIENTO INADECUADO DE LOS DATOS PERSONALES.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE
DENTRO DE LOS QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE
SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA
PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA
EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE. EN LA
SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso, se corri6é traslado a la Autoridad para que dentro del
término de siete dias habiles rindiera Informe Justificado sobre la existencia o no del

acto reclamado, siendo el caso que la Unidad de Acceso recurrida lo rindio,
advirtiéndose del mismo su existencia.

Del analisis efectuado a las documentales adjuntas al Informe Justificado, en
especifico las consistentes en las copias simples de las resoluciones emitidas por la
Titular de la Unidad de Acceso constredida, la primera en fecha veintiséis de enero
del presente afio, mediante la cual declaré la inexistencia de la informacion recaida a
la solicitud marcada con el nimero de folio 01, en cuya foja dos se advierte la firma

de recibido por la particular en fecha veintisiete de febrero del afio que transcurre, y
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la segunda de misma fecha, por la cual ordené poder a disposicion de la ciudadana
documentacioén inherente a la solicitud citada, en cuya foja tres también se observa
la ribrica de recibido de la particular en idéntica fecha, constante de tres fojas utiles,
se coligi6 que mediante sendas constancias, la Unidad de Acceso recurrida emitid
dos actos recaidos a la solicitud de acceso de fecha nueve de enero de dos mil
doce; en este sentido, toda vez que la impetrante sefialé en su escrito inicial que su
inconformidad recae contra la resolucion de fecha veintiséis de enero de dos mil
doce, que le fuere notificada el dia veintisiete de febrero del propio afio, siendo que
en la especie ambas resoluciones fueron dictadas en la misma fecha y de igual
forma, se notificaron el mismo dia, la suscrita con la finalidad de establecer y fijar
con claridad el acto reclamado en el presente asunto, y a fin de impartir una justicia
completa y efectiva acorde al numeral 17 Constitucional, con fundamento en el
articulo 49 D de la Ley de la Materia vigente, consider6é necesario correr traslado de
ambas resoluciones a la particular y requerirle para que dentro del término de cinco
dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo, precisara con claridad cual de
las dos resoluciones mencionadas motivé el Medio de Impugnacién al rubro citado.

En virtud del traslado y requerimiento descrito en el antecedente que precede,
la impetrante mediante escrito de fecha veintidés de mayo del afio en curso, mismo
que se tuvo por presentado a través del acuerdo de fecha veinticuatro del propio
mes y afo, sefialé expresamente que el acto reclamado en el presente asunto
recae en la resolucion de fecha veintiséis de enero de dos mil doce, notificada

el veintisiete de febrero del afio en comento, que negé el acceso a la

informacién, motivo por el cual mediante el referido proveido se establecié que
dicha resolucién; esto es, la que negd el acceso a la informacion al haber
declarado su inexistencia, constituye en la especie el acto impugnado, y por ello
objeto de estudio de la presente definitiva; en otras palabras, la resolucion referida
conforma el unico acto que reclama y no desconocié la particular como aquel
que le causa agravio, situacion que no acontecié para con la diversa determinacion
de misma fecha que ordené poner a disposicion de la ciudadana parte de la

documentacion peticionada, pues ésta no la reconocié ni la impugné, por lo que no
se procedera a su analisis.

Planteada la litis, en los siguientes considerandos se analizara la publicidad de

la informacion, el marco juridico aplicable al caso concreto, y la conducta desplegada
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por la Unidad de Acceso recurrida para dar respuesta a la solicitud planteada por la
recurrente.

SEXTO. El articulo 9 fraccion VIl de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado el dia seis de enero de dos mil doce, establece que los sujetos obligados

deberan poner a disposicion del piblico, 1a informacién siguiente:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y
A DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

VIiL.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL PODER
EJECUTIVO DICHA INFORMACION PUBLICA SERA PROPORCIONADA
RESPECTO DE CADA UNA DE SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR
LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO, LA QUE ADEMAS

INFORMARA SOBRE LA SITUACION FINANCIERA DE DICHO PODER Y
LA DEUDA PUBLICA DEL ESTADO;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTiCULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET,
PUBLICARAN POR ESTA VIA LA INFORMACION DE REFERENCIA,
DEBIENDO PERMANECER ESTA EN PORTALES OFICIALES DE
INTERNET CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO CONTADO
A PARTIR DE SU PUBLICACION; AQUELLOS QUE NO TENGAN LA
INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN
LA INFORMACION AL INSTITUTO, PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA
DE INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan hay que distinguir entre la informacién que los

sujetos obligados ponen a disposicion del pablico por ministerio de Ley y sin que
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medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a la informacién que formulen los

particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con
lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

Asimismo, se considera que la informacion que describe la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en su articulo 9 no es
limitativa para su publicidad, sino que Gnicamente establece las obligaciones minimas
de transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir.

Del andlisis realizado a la solicitud de informaciéon marcada con el numero de
folio 01, se advierte que los contenidos de informacién, 1) EL DOCUMENTO QUE
CONTENGA LA RELACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS AUTORIZADOS AL
MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO
2007; 2) EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE LOS RECURSOS
PUBLICOS AUTORIZADOS AL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, DURANTE EL
ANO 2008, y 3) EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS AUTORIZADOS AL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN,
DURANTE EL ANO 2009, en virtud de haber quedado establecido en el considerando
que antecede, que aluden tanto a los recursos autorizados para ejercer, como a los
que ya han sido ejercidos, se desprende que los mismos versan en contenido idéntico
a los dos supuestos previstos en la fraccién VIII del citado articulo 9, inherente al
monto del presupuesto asignado y ejercido; es decir, encuadran de manera directa en
dichas hipétesis; por lo tanto, se trata de informacion publica obligatoria que por

ministerio de la ley debe ser puesta a disposicion de los particulares sin que medie
solicitud de acceso alguna.

Ahora, en lo que respecta a los contenidos 4) DOCUMENTO QUE CONTENGA
RELACION DE PAGOS REALIZADOS POR PARTE DEL MUNICIPIO DE TINUM,
YUCATAN, DURANTE EL ANO 2007 A NOMBRE DE “EXCELENCIA EN
UNIFORMES DEL OCCIDENTE, S.A. DE C.V."; 5) DOCUMENTO QUE CONTENGA
LA RELACION DE PAGOS REALIZADOS POR PARTE DEL MUNICIPIO DE TINUM,
YUCATAN, DURANTE EL ANO 2009, A NOMBRE DE “EXCELENCIA EN
UNIFORMES DEL OCCIDENTE, S.A. DE C.V.; 6) EL DOCUMENTO QUE
CONTENGA LOS ESTADOS BANCARIOS DE LA CUENTA 04042166348 DE LA
INSTITUCION HSBC MEXICO S.A. INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO
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FINANCIERO HSBC A NOMBRE DE TINUM, YUCATAN, DURANTE LOS MESES DE
ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL Y MAYO DE DOS MIL NUEVE; 7) EL
DOCUMENTO QUE CONTENGA LOS ESTADOS BANCARIOS DE LA CUENTA
04039783394 DE LA INSTITUCION HSBC MEXICO S.A. INSTITUCION DE BANCA
MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO HSBC A NOMBRE DEL MUNICIPIO DE TINUM,
YUCATAN, DURANTE EL MES DE MARZO DEL DOS MIL OCHO; 8) EL
DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE CHEQUES PAGADQOS POR EL
MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, DURANTE LOS ANOS 2007, 2008 Y 2009 A
NOMBRE DE “EXCELENCIA EN UNIFORMES DEL OCCIDENTE S.A. DE C.V.”; 9)
EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE FACTURAS EXPEDIDAS
POR “EXCELENCIA EN UNIFORMES DEL OCCIDENTE, S.A. DE C.V." A FAVOR
DEL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, DURANTE LOS ANOS 2007, 2008 Y 2009, y
10) EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE PAGOS REALIZADOS
POR EL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, CON RECURSOS PROVENIENTES DE
LOS FONDOS DEL RAMO 33 DESTINADOS A LOS MUNICIPIOS DURANTE LOS
ANOS 2007, 2008 Y 2009, se vislumbra que no se encuentran contemplados de forma
expresa en ninguna de las fracciones previstas en el citado articulo 9; empero, se
discurre que al ser documentacion inherente a estados de cuenta que respaldan cifras
inmersas en estados financieros, y constancias que relacionan los gastos efectuados
por el Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, en conceptos de pagos a “EXCELENCIA EN
UNIFORMES DEL OCCIDENTE S.A. DE C.V.”, asi como los realizados con recursos
provenientes de la cuenta relativa al ramo 33, en los diversos periodos peticionados,
su difusién permite a la ciudadania conocer y evaluar el ejercicio del gasto, las
gestiones realizadas por el sujeto obligado, y a su vez propicia la rendicion de cuentas,
por lo que debe otorgarse su acceso; consecuentemente, la informacion de referencia
se encuentra vinculada con el segundo de los supuestos previstos en la fraccion Vil
del articulo 9 de la Ley de la Materia, por lo que se colige que constituye informacié
puablica por “relacion” y no por “definicion legal”.

Con todo, es posible concluir que los contenidos de informacion 1), 2), 3), 4), 5),
6), 7), 8), 9) y 10) revisten naturaleza publica, con independencia que los tres primeros
le ostenten por ministerio de la ley y los restantes por el vinculo, con el segundo d

los supuestos previstos en la fraccion VIl del multicitado numeral 9 de la Ley de la
Materia.
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SEPTIMO. Una vez establecida la publicidad de la informacion, en el presente

segmento se analizara la normatividad que regula lo relativo a la informacion
solicitada.

La Ley de Coordinacion Fiécal, determina:

“ARTICULO 10.- ESTA LEY TIENE POR OBJETO COORDINAR EL
SISTEMA FISCAL DE LA FEDERACION CON LOS DE LOS ESTADOS,
MUNICIPIOS Y DISTRITO FEDERAL, ESTABLECER LA
PARTICIPACION QUE CORRESPONDA A SUS HACIENDAS
PUBLICAS EN LOS INGRESOS FEDERALES; DISTRIBUIR ENTRE
ELLOS DICHAS PARTICIPACIONES; FIJAR REGLAS DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE LAS DIVERSAS
AUTORIDADES FISCALES; CONSTITUIR LOS ORGANISMOS EN

MATERIA DE COORDINACION FISCAL Y DAR LAS BASES DE SU
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

CUANDO EN ESTA LEY SE UTILICE LA EXPRESION ENTIDADES,
ESTA SE REFERIRA A LOS ESTADOS Y AL DISTRITO FEDERAL.

LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CELEBRARA
CONVENIO CON LAS ENTIDADES QUE SOLICITEN ADHERIRSE AL
SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL QUE ESTABLECE
ESTA LEY. DICHAS ENTIDADES PARTICIPARAN EN EL TOTAL DE
LOS IMPUESTOS FEDERALES Y EN LOS OTROS INGRESOS QUE

SENALE ESTA LEY MEDIANTE LA DISTRIBUCION DE LOS FONDOS
QUE EN LA MISMA SE ESTABLECEN.

CAPITULO V
DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES

ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CAPITULOS | A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION
DE LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS
APORTACIONES FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA

19



b eves s ala baforcion Pubie
smo Publico Auténomo

RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: TINUM, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 39/2012.

FEDERACION TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS
MUNICIPIOS, CONDICIONANDO SU GASTO A LA CONSECUCION Y
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE PARA CADA TIPO DE
APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS FONDOS
SIGUIENTES:

I. FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION BASICA Y
NORMAL;

Il. FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD;

IIl. FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL;

V. FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE

LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL;

V. FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES.

VI- FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION
TECNOLOGICA Y DE ADULTOS, Y

VII.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE
LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL.

VII.- FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

DICHOS FONDOS SE INTEGRARAN, DISTRIBUIRAN,
ADMINISTRARAN, EJERCERAN Y SUPERVISARAN, DE ACUERDO A
LO DISPUESTO EN EL PRESENTE CAPITULO.

ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO
AL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL RECIBAN LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SE
DESTINARAN EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS,
ACCIONES SOCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE
BENEFICIEN DIRECTAMENTE A SECTORES DE SU POBLACION QUE
SE ENCUENTREN EN CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y
POBREZA EXTREMA EN LOS SIGUIENTES RUBROS:

A) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO,
DRENAJE Y LETRINAS, URBANIZACION MUNICIPAL,
ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONIAS POBRES,
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INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD, INFRAESTRUCTURA
BASICA EDUCATIVA, MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, CAMINOS
RURALES, E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL, Y

B) FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL: OBRAS Y

ACCIONES DE ALCANCE O AMBITO DE BENEFICIO REGIONAL O
INTERMUNICIPAL.

ARTICULO 48. LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL ENVIARAN AL
EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, INFORMES SOBRE EL EJERCICIO Y
DESTINO DE LOS RECURSOS DE LOS FONDOS DE APORTACIONES
FEDERALES A QUE SE REFIERE ESTE CAPITULO.

PARA LOS EFECTOS DEL PARRAFO ANTERIOR, LOS ESTADOS Y EL
DISTRITO FEDERAL REPORTARAN TANTO LA INFORMACION
RELATIVA A LA ENTIDAD FEDERATIVA, COMO AQUELLA DE SUS
RESPECTIVOS MUNICIPIOS O DEMARCACIONES TERRITORIALES
PARA EL CASO DEL DISTRITO FEDERAL, EN LOS FONDOS QUE
CORRESPONDAN, ASi COMO LOS RESULTADOS OBTENIDOS;
ASIMISMO, REMITIRAN LA INFORMACION CONSOLIDADA A MAS
TARDAR A LOS 20 DIiAS NATURALES POSTERIORES A LA
TERMINACION DE CADA TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL.

LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO INCLUIRA LOS
REPORTES SENALADOS EN EL PARRAFO ANTERIOR, POR ENTIDAD
FEDERATIVA, EN LOS INFORMES TRIMESTRALES QUE DEBEN
ENTREGARSE AL CONGRESO DE LA UNION EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA; ASIMISMO, PONDRA DICHA
INFORMACION A DISPOSICION PARA CONSULTA EN SU PAGINA
ELECTRONICA DE INTERNET, LA CUAL DEBERA ACTUALIZAR A MAS

TARDAR EN LA FECHA EN QUE EL EJECUTIVO FEDERAL ENTREGUE
LOS CITADOS INFORMES.

LOS ESTADOS, EL DISTRITO FEDERAL, LOS MUNICIPIOS Y LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL,
PUBLICARAN LOS INFORMES A QUE SE REFIERE EL PARRAFO
PRIMERO DE ESTE ARTiICULO EN LOS ORGANOS LOCALES OFICIALES
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DE DIFUSION Y LOS PONDRAN A DISPOSICION DEL PUBLICO EN
GENERAL A TRAVES DE SUS RESPECTIVAS PAGINAS ELECTRONICAS
DE INTERNET O DE OTROS MEDIOS LOCALES DE DIFUSION, A MAS
TARDAR A LOS 5 DIAS HABILES POSTERIORES A LA FECHA
SENALADA EN EL PARRAFO ANTERIOR.”

La Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Yucatan, aplicable
en la especie, toda vez que la informacidn requerida por la ciudadana se refiere a

ejercicios fiscales previos al afio dos mil once, preceptua:

“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTIENDE POR:

V.- CUENTA PUBLICA: LOS DOCUMENTOS EXPEDIDOS POR LOS
SUJETOS DE REVISION Y LOS RECIBIDOS POR ESTOS QUE
ACREDITEN LA OBTENCION DE INGRESOS Y LAS EROGACIONES
REALIZADAS EN EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO, LOS PAGOS
EFECTUADOS DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES VIGENTES, Y EL
CUMPLIMIENTO DE NORMATIVIDAD TECNICA Y LEGAL EN LA
REALIZACION DE SUS ADQUISICIONES Y OBRAS. EL CONJUNTO DE
DOCUMENTOS QUE CONTIENEN LOS ESTADOS CONTABLES,
FINANCIEROS, PATRIMONIALES, PRESUPUESTALES,
PROGRAMATICOS DE LOS SUJETOS DE REVISION, ASi COMO LA
INFORMACION QUE CONFORME A LA PRESENTE LEY SE REQUIERE
PARA LA REVISION Y GLOSA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DE LOS
SUJETOS DE REVISION. SISTEMAS DE INFORMACION, ARCHIVOS,
REPORTES ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES QUE ACREDITEN EL
DESTINO FINAL DE LOS BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS O
RECIBIDOS EN SU GESTION FINANCIERA; ACTAS EN LAS QUE SE
APRUEBEN LAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR Y LOS INFORMES
FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS RESPONSABLES DEL PROCESO E
INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA; LOS INFORMES ANUALES
QUE ELABOREN EN CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS LEGALES, ASi
COMO LOS INFORMES DE LA OBRA PUBLICA EJECUTADA.

ARTICULO 15.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DE REVISION
AL RENDIR LA CUENTA:
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V.- CONSERVAR EN SU PODER, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE LA CUENTA PUBLICA, DURANTE EL PERIODO DE DIEZ
ANOS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE DEBIERON
RENDIRSE A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

ARTICULO 16.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LA CUENTA
PUBLICA COMPRENDERA:

lll.- EL CONJUNTO DE DOCUMENTOS QUE CONTIENEN LOS ESTADOS
CONTABLES, FINANCIEROS, PATRIMONIALES, PRESUPUESTALES,
PROGRAMATICOS DE LOS SUJETOS DE REVISION.”

La Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del
Estado y para la Formacién, Comprobaciéon y Presentaciéon de sus cuentas a la
Contaduria Mayor de Hacienda, prevé lo siguiente:

“ARTICULO 1.- LAS TESORERIAS MUNICIPALES CUYOS INGRESOS
ANUALES EXCEDAN DE QUINCE MIL PESOS, LLEVARAN SU
CONTABILIDAD ARREGLADA AL SISTEMA DE "PARTIDA DOBLE" EN
LOS SIGUIENTES LIBROS: "DIARIO", "MAYOR", "CAJA" DE
"INVENTARIOS" Y UNO ESPECIAL DE "CORTES DE CAJA". PODRAN

USAR, ADEMAS, LOS LIBROS AUXILIARES QUE JUZGUEN NECESARIOS
PARA FACILITAR SUS OPERACIONES*.

ARTICULO 2.- LAS TESORERIAS CUYOS INGRESOS ANUALES NO
EXCEDAN DE SEIS MIL PESOS, PODRAN LLEVAR SU CONTABILIDAD
POR "PARTIDA SIMPLE", Y EN ESTE CASO, SOLAMENTE ESTARAN
OBLIGADOS A LLEVAR SU CONTABILIDAD EN LOS SIGUIENTES
LIBROS: "CAJA", DE "INVENTARIOS" Y UNO ESPECIAL DE "CORTES DE
CAJA"; PERO S| OBTASEN POR EL SISTEMA DE "PARTIDA DOBLE",

ESTARAN OBLIGADOS A USAR TODOS LOS LIBROS A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO ANTERIOR.

ARTICULO 3.- TODOS LOS LIBROS PRESCRITOS COMO OBLIGATORIOS
POR ESTA LEY, SERAN HABILITADOS PREVIAMENTE POR EL
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PRESIDENTE Y EL SECRETARIO DE LA CORPORACION RESPECTIVA,
SELLANDO TODAS SUS HOJAS Y HACIENDO CONSTAR EN LA PRIMERA
Y EN LA ULTIMA EL USO A QUE SE DESTINE CADA LIBRO, EL NUMERO
DE HOJAS UTILES QUE CONTENGA, Y LA FECHA DE LA HABILITACION,

SUSCRIBIENDO AMBAS CONSTANCIAS LOS FUNCIONARIOS
MENCIONADOS.

ARTICULO 10.- LOS TESOREROS MUNICIPALES CERRARAN SUS
CUENTAS EL ULTIMO DiA DE CADA MES, O ANTES S| HUBIERE MOTIVO
JUSTIFICADO. DENTRO DE LOS QUINCE DIiAS SIGUIENTES AL ULTIMO
DE LAS CUENTAS CERRADAS, LOS TESOREROS FORMARAN Y
REMITIRAN, POR LOS CONDUCTOS ORDINARIOS, A LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO, LA CUENTA QUE ESTA OFICINA
DEBE REVISAR, GLOSAR Y FINIQUITAR, APAREJANDOLA Y
COMPROBANDOLA EN LA FORMA QUE PREVIENE ESTA LEY.

ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS
PRECEDENTES ARTICULOS, CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS:

.- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS Y DOCUMENTOS
QUE FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR
QUEDARA UNIDO A LA CUENTA Y EL OTRO LO DEVOLVERA CON
RECIBO LA CONTADURIA MAYOR, PARA RESGUARDO DEL
RESPONSABLE. (MODELO NO. 1).

Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE CAJA.
(MODELO NO. 2).

lli.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y
ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA. (MODELO NO. 3).
IV.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE REFIERE LA
FRACCION ANTERIOR.

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y CLASIFICADOS
EN LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS.

VI.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE REFIERE LA
FRACCION ANTERIOR, ORDENADOS Y CLASIFICADOS POR RAMOS, EN
EL MISMO ORDEN DE LA RELACION.

VIl.- LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA
DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES DE COMPROBACION MENSUAL.

24



Gatitatn 17 e e ada Tofuna

wititnto Pt iy Tofunonasdn PRt
Organismo Publica Auténomo

RECURSO DE |NCONFORMID)‘-‘\E|
RECURRENTE: '
UNIDAD DE ACCESO: TINUM, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 39/2012.

ARTICULO 20.- DE TODO INGRESO SIN EXCEPCION, SEA ORDINARIO O
EXTRAORDINARIO, LIBRARAN LOS TESOREROS RECIBO EN FORMA
DEL QUE DEJARAN COPIA EXACTA Y PERFECTAMENTE CLARA, EN EL
LIBRO RESPECTIVO. ESTE LIBRO DEBERA ESTAR AUTORIZADO POR
LA CORPORACION MUNICIPAL Y FOLIADO PREVIAMENTE CON
NUMERACION CORRELATIVA. LAS COPIAS DE ESTOS LIBROS SE
ACOMPANARAN SIEMPRE COMO COMPROBANTE DE LOS INGRESOS
RESPECTIVOS.

POR NINGUN MOTIVO DEJARAN DE ACOMPANARSE CON SU
FOLIACION CORRELATIVA LAS COPIAS DE LOS RECIBOS OTORGADOS;
CUANDO ALGUNO DE ESTOS SE INUTILICE POR ERROR O POR OTRA
CAUSA CUALQUIERA SE ACOMPANARA DICHO RECIBO ANOTADO DE

"ERROSE" CON SU COPIA CORRESPONDIENTE PARA JUSTIFICAR SU
NULIDAD.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS
VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA,
HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA

FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN
NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan establece:

“ARTICULO 84.- SON AUTORIDADES HACENDARIAS Y FISCALES:

IV.- EL TESORERO, Y

ARTICULO 85.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO SERAN
DIRECTAMENTE RESPONSABLES DE LA ADMINISTRACION DE
TODOS LOS RECURSOS PUBLICOS MUNICIPALES.

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

l.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS;

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO,
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EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN
LA PRESENTE LEY;

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO
DE PRESUPUESTO DE EGRESOS;
Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS

GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS
APROBADOS.

ARTICULO 148.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO,
TENDRAN LA OBLIGACION DE PRESERVAR LOS LIBROS O
REGISTROS CONTABLES DURANTE EL EJERCICIO CONSTITUCIONAL
DEL AYUNTAMIENTO, LOS CUALES NO SE PODRAN, BAJO SU

RESPONSABILIDAD ALTERAR O DESTRUIR, DE CONFORMIDAD CON
LAS LEYES APLICABLES.

ASIMISMO, LOS LIBROS O REGISTROS CONTABLES DEBERAN SER
ENTREGADOS A LAS AUTORIDADES ENTRANTES, DURANTE EL
PROCESO DE ENTREGA RECEPCION DEL AYUNTAMIENTO, BAJO LA

RESPONSABILIDAD DEL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO
SALIENTES.”

La Ley de Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan,

publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia diecinueve
de abril de dos mil diez, preceptuia:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA
POR:

- AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO: LA ENTIDAD DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO PREVISTA EN LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EN ESTA LEY, SU
REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y
CUENTA PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL
ESTADO A TRAVES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL
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PODER LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL
EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA
TECNICA, PRESUPUESTAL Y DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE
SUS ATRIBUCIONES, ASi COMO PARA DECIDIR SOBRE SU
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- ESTA LEY ENTRARA EN VIGOR AL DIiA
SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO SEGUNDO.- AL ENTRAR EN VIGOR ESTA LEY, QUEDARA
ABROGADA LA LEY DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL
ESTADO DE YUCATAN, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, MEDIANTE DECRETO
NUMERO 491 EL 31 DE MARZO DEL ANO 2004.

ARTICULO TERCERO.- TODOS LOS ASUNTOS QUE SE
ENCUENTREN EN TRAMITE O EN PROCESO EN LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN AL ENTRAR EN
VIGOR ESTA LEY, SE SEGUIRAN TRAMITANDO HASTA SU
CONCLUSION ANTE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
YUCATAN, CON BASE EN LA LEY QUE SE ABROGA EN EL
ARTICULO TRANSITORIO SEGUNDO DE ESTE DECRETO.

ARTICULO NOVENO.- TODOS LOS BIENES, ARCHIVOS Y RECURSOS
PRESUPUESTALES ASIGNADOS A LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA DEL ESTADO, PASARAN A FORMAR PARTE DEL
PATRIMONIO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DEL
CONGRESO, A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE ESTE
DECRETO. DE IGUAL MANERA, EL ORGANO QUE SE CREA EN ESTA
LEY SE SUBROGA EN TODOS LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE
LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO. LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y EMPLEADOS DE LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA CONSERVARAN SUS DERECHOS Y
PRESTACIONES LABORALES CON MOTIVO DE LA ENTRADA EN

VIGOR DE ESTE DECRETO Y DE LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE
EN CONSECUENCIA SE EMITAN.
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ARTICULO DECIMO CUARTO (SIC).- EL PROCEDIMIENTO, TERMINOS
Y PLAZOS PREVISTOS EN ESTA LEY, PARA LA PRESENTACION Y
FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SE APLICARAN A
PARTIR DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2011.
LA FISCALIZACION DE LOS EJERCICIOS ANTERIORES AL ANO 2011,
SE LLEVARAN CONFORME A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN.”

El Cadigo de la Administracion Publica de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE
INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS

DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE
CcODIGO.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE
LOS ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS
SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

V.- SECRETARIA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO:

El Reglamento del Cadigo de la Administracién Publica de Yucatan,
preceptia:

“ARTICULO 102. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE
LE CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE
LE COMPETEN, LA SECRETARIA DE PLANEACION CONTARA CON
LAS DIRECCIONES Y UNIDADES SIGUIENTES:

I. DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL BASICA;

ARTICULO 105. AL DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL

BASICA LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

XVI. RECABAR Y TRAMITAR LOS INFORMES TRIMESTRALES DE
LOS MUNICIPIOS SOBRE LA APLICACION DE LOS RECURSOS DE
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LOS FONDOS DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA

SOCIAL MUNICIPAL Y PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS;

Los Acuerdos marcados con los numeros 97, 45 y 65, publicados en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado los dias treinta y uno de enero de los afnos dos mil
siete, dos mil ocho y dos mil nueve, mediante los ejemplares marcados con los
numeros 30787, 31033 y 31281, respectivamente, cuyo objeto radica en dar a conocer
la formula, metodologia, justificacion de cada elemento, monto y calendario de
ministraciones relativos a la distribucion de recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y el monto y calendario de ministraciones del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento del Municipio y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, entre los Ayuntamientos del Estado de Yucatan, para
los ejercicios fiscales de los afos aludidos, sefialan de forma idéntica, el primero de
ellos en sus articulos décimo primero (sic), décimo segundo (sic) y décimo tercero

(sic), y los dos restantes en los mismos articulos pero enlistados de forma numérica;
esto es, en los preceptos 11, 13 y 14, lo siguiente:

“ARTICULO 11. LOS MUNICIPIOS DEBEN DAR A CONOCER A SUS
HABITANTES LOS MONTOS QUE LES FUERON APROBADOS Y LAS
OBRAS QUE REALIZARAN CON DICHOS RECURSOS, ESPECIFICANDO
EL PRESUPUESTO QUE SE EJERCERA PARA TAL EFECTO. DE IGUAL
FORMA, EL AYUNTAMIENTO DEBERA INFORMAR A LA POBLACION
SOBRE LOS RESULTADOS ALCANZADOS, INCLUYENDO LOS INGRESOS
ASIGNADOS Y EJERCIDOS, OBRAS AUTORIZADAS, CONCLUIDAS O EN
PROCESO, COSTOS Y POBLACION BENEFICIADA, DE ACUERDO CON
LA NORMATIVIDAD APLICABLE EN LA MATERIA.

ARTICULO 13...

LA FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS DEL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS SERA EFECTUADA POR EL CONGRESO DEL ESTADO, POR
CONDUCTO DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, CONFORME A
LAS LEYES LOCALES, A FIN DE VERIFICAR QUE LAS DEPENDENCIAS
DEL EJECUTIVO DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS,
RESPECTIVAMENTE, APLICARON LOS RECURSOS DE LOS FONDOS
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PARA LOS FINES PREVISTOS EN LA NORMATIVIDAD APLICABLE EN LA
MATERIA.

ARTICULO 14. EL ESTADO ENVIARA AL EJECUTIVO FEDERAL, POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
INFORMES SOBRE EL EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE

LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES A QUE SE REFIERE
ESTE ACUERDO.

PARA LOS EFECTOS DEL PARRAFO ANTERIOR, EL ESTADO
REPORTARA LA INFORMACION CONSOLIDADA RELATIVA A LOS
MUNICIPIOS EN LOS FONDOS RELATIVOS A ESTE ACUERDO, A MAS
TARDAR A LOS 20 DIAS NATURALES POSTERIORES A LA
TERMINACION DE CADA TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL.

LOS MUNICIPIOS DEBERAN REMITIR, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION Y PRESUPUESTO, LA INFORMACION RELATIVA AL
EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LOS FONDOS PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL A MAS TARDAR A LOS 15 DIAS NATURALES

POSTERIORES A LA TERMINACION DE CADA TRIMESTRE DEL
EJERCICIO FISCAL.

LOS MUNICIPIOS PUBLICARAN LOS INFORMES A QUE SE REFIERE EL
PARRAFO ANTERIOR EN LOS ORGANOS LOCALES OFICIALES DE
DIFUSION Y LOS PONDRAN A DISPOSICION DEL PUBLICO EN GENERAL
A TRAVES DE SUS RESPECTIVAS PAGINAS ELECTRONICAS DE
INTERNET O DE OTROS MEDIOS LOCALES DE DIFUSION, A MAS

TARDAR A LOS 5 DiAS HABILES POSTERIORES A LA FECHA SENALADA
EN EL PARRAFO ANTERIOR.”

Asimismo, conviene resaltar que la suscrita con fundamento en el articulo 52
fraccion | del Cdodigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, con la finalidad de
allegarse a mayores elementos para mejor resolver, realizé6 una consulta a la pagina
oficial del Congreso del Estado, en especifico a las versiones 24 y 2.6 del

Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracién Pablica Municipal, relativas
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acorde a lo que indican sus pies de paginas, a los afos 2007 y 2009,
respectivamente, por lo que se infiere que ambas versiones atendiendo a los lapsos
referidos por la particular en su solicitud de acceso; a saber: 2007, 2008 y 2009
resultan aplicables a la especie, toda vez que se encuentran incluidos en dicho
periodo, esto es asi ya que se desprende que el Catalogo del 2007, fue aplicable
durante ese afo hasta el 2008, y el del 2009 lo fue desde ese tiempo hasta la
presente fecha, pues no se vislumbra la publicaciéon de uno posterior, resultando que
los clasificadores en cuestion se encuentran en los links:
http://www.congresoyucatan.gob.mx/cmh/sistema/v2-

4/AutoPlay/Docs/Clasificador%20por%200bjeto%20del %20Gast0%202007 .pdf, y
http://www.congresoyucatan.gob.mx/cmh/sistema/v2-

6/Clasificador%20por%200bieto%20del%20Gasto%202009.pdf, siendo que al
ingresar a los mismos se observa la existencia del Capitulo 8000 titulado
“APLICACION DE APORTACIONES FEDERALES” en el que se encuentran los
conceptos 8100, y 8200 denominados INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL y
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, que corresponden a los dos fondos del Ramo 33

destinados a los Municipios, contemplados en las fracciones lll y IV del articulo 25 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, respectivamente, infiriéndose que todas las
erogaciones efectuadas con cargo a dichos fondos se reportan en el concepto que
corresponda, asi como atendiendo a las diversas partidas que les integran,
vislumbrandose que el primero de los referidos fondos se constituyé del 2007 al 2008
de 22 partidas, mismas que en virtud de la emisidén de la version 2. 6 del Catalogo
Clasificador por Objeto del Gasto, aplicable desde el 2009 a la actualidad, se
adicionaron 6; asimismo, se advierte que el fondo en comento contempla las
asignaciones destinadas a los municipios para el fortalecimiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su
poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en
los siguientes rubros: Agua Potable, Alcantarillado, Drenaje y Letrinas, Urbanizacion
Muniicipal, Electrificacion Rural y de Colonias Pobres, Infraestructura Basica de Salud,
Infraestructura Bésica Educativa, Mejoramiento de Vivienda, Caminos Rurales,
Infraestructura Productiva Rural y Programas de Desarrollo Institucional en los
términos de las disposiciones legales que correspondan, y por su parte se observa
que el segundo de los fondos en cuestion se conformé del 2007 al 2008 por trece
partidas, las cuales con motivo de la emisién de la versidén 2. 6 del Catalogo
Clasificador por Objeto del Gasto, aplicable desde el 2009 a la fecha, se reasignaron
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S

en su humeracion, a su vez diversas fueron modificadas en su denbminacién, y se
adicionaron 2 mas; de igual forma, se desprende que el Fondo de Fortalecimiento
Municipal alude a las asignaciones destinadas para satisfacer los requerimientos de la
administracion municipal, dando prioridad al cumplimiento de las obligaciones
financieras y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas a la seguridad
publica de los habitantes del municipio, tales como adquisicion de vehiculos para
patrullas, equipo personal y de trabajo policial, equipo de radio y comunicacién,
rehabilitacion de vehiculos para seguridad publica; como sueldos y prestaciones de
ley a los elementos policiacos, pago de examenes médicos y de laboratorio asi como
medicamentos del personal de seguridad publica; situacion de mérito que para
efectos de observar las adiciones y modificaciones que han tenido verificativo en las
partidas que integran los fondos de Infraestructura Social Municipal y Fortalecimiento

Municipal, se ilustrarA de forma comparativa en las tablas que se insertan a
continuacion:

CAPITULO 8000 APLICACION DE APORTACIONES FEDERALES

VERSION 2.4 (2007) VERSION 2.6 (2009) |
CONCEPTO | 8100 INFRASETRUCTURA 8100 INFRASETRUCTURA

SOCIAL MUNICIPAL SOCIAL MUNICIPAL

8101 AGUA POTABLE. 8101 AGUA POTABLE.

8102 ALCANTARILLADO. 8102 ALCANTARILLADO.

8103 DRENAJES Y LETRINAS. 8103 DRENAJES Y LETRINAS.

8104 URBANIZACION MUNICIPAL. 8104 URBANIZACION MUNICIPAL.

8105 ELECTRIFICACION RURAL. 8105 ELECTRIFICACION RURAL.

8107 INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD. 8107 INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD.
8108 INFRAESTRUCTURA BASICA EDUCATIVA, 8108 INFRAESTRUCTURA BASICA EDUCATIVA.
8109 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA. 8109 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.

8110 CAMINOS RURALES. 8110 CAMINOS RURALES.

PARTIDAS

8112 2% PARA PROGRAMAS DE DESARROLLO | 8112 2% PARA PROGRAMAS DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL. INSTITUCIONAL.

8113 2% PARA PROGRAMAS DE DESARROLLO | 8113 2% PARA PROGRAMAS DE DESARROLLO

INSTITUCIONAL. ACTIVOS FIJOS ADQUIRIDOS INSTITUCIONAL. ACTIVOS FIJOS

CON RECURSOS RAMO 33. ADQUIRIDOS CON RECURSOS RAMO 33.
8114 GASTOS INDIRECTOS GENERALES. 8114 GASTOS INDIRECTOS GENERALES.
8115 GASTOS FINANCIEROS. 8115 GASTOS FINANCIEROS.

8120 APORTACIONES AL PROGRAMA HABITAT. 8120 APORTACIONES AL PROGRAMA HABITAT.

8121 ACTIVOS FIJOS ADQUIRIDOS CON | 8121 ACTIVOS FIJOS ADQUIRIDOS CON
HABITAT. HABITAT.

CIUDADANA 3 X 1. MIGRANTES.

8108 ELECTRIFICAC!ON DE COLONIAS POBRES. 8106 ELECTRIFICACION DE COLONIAS POBRES.

8111 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL. 8111 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL.

RECURSOS MUNICIPALES PARA EL PROGRAMA RECURSOS MUNICIPALES PARA EL PROGRAMA

8130 APORTACIONES AL PROGRAMA INICIATIVA | 8130 APORTACIONES AL PROGRAMA 3 X 1 PARA
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8140 APORTACIONES AL PROGRAMA PARA EL
DESARROLLO LOCAL (MICRORREGIONES).

8150 APORTACIONES AL PROGRAMA DE
COINVERSION SOCIAL.

8151 ACTIVOS FIJOS ADQUIRIDOS CON
RECURSOS MUNICIPALES PARA EL PROGRAMA
COINVERSION SOCIAL.

8160 APORTACIONES AL PROGRAMA

ORGANIZACION PRODUCTIVA PARA MUJERES
INDIGENAS.

8140 APORTACIONES AL PROGRAMA PARA EL
DESARROLLO LOCAL (MICRORREGIONES).

8150 APORTACIONES AL PROGRAMA DE
COINVERSION SOCIAL.

8151 ACTIVOS FIJOS ADQUIRIDOS CON
RECURSOS MUNICIPALES PARA EL PROGRAMA
COINVERSION SOCIAL.

8160 APORTACIONES AL PROGRAMA
ORGANIZACION PRODUCTIVA PARA MUJERES
INDIGENAS.

8170 APORTACIONES AL PROGRAMA RESCATE
DE ESPACIOS PUBLICOS INFRA.

8175 APORTACIONES AL PROGRAMA DE
AHORRO Y SUBSIDIO A LA VIVIENDA TU
CASA CON RECURSOS DE INFRAESTRUCTURA.

8180 APORTACIONES AL PROGRAMA VIVIENDA
RURAL CON RECURSOS DE
INFRAESTRCTURA.

8185 APORTACIONES AL PROGRAMA PARA EL
DESARROLLO DE ZONAS

PRIORITARIAS CON RECURSOS DE
INFRAESTRUCTURA.

8190 APORTACIONES A PROGRAMAS
FEDERALES EJECUTADOS POR OTRAS
DEPENDENCIAS.

8195 APORTACIONES ALPROGRAMA DE
ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO Y SUBSIDIO
FEDERAL PARA LA VIVIENDA, ESTA ES TU CASA.

|

CAPITULO 8000 APLICACION DE APORTACIONES FEDERALES

|

SUMINISTROS.

8206 SEGURIDAD PUBLICA. - SERVICIOS
GENERALES.

8207 SEGURIDAD PUBLICA - ADQUISICIONES DE
ACTIVO.

8208 SERVCIOS DE ENERGIA ELECTRICA.
8209 APOYOS ECONOMICOS Y DESPENSAS.
8210 OBRA PUBLICA NUEVA.

8211 OBRA PUBLICA MANTENIMIENTO.

8212 OTRAS ADQUISICIONES DE ACTIVOS.

VERSION 2.4 (2007) | VERSION 2.6 (2009)
CONCEPTO | 8200 FORTALECIMIENTO 8200 FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL MUNICIPAL
8201 PAGO DE DEUDA CON EL GOBIERNO jFazm PAGO DE DEUDA CON LA BANCA OFICIAL.
ESTATAL Y FEDERAL.
8202 PAGO DE DEUDA CON LA BANCA PRIVADA.
8202 PAGO DE DEUDA CON LA BANCA OFICIAL O
PRIVADA. 8203 PAGO DE DEUDA CON EL GOBIERNO
ESTATAL.
8203 PAGO DE DEUDA CON PROVEEDORES Y
ACREEDORES. 8204 PAGO DE DEUDA CON PROVEEDORES Y
ACREEDORES.
8204 SEGURIDAD PUBLICA.-SERVICIOS
PERSONALES. 8205 SEGURIDAD PUBLICA.-SERVICIOS
PERSONALES.
PARTIDAS | 8205 SEGURIDAD PUBLICA.- MATERIALES Y

8206 SEGURIDAD PUBLICA.- MATERIALES Y
SUMINISTROS.

8207 SEGURIDAD PUBLICA. - SERVICIOS
GENERALES.

8208 SEGURIDAD PUBLICA.- ADQUISICIONES DE
ACTIVO.

8209 SERVCIOS DE ENERGIA ELECTRICA.

8210 APOYOS ECONOMICOS Y DESPENSAS.

8211 OBRA PUBLICA NUEVA.

8212 OBRA PUBLICA MANTENIMIENTO.
N
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8213 OTRAS ADQUISICIONES DE ACTIVOS.
8213 OTRAS EROGACIONES PARA

FORTALECIMIENTO MUNICIPAL. 8214 OTRAS EROGACIONES PARA
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL.

8215 APORTACIONES PARA EL FONDO SUBSEMUN. |

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

Que la Ley de Coordinacion Fiscal tiene como uno de sus objetivos coordinar el
Sistema Fiscal de la Federacion con los de los Estados, Municipios y Distrito
Federal, estableciendo la participacion que corresponda a sus haciendas
publicas en los ingresos federales, asi como la distribucion de dichas
participaciones.
¢ Que las Entidades que soliciten adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, participaran en los impuestos y otros ingresos, mediante la distribucion
de los fondos que se establezcan para tal efecto.
¢ Que independientemente de la participacién de los Estados y Municipios en la
recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones federales
como recursos que la federacion transfiere a las Haciendas de las entidades.
Que los fondos a los cuales se destinan las aportaciones federales, son los
que conforman el Ramo 33, también conocido como Aportaciones Federales
para Estados y Municipios, cuyo objetivo radica en transferir recursos
publicos en materia de salud, educacién, infraestructura, seguridad
publica entre otros servicios publicos, hacia los Estados y Municipios,
quienes se encargan directamente de ejercerlos, siendo que el responsable del
control, vigilancia y supervisiéon de los mismos es el Gobierno Federal.
Los fondos que componen el Ramo 33, descrito en el punto que antecede son:
a) Fondos de Aportaciones para la Educacién Basica (FAEB), b) Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), ¢) Fondo de Aportaciones
para Infraestructura Social Basica (FAIS), d) Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAFM), e) Fondo de Aportaciones Mdultiples (FAM), f) Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) y Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), siendo que

unicamente los sefialados en los incisos ¢) y d), se encuentran destinados a los
Municipios.

34



mINAIP

0 Tosanalade Accesera by Titogmcion Phali
()rga nis |no Publico A\lt nnlnn

RECURSO DE INCONFORMI
v RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: TINUM, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 39/2012.

Que los Clasificadores por objeto del Gasto para la Administracion Publica
Municipal del 2007 y 2009, atendiendo a los lapsos referidos por la particular en
su solicitud de acceso; a saber: 2007, 2008 y 2009 resultan aplicables a la
especie, toda vez que se encuentran incluidos en dicho periodo, esto es asi ya
que se desprende que el Catalogo del 2007, fue aplicable durante ese afo
hasta el 2008, y el del 2009 lo fue desde ese tiempo hasta la presente fecha,
pues no se vislumbra la publicacién de uno posterior; catalogos de mérito en los
cuales se observa que contienen el capitulo 8000 Titulado: “APLICACION DE
APORTACIONES FEDERALES”, cuyos conceptos 8100 y 8200 denominados:
“INFRASETRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL”, y “FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL", corresponden a los dos fondos del Ramo 33 destinados a los
Municipios, contemplados en las fracciones lll y IV del articulo 25 la Ley de
Coordinacion Fiscal, respectivamente, mismos que se indicaron en el punto que
precede en los incisos ¢) y d), desprendiéndose que todas las erogaciones
efectuadas con cargo a dichos fondos se reportan en el concepto que
corresponda, asi como atendiendo a las diversas partidas que les
integran, vislumbrandose a su vez que el Fondo de Infraestructura Social
Municipal, contempla las asignaciones destinadas a los municipios para el
fortalecimiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores de su poblacién, mientras que el Fondo de
Fortalecimiento Municipal se refiere a las asignaciones destinadas a satisfacer
los requerimientos de la administracién municipal para el cumplimiento de las
obligaciones financieras y a la atencidon de las necesidades directamente
vinculadas a la seguridad publica de los habitantes del municipio.

El Tesorero Municipal es el responsable de elaborar y ejercer el presupuesto
de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas
aprobados, realizar las cuentas publicas mensuales, asi como de llevar la
contabilidad del municipio y conservar la documentacién comprobatoria y
justificativa correspondiente, pues de conformidad a la Ley de la Contadur

Mayor de Hacienda del Estado de Yucatan, los sujetos de revisién tienen

obligacion de conservar en su poder la documentacién en cuestion.
Que el Presidente Municipal y el Tesorero, tienen la obligacién de preservay
los libros o registros contables durante el ejercicio constitucional degl
Ayuntamiento, siendo que los libros prescritos como obligatorios por la Ley sgn:

Diario, Mayor, Caja, de Inventarios, y de Cortes de Caja, mismos que son
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habilitados por el primero de los nombrados junto con el Secretario de la
corporacion respectiva, mediante el sellado de sus hojas, haciendo constar en
la primera y Gltima de ellas el uso al cual se destinan, el nimero de hojas utiles,
y fecha de habilitacién.

e La cuenta publica, atendiendo a los ejercicios fiscales solicitados, comprende
los documentos que expiden y reciben los sujetos de revision los cuales
respaldan la obtencion de ingresos y las erogaciones realizadas en el ejercicio
del gasto; asimismo, el conjunto de documentos que contienen los estados
contables, financieros, patrimoniales, presupuestales, programaticos de los
Sujetos de Revision, y en general dicha cuenta se constituye por
documentacién de la indole aludida, verbigracia, facturas, cheques, recibos,
estados bancarios, entre otros.

» Las cuentas publicas mensuales, tendran la relacion de egresos ordenados y
clasificados por ramos, y los comprobantes de dichos egresos; siendo que,
éstos Ultimos deberan ostentar la razén del pago, el numero, fecha y todas las
circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad.

e Que los Estados y el Distrito Federal, asi como los Municipios o
Demarcaciones que les conforman reportaran de manera trimestral los
informes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales, siendo que en especifico en el caso de los
Municipios dicha informacion versara en los recursos de los Fondos para la
Infraestructura Social y Municipal, y para el Fortalecimiento Municipal de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; informes trimestrales de
mérito que recaba y tramita la Direccion de Infraestructura Social Basica
de la dependencia del Poder Ejecutivo Estatal denominada Secretaria de
Planeacion y Presupuesto, para efectos de ser remitidos al Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien
pondra dicha informacién a disposicion para consulta en su pagina de internet
con independencia que los Estados y Municipios por su parte se encuentran
constrefiidos a dar a conocer a sus habitantes los informes en cuestién; en
otras palabras, se encuentran obligados a publicitar los montos que les han sido
aprobados, las obras que realizaran con los mismos, al igual que los resultados
alcanzados incluyendo los ingresos asignados y ejercidos, las obras

autorizadas, concluidas o en proceso, costos y la poblacion beneficiada.
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e EI Congreso del Estado por conducto de la extinta Contaduria Mayor de
Hacienda, quien en virtud de la entrada en vigor de la Ley de Fiscalizacién de
la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia diecinueve de abril de dos mil diez,
pasé a ser la Auditoria Superior del Estado, a quien a su vez le fueron
transferidos los bienes, archivos y recursos presupuestales de la citada
Contaduria, para efectos de formar parte de su patrimonio, es el responsable de
la fiscalizacién de las cuentas publicas del Estado y los Municipios, a fin de
verificar que los recursos de los fondos se aplicaron efectivamente a los fines
que la normatividad aplicable les destiné.

De lo previamente expuesto, se deduce que las Unidades Administrativas que
resultaron competentes en el presente asunto son el Presidente, la Tesoreria del
Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, la Direccion de Infraestructura Social Basica
de la Secretaria de Planeacion y Presupuesto, la Auditoria Superior del Estado,
y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Poder Ejecutivo Federal, siendo
que todos lo son respecto del contenido de informacion 10), y el segundo de los

enlistados lo €s para con los contenidos restantes; a saber: 1), 2), 3), 4), 5),6),7),8)y
9).

En cuanto a los contenidos de informacion 1) EL DOCUMENTO QUE
CONTENGA LA RELACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS AUTORIZADOS AL
MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO
2007; 2) EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE LOS RECURSOS
PUBLICOS AUTORIZADOS AL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, DURANTE EL
ANO 2008; 3) EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS AUTORIZADOS AL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN,
DURANTE EL ANO 2009; 4) DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE
PAGOS REALIZADOS POR PARTE DEL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN,
DURANTE EL ANO 2007 A NOMBRE DE “EXCELENCIA EN UNIFORMES DEL
OCCIDENTE, S.A. DE C.V.”; 5) DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE
PAGOS REALIZADOS POR PARTE DEL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN,
DURANTE EL ANO 2009, A NOMBRE DE “EXCELENCIA EN UNIFORMES DEL
OCCIDENTE, S.A. DE C.V."; 6) EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LOS ESTADOS
BANCARIOS DE LA CUENTA 04042166348 DE LA INSTITUCION HSBC MEXICO
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S.A. INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO HSBC A
NOMBRE DE TINUM, YUCATAN, DURANTE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO,
MARZO, ABRIL Y MAYO DE DOS MIL NUEVE; 7) EL DOCUMENTO QUE
CONTENGA LOS ESTADOS BANCARIOS DE LA CUENTA 04039783394 DE LA
INSTITUCION HSBC MEXICO S.A. INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO
FINANCIERO HSBC A NOMBRE DEL MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN,
DURANTE EL MES DE MARZO DEL DOS MIL OCHO; 8) EL DOCUMENTO QUE
CONTENGA LA RELACION DE CHEQUES PAGADOS POR EL MUNICIPIO DE
TINUM, YUCATAN, DURANTE LOS ANOS 2007, 2008 Y 2009 A NOMBRE DE
“EXCELENCIA EN UNIFORMES DEL OCCIDENTE S.A. DE CV.; y 9) EL
DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE FACTURAS EXPEDIDAS POR
“EXCELENCIA EN UNIFORMES DEL OCCIDENTE, S.A. DE C.V.” A FAVOR DEL
MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, DURANTE LOS ANOS 2007, 2008 Y 2009, se
advierte que la Tesoreria Municipal de Tinum, Yucatan, resulta ser la Unidad
Administrativa competente, quien pudiera tener conocimiento de los recursos publicos
que le han sido autorizados al citado Ayuntamiento en el primer semestre del 2007, y
en los afios 2008 y 2009, de la relaciéon de pagos efectuados a “EXCELENCIA EN
UNIFORMES DEL OCCIDENTE S.A. DE C.V.", en el 2007 y 2009, junto con la
relativa a los cheques pagados a la citada empresa, y de las facturas expedidas por
ésta al Sujeto Obligado en los afios de 2007, 2008 y 2009, asi como de los estados
de cuenta bancarios de las cuentas 04042166348, y 04039783394 de la Institucién
HSBC, a nombre del Ayuntamiento en comento, correspondientes la primera, a los
meses de enero, febrero, marzo, abril, y mayo de dos mil nueve, y la segunda al mes
de marzo de dos mil ocho; se afirma lo anterior, toda vez la Unidad Administrativa en
cuestién que es la responsable de elaborar la cuenta publica que, de conformidad al
marco normativo aplicable, que en la especie recae a ejercicios fiscales previos al dos
mil once, se encuentra integrada por diversa informacién de naturaleza contable y
comprobatoria, como la peticionada, misma que se encuentra compelida a
resguardar; por lo tanto, es inconcuso que de existir la informacién solicitada obraria

en los archivos de la Tesoreria adscrita al citado Ayuntamiento, ya que es quien
conserva la documentacion de dicha indole.

Asimismo, exceptuando a los estados bancarios requeridos en los contenidos de
informaciéon 6), y 7), en lo que respecta a los contenidos 1), 2), 3), 4), 5), 8) y 9),
conviene precisar que atendiendo a las funciones y atribuciones que tienen conferidas

las Tesorerias Municipales, si bien no se encuentran constrefiidas a generar
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documentos en los términos solicitados por los ciudadano, aunado a que de
conformidad al articulo 39 antepenuitimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, los sujetos obligados entregaran
la informacion en el estado en que se encuentre, y la obligacién de proporcionar
informacién no incluye el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al
interés de los impetrantes, lo cierto es que pudieran obrar en sus archivos como parte
de la informacién contable que resguardan, documentacién insumo que de manera
disgregada mediante la compulsa e interpretacion efectuada a la misma, permitiria a la
ciudadana obtener el listado de la informacion peticionada tal y como lo desea
conocer; verbigracia, al suministrarsele a la particular las facturas expedidas por la
empresay en las fechas a las que alude en su solicitud de acceso, ésta podria realizar
con el Ultimo de los elementos citados (fecha) la relacion de facturas que solicita
atendiendo a los periodos en los que desea conocer la informacion, situacién que en el
supuesto de acontecer en la especie, deberda la Tesoreria de Tinum, Yucatan,

proceder a la entrega de los documentos insumos que en conjunto reportasen los
elementos requeridos.

Ahora, en lo que atarie al contenido de informacién 10) EL DOCUMENTO QUE
CONTENGA LA RELACION DE PAGOS REALIZADOS POR EL MUNICIPIO DE
TINUM, YUCATAN, CON RECURSOS PROVENIENTES DE LOS FONDOS DEL
RAMO 33 DESTINADOS A MUNICIPIOS DURANTE LOS ANOS 2007, 2008 Y 2009,
se advierte que los Clasificadores por Objeto del Gasto para la Administracién Publica
Municipal del 2007 y 2009, en razén de los afos referidos por la particular en su
solicitud de acceso (2007, 2008 y 2009) resultan aplicables a la especie, toda vez que
se encuentran incluidos en dicho periodo, esto es asi ya que se desprende que el
Catélogo del 2007, fue aplicable durante ese afio hasta el 2008, y el del 2009 lo fue
desde ese tiempo hasta la presente fecha, pues posterior a éste no se observa
publicacion de algun otro; asimismo, se advierte que dichos catalogos contienen el
capitulo 8000 Titulado: “APLICACION DE APORTACIONES FEDERALES”, cuyos
conceptos 8100 y 8200 denominados: “INFRASETRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL”, y
‘FORTALECIMIENTO MUNICIPAL", corresponden a los dos fondos del Ramo 33
destinados a Municipios, respectivamente, desprendiéndose que todas las
erogaciones efectuadas con cargo a dichos fondos se reportan en el concepto
que corresponda, asi como atendiendo a las diversas partidas que les integran,

a su vez que los fondos en comento aluden, el primero de los citados a las
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asignaciones destinadas a los municipios para el fortalecimiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su
poblacién, mientras que el segundo se refiere a las asignaciones destinadas a
satisfacer los requerimientos de la administracién municipal para el cumplimiento de

las obligaciones financieras y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas a la seguridad publica de los habitantes del municipio.

En este orden de ideas conviene destacar, que el Clasificador por Objeto del
Gasto, que en el asunto que nos ocupa, por los motivos expuestos previamente,
resultan aplicables los inherentes a los afios 2007 y 2009, puede considerarse como
el documento que ordena y permite identificar en forma genérica, homogénea y
coherente, los gastos efectuados con cargo a los fondos de Infraestructura
Social Municipal y Fortalecimiento Municipal, mismos que se aplican en los
conceptos 8100 y 8200, respectivamente, y sus partidas correspondientes que

les integran, las cuales se enlistaron y plasmaron de forma comparativa en las tablas
insertas con antelacién en el presente segmento.

De lo antes dicho, se deduce que al ser el Catalogo clasificador un manual
que orienta a los Ayuntamientos, a realizar de manera general su cuenta publica,
simplemente implementando en ella los capitulos, conceptos y partidas y el monto
total de su ejercicio; a juicio de la suscrita, se razona que el documento ideal que
pudiera contener de forma mas detallada la informacién requerida por la solicitante y
de esa forma tutelar y proteger su derecho de acceso a la informacién consagrado en

nuestra Carta Magna, es el libro mayor en el que se registraron de forma
pormenorizada las partidas y actividades realizadas durante todo el ejercicio anual.

Se dice lo anterior, toda vez que El Libro Mayor recoge los movimientos de la

totalidad de las cuentas de la Entidad durante un ejercicio econémico. En cada una

de las hojas del Libro Mayor esta representada una cuenta contable. De esta forma,

el Mayor contiene todas las operaciones realizadas por el Ayuntamiento durante un
ejercicio econémico, ordenadas cuenta por cuenta.

El Libro de Mayor es el resumen de todas las transacciones del libro de diario
entendiéndose por éste, el que recoge, al igual que el Mayor, todas las operaciones

realizadas por el Ayuntamiento durante un ejercicio econdémico. Sin embargo, el
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orden de presentaciéon de dichas operaciones es cronolégico, y no por cuenta, como
sucede con el Mayor.

De lo antes dicho, se concluye que el documento idéneo que pudiera contener
la informacion de acuerdo al interés de la solicitante, es el Libro Mayor, toda vez que
cada hoja hace referencia uUnica y exclusivamente a un capitulo con sus respectivos
conceptos y partidas, situacidon que no acontece con el libro de diario que por su
naturaleza misma se rige por el orden cronolégico; por lo tanto, se razona que la
intencién de la particular versa en obtener informacioén relativa a los pagos realizados
por el Ayuntamiento con recursos provenientes de los fondos del ramo 33 destinados
a Municipios; a saber: el FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, y
el de FORTALECIMEINTO MUNICIPAL, los cuales acorde a los catalogos
clasificadores por objeto del gasto analizados, se aplican y reportan en los conceptos
8100 y 8200, respectivamente, asi como en las diversas partidas que les integran,
informacion de mérito de indole contable, que se encuentra contenida en los
Catalogos referidos, inherentes a los afios 2007 y 2009.

En mérito de lo expuesto, se deduce que las Unidades Administrativas que por
sus funciones y atribuciones pudieran detentar el contenido de informacién 10) EL
DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RELACION DE PAGOS REALIZADOS POR EL
MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN, CON RECURSOS PROVENIENTES DE LOS
FONDOS DEL RAMO 33 DESTINADOS A LOS MUNICIPIOS DURANTE LOS ANOS
2007, 2008 Y 2009, que de conformidad a lo previamente asentado, el documento
idoneo que la refleja es el Libro Mayor del Ayuntamiento, son el Presidente y el
Tesorero, ambos del Municipio de Tinum, Yucatan; se dice lo anterior, pues ambos
tienen entre sus obligaciones, la de preservar los libros en cuestion, aunado a que el
segundo, se encarga de llevar la contabilidad, efectuar los pagos de conformidad al
presupuesto y conservar la documentacion financiera, comprobatoria y justificativa, y

por ello también pudiera detentar el Libro Mayor antes referido, pues éste tambien
forma parte de dicha documentacion.

Con independencia de haber quedado establecido que el documento idéne
(libro mayor) donde podria obrar el contenido de informacién 10), junto con las
Unidades Administrativas competentes que en virtud de sus funciones y atribuciones

pudieran detentarlo (Presidente y Tesorero Municipal), de la normatividad previamente
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analizada se desprende que dicho contenido también pudiera localizarse registrada en
los informes trimestrales sobre el ejercicio y destino de los recursos de los
Fondos para la Infraestructura Social y Municipal, y para el Fortalecimiento
Municipal de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, que los
Ayuntamientos se encuentran constrefiidos a efectuar, los cuales recaba y tramita la
Direccion de Infraestructura Social Basica de la Secretaria de Planeacion y
Presupuesto, para efectos de ser remitidos al Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; informes de mérito que en atencién a su
naturaleza contable se infiere que también pudieran localizarse como parte de la
documentacién que conforma la cuenta publica, misma que el Congreso por conducto
de la extinta Contaduria Mayor de Hacienda, hoy Auditoria Superior del Estado,
es la encargada de fiscalizar, a fin de verificar que los recursos de los fondos se

aplicaron efectivamente a los fines que destina la normatividad aplicable.

Consecuentemente, se discurre que las Unidades Administrativas competentes
para detentar el documento idoneo donde podria obrar la informacion; a saber, el Libro
Mayor, son el Presidente y la Tesoreria del Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, siendo
que unicamente en el supuesto de resultar inexistente tal constancia, sera conducente
proceder a la entrega de los informes semestrales sefalados en el parrafo que
antecede, pues los mismos pudieran plasmar, y contener a manera de insumo lo
peticionado, resultando que la Secretaria de Planeacién y Presupuesto, la
Auditoria Superior del Estado, y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la
Federacion, pudieran tener conocimiento de los informes referidos, en razon que la
primera de las citadas recaba y tramita los informes trimestrales que rinden los
Ayuntamientos sobre el ejercicio y destino de los recursos de los Fondos para la
Infraestructura Social y Municipal, y para el Fortalecimiento Municipal de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, para efectos de remitirlos a la tercera
de las nombradas, y por su parte la segunda de las referidas en virtud de ser quien
fiscaliza la cuenta publica conoce de los documentos contables que la integran, dentro
de los cuales podrian encontrarse incluidos los informes trimestrales en comento, y por

ende dichas autoridades resultan igualmente competentes en la especie.

OCTAVO. En virtud de haber quedado establecido, que en el presente asunto el acto
reclamado recae en la resolucién de fecha veintiséis de enero de dos mil doce,

notificada el veintisiete de febrero del afio en comento, a través de la cual declard la
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recurrida la inexistencia de la informacidn solicitada, se procedera al estudio de dicha
determinacion.

Mediante la resolucion sefalada en el parrafo que precede, la recurrida
declaré la inexistencia de los contenidos de informacién 2), 3), 4), 5), 6), y 10),
para con el 8) tnicamente en lo relativo a los afios 2007 y 2009, y en lo que atafie
al contenido 9) solamente en lo atinente al 2008, con base en su propio dicho,
arguyendo esencialmente que en sus archivos no obra lo peticionado, en razén que la
administracion no suministré6 documento alguno; argumento de mérito del que se

infiere, que la administracion anterior (2007-2010) no efectu6 el procedimiento de
entrega-recepcioén que marca la Ley.

Al respecto conviene precisar que en los casos en que la autoridad declare la
inexistencia de la informacion sefialando que no se llevé a cabo el acto formal del
procedimiento de entrega-recepciéon o que aun cuando se haya realizado no le fue
entregada materialmente la documentacion, para garantizar al solicitante de la
informaci()r) que ésta no existe en los archivos del sujeto obligado, la Unidad de
Acceso debera declarar formalmente la inexistencia de la misma, acorde al criterio
06/2012, emitido por la suscrita, denominado “INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN SEGUIR LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION DE LOS AYUNTAMIENTOS PARA DECLARARLA
EN LOS SUPUESTOS QUE LA ADMINISTRACION SALIENTE NO LA HUBIERA
ENTREGADO A LA ENTRANTE’", publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado el dia dos de abril del afio que transcurre, que establece lo siguiente: de /a
interpretacion efectuada tanto a lo previsto en los Lineamientos Generales para la
Entrega-Recepcion de la Administracion Publica Municipal en el Estado de Yucatan

como a la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, se concluye que a fin de garantizar al solicitante de la informacién que ésta no
existe en los archivos del sujeto obligado y declarar formalmente su inexistencia, la
Unidad de Acceso compelida deberé requerir a las autoridades involucradas en dicho
procedimiento, es decir, al Presidente, Secretario y Sindico del Ayuntamiento, para
efectos que informen: a) si se llevé a cabo el procedimiento aludido, o b) no se realizo;
siendo que de actualizarse el supuesto indicado en el inciso a) y que éstas manifieste
no haber recibido por parte de la Administracién anterior la informacién solicitada,

acreditando su dicho con las documentales correspondientes, no seréa imperativo que la

recurrida se dirija a la Unidad Administrativa competente que materialmente pudiera
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tener la informacién, pues seria evidente que no fue recibida, o bien, cuando éstas no
remitan las constancias referidas, la compelida debera requerir a la Unidad
Administrativa que resuite competente en la especie, para efectos que realice una
basqueda de la informacién solicitada y la entregue o, en el caso de inexistencia, la
declare motivando las razones por las cuales no obra en sus archivos; ahora, en caso
que las implicadas precisen que no fue celebrado el acto formal de Entrega-Recepcion,
tendran que acreditar que independientemente del acto formal tampoco cuentan
materialmente con la informacién en sus archivos, solventando su dicho tal y como se
establece en el articulo 29 de los Lineamientos Generales para la Entrega-Recepcion de
la Administracién Puablica Municipal en el Estado de Yucatan; o en el supuesto que no
cuenten con documento alguno que lo acredite, la obligada debera requerir a la Unidad
Administrativa competente con la finalidad que ésta realice la busqueda exhaustiva de la
informacién y la entregue o en su caso declare motivadamente la inexistencia, con el

objeto de dar certeza al particular de que la informacién no existe en los archivos del
sujeto obligado.

No obstante lo anterior, también se ha establecido que en los supuestos en
que las Unidades de Acceso reciban una solicitud de informacion, de la cual se
desprenda que pudiera ser mas de un sujeto obligado el que detenta lo requerido en
sus archivos, tal y como acontecié en la especie, el proceder de la recurrida debera
ser conforme a lo sustentado por esta Autoridad Resolutora en el inciso a) del criterio
01/2011, denominado “INFORMACION EN POSESION DE UN SUJETO OBLIGADO
DISTINTO AL QUE RECIBIO LA SOLICITUD. PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR
SU INEXISTENCIA O INCOMPETENCIA, Y ORIENTAR AL SOLICITANTE",
difundido en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el diecinueve de diciembre de
dos mil once, mismo que en su parte conducente indica: el segundo parrafo del articulo
6 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
dispone que el derecho de acceso a la informacion comprende la consulta de los
documentos, la obtencién de copias o reproducciones, y la orientacion sobre su existencia; y
el segundo parrafo del articulo 40 de la propia norma prevé el supuesto de los casos en que
la informacidn solicitada no esté en poder del sujeto obligado ante cuya Unidad de Acceso se
presento la solicitud, siendo que en tal situacion la recurrida debera orientar al particular
sobre la Unidad de Acceso que la tenga y pueda proporcionéarsela, desprendiéndose de tales
enunciados normativos dos hipdtesis: a) Que un ciudadano requiera informacién a la Unidad
de Acceso de un sujeto obligado que sea competente para poseerle, pero dada la naturaleza
de lo solicitado también pudiera encontrarse en posesion de otro sujeto, y si procediere la

declaracion de inexistencia, en adicion a ésta la recurrida deberé orientar al solicitante
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respecto de la diversa autoridad.

En esta tesitura, se concluye que en los casos en que no existe la informacion
peticionada en razén de no haberse llevado a cabo el acto formal del procedimiento
de entrega-recepcion o que aun cuando se haya realizado no le fue entregada
materialmente la documentacion, y aunado a ello se advierta que pudiera ser mas de
un sujeto obligado el que detenta lo requerido en sus archivos, debera en adicién al
procedimiento establecido en el criterio 06/2012 previamente transcrito, incorporarse,
en la resolucion que emita la recurrida al dar contestacién a la solicitud de acceso, el
sefialamiento que oriente al particular con el objeto que dirija su solicitud a la

autoridad que sea competente (diverso sujeto obligado) y esté en aptitud de
proporcionarsela.

En merito de lo anterior, se deduce que en la especie no se observé lo
indicado en el parrafo que precede pues de la documental inherente a la resolucion
que en el presente segmento se analiza, misma que constituye el acto reclamado en
la especie; a saber, la de fecha veintiséis de enero de dos mil doce, que negd el
acceso a lo requerido, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del
Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, se desprende que la recurrida no requirié al
Presidente, Secretario y Sindico Municipal a fin que precisaran si se lievd a cabo
o no el procedimiento de Entrega-Recepcion, para que en el caso de haberse
realizado manifestaran no haber recibido por parte de la Administraciéon anterior lo
peticionado y lo acreditasen con la documental correspondiente, o bien a falta de
ésta se requiriere a la Unidad Administrativa competente para que efectuara la
busqueda exhaustiva de la informacion y la entregase o declarase su inexistencia de
forma motivada; o bien para que en el supuesto de no haber tenido verificativo el
acto formal de Entrega-Recepcion acreditasen que independientemente de elio
tampoco cuentan materialmente con la informacién respaldando su dicho acorde al
articulo 29 de los Lineamientos Generales para la Entrega-Recepcion de la
Administraciéon Pulblica Municipal en el Estado de Yucatan, o a falta de constancia
que lo acreditara se requiera a la Unidad Administrativa competente, y esta se
condujera tal y como se ha indicado, sino que por el contrario fue la propia Unidad de
Acceso quien sin haber efectuado los requerimientos correspondientes, se limité a

manifestar que en sus archivos no obra lo peticionado, en razén que la
administracion no suministré documento alguno.
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En consecuencia, la resolucion de fecha veintiséis de enero de dos mil
doce, que negod el acceso a lo requerido emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, estuvo viciada de
origen, causé incertidumbre a la particular y coarté su derecho de acceso a la
informacion y por ende, es improcedente, pues con sus gestiones no es posible
determinar que en efecto no tuvo verificativo el procedimiento de entrega-
recepcion, y que consecuentemente tampoco obra materialmente la informacién
en los archivos del Ayuntamiento en cita, aunado a que omitié pronunciarse con
relacion a los contenidos de informacién 1), y 7), asi como en lo inherente al afio
2008 respecto al contenido 8), y 2007 y 2009 en lo atinente al 9), pues del cuerpo
de la determinacién en cuestion no se advierte que éstos se encuentren
enlistados junto con los contenidos de informacion restantes que fueron
declarados inexistentes, por lo que al no seiialar la recurrida si los ponia a
disposicion de la ciudadana, o bien, que los mismos no obran en los archivos
del Sujeto Obligado, no permitié que conociera la suerte que la informacion
corrié; por lo tanto, el actuar de la Unidad de Acceso compelida para atender la

solicitud marcada con el numero de folio 01, no resulta acertada.

Ahora, en lo atinente a la orientacion que en su caso las Unidades de Acceso
deberan realizar cuando un Sujeto Obligado diverso pudiera contar con la
informacién, conviene precisar que en el presente asunto al no haberse agotado la
bdsqueda exhaustiva de lo solicitado en los archivos del Ayuntamiento de Tinum,
Yucatan, aunado a que en su caso tampoco se garantizé su inexistencia, en razén
que las Unidades Administrativas que resultaron competentes no fueron requeridas,

tal y como quedd asentado con antelacién, ain es imposible determinar sobre la
procedencia 0 no de dicha orientacién.

NOVENO. Asimismo, no pasa inadvertido para la que resuelve que de las
constancias que integran los autos del expediente al rubro citado, se advierte la
existencia de diversas documentales que detentan parte de la informacion
peticionada por la recurrente, a saber: 1) copia simple del cheque péliza nimero 265
a nombre de “Excelencia en Uniformes del Occidente, S.A. de C.V.”, por la cantidad
de $15,787.20 (Son: Quince mil setecientos ochenta y siete pesos 20/100 M.N.), de
fecha tres de marzo de dos mil ocho, constante de una foja util, 2) copia simple del

cheque péliza nimero 21565 a nombre de “Excelencia en Uniformes del Occidente,
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S.A. de C.V.”, por la cantidad de $10,000.00 (Son: diez mil pesos 00/100 M.N.), de
fecha quince de abril de dos mil ocho, constante de una foja util, 3) copia simple de la
factura nimero A0159, expedida por “Excelencia en Uniformes del Occidente, S.A.
de C.V.", a favor del Municipio de Tinum, Yucatan, de fecha trece de septiembre de
dos mil siete, de un importe total de $22,080.00 (Son: veintidés mil ochenta pesos
00/100 M.N.), constante de una foja dtil, y 4) copia simple de la factura nimero 352
A, expedida por “Excelencia en Uniformes del Occidente, S.A. de C.V.", a favor del
Municipio de Tinum, Yucatan, de fecha treinta de enero de dos mil nueve, de un
importe total de $8, 533.00 (Son: ocho mil quinientos treinta y tres pesos 00/100
M.N.), constante de una foja util; constancias de mérito que la recurrida mediante la
diversa resolucion de fecha veintiséis de enero de dos mil doce, ordené poner a
disposicidén del particular, la cual acorde a lo establecido en el considerando Quinto
no constituye el acto reclamado en la especie, pues la recurrente no la reconocié ni
impugné, y por ello pudiera considerarse que resultaria ocioso, con efectos dilatorios
y a nada practico conduciria entrar al estudio de los documentos aludidos que se
ordenaron poner a disposiciéon de la impetrante, mediante la determinaciéon en cita
gque no constituye el acto reclamado en el presente asunto; sin embargo, en
proteccion al principio de economia procesal y la pronta administracion de justicia
que establece el articulo 17 Constitucional, y en virtud que dichos documentos fueron
remitidos por la autoridad como parte de las constancias adjuntas a su informe
justificado que rindi6 a través del oficio sin numero de fecha veintinueve de marzo de
dos mil doce, se colige que hacen prueba plena, en términos del articulo 311 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde a lo
dispuesto por el diverso numeral 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, toda vez que de ellos puede
establecerse su posible existencia en los archivos del sujeto obligado.

Se afirma lo anterior, toda vez que las copias fotostaticas simples de un
documento hacen prueba plena en contra de su oferente, ya que la aportacion de tal
probanza, no solo por una parte lleva implicita, la afirmacién que esas copias
coinciden plenamente con su original, sino que también por otra respaldan la
existencia de los acontecimientos que plasman, y por ende no es razonablemente
I6gico, ni juridico ignorar y restarles credibilidad, a los hechos que amparan; por lo
tanto, se colige que las constancias de dicha indole en virtud de su ofrecimiento

como prueba implican indudablemente el cabal reconocimiento por parte de quien las
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propuso.

En este orden de ideas, en virtud que las documentales enlistadas con
antelacion se relacionan con diversos contenidos de informacion, en especifico
las copias simples enlistadas en los lugares 1) y 2) con el contenido 8, y los
documentos 3) y 4) con el 9, pues en lo que atafie a las primeras permiten conocer
a manera de insumo dos cheques a nombre de la empresa “Excelencia en Uniformes
del Occidente, S.A. de C.V.”, y las segundas identifican dos facturas expidas por la
citada sociedad, a la cual hace referencia el particular en su solicitud, junto con sus
fechas que recayeron, las relativas a los cheques a los dias tres de marzo y catorce
de abril de dos mil ocho, y las inherentes a las facturas el trece de septiembre de dos
mil siete y treinta de enero de dos mil nueve, fechas que permiten deducir que se
encuentran incluidas en el lapso referido por la ciudadana (durante los afios 2007,
2008 y 2009); se desprende, atendiendo a lo establecido en el considerando Octavo
de la definitiva que nos ocupa inherente a que la Unidad Administrativa competente
en lo referente a los contenidos citados (8 y 9); a saber, la Tesoreria Municipal no se
encuentra compelida a generar documentos en los términos solicitados por los
ciudadanos, aunado a que de conformidad al articulo 39 de la Ley de la Materia los
sujetos obligados entregaran la informacién en el estado en que se encuentre, y la
obligacion de proporcionar informacién no incluye su procesamiento, ni presentarla
acorde al interés de los particulares, que las constancias aludidas ostentan
elementos peticionados por la recurrente y necesarios para la obtencion del listado
que la misma pretende conocer, la presuncion de su posible existencia en los
archivos del Sujeto Obligado, por lo que en relacién a éstos la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, no podra
aducir su inexistencia; en otras palabras, no debera hacer declaracion de
inexistencia en lo que atafe al contenido de informacién 8) de cheques a nombre de
la empresa “Excelencia en Uniformes del Occidente S.A. de C.V.” inherentes al afio
2008, ni en cuanto al contenido 9) de facturas expedidas por la empresa en comento
al Sujeto Obligado en el afio 2007 y 2009, toda vez que tal y como ha quedado
asentado se advierten documentales que denotan lo contrario, aunado a que su
inexistencia implicaria dar vista al érgano Interno de Control correspondiente para
efectos que investigase sobre las ‘posibles irregularidades que suponen su
destruccion, ocultamiento y/o extravio, toda vez que de conformidad al articulo 54

fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
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Municipios de Yucatdn es causa de responsabilidad administrativa, asi como
constitutiva del tipo penal previsto en el numeral 281 fraccion VI del Cédigo Penal del

Estado, por lo que debera proceder a suministrar las constancias en comento a
la ciudadana.

UNDECIMO. Finalmente, resulta procedente revocar la resoluciéon de fecha
veintiséis de enero de dos mil doce, que negoé el acceso a la informacion,
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Tinum, Yucatan, misma que expresamente la impetrante sefialé como aquella

que le causa agravio e impuls6é el Medio de Impugnacién al rubro citado, e
instruirle para efectos que:

1. Suministre las documentales que de conformidad a lo establecido en el

segmento que antecede, remiti6 y se presume existen en los archivos del

sujeto obligado, por lo que no debera declarar la_inexistencia en lo que

ataine a la parte del contenido de informacién 8) que se refiere a cheques a

nombre de la empresa “Excelencia en Uniformes del Occidente S.A. de

C.V.” inherentes al ano 2008, ni_en cuanto a la parte del contenido 9)
relativa a facturas expedidas por la empresa en comento al Sujeto
Obligado _en el aiio 2007 y 2009, toda vez que dichas constancias denotan lo

contrario, mismas que se enlistan a continuacién: 1) copia simple del cheque
péliza nimero 265 a nombre de “Excelencia en Uniformes del Occidente, S.A.
de C.V.”, por la cantidad de $15,787.20 (Son: Quince mil setecientos ochenta y
siete pesos 20/100 M.N.), de fecha tres de marzo de dos mil ocho, constante de
una foja util, 2) copia simpie del cheque péliza niumero 21565 a nombre de
“Excelencia en Uniformes del Occidente, S.A. de C.V.”, por la cantidad de
$10,000.00 (Son: diez mil pesos 00/100 M.N.), de fecha quince de abril de dos
mil ocho, constante de una foja util, 3) copia simple de la factura numero A0159,
expedida por “Excelencia en Uniformes del Occidente, S.A. de C.V.”, a favor del
Municipio de Tinum, Yucatan, de fecha trece de septiembre de dos mil siete, de
un importe total de $22,080.00 (Son: veintidoés mil ochenta pesos 00/100 M.N.),
constante de una foja util, y 4) copia simple de la factura numero 352 A,
expedida por “Excelencia en Uniformes del Occidente, S.A. de C.V.”, a favor del
Municipio de Tinum, Yucatan, de fecha treinta de enero de dos mil nueve, de un

importe total de $8, 533.00 (Son: ocho mil quinientos treinta y tres pesos 00/100
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M.N.), constante de una foja util.

. Requiera al Presidente, Secretario y Sindico del Ayuntamiento de Tinum,
Yucatan, con el objeto que informen si se llevé a cabo o no el procedimiento de
entrega-recepcioén aludido en el considerando Octavo, debiendo realizar lo
siguiente:

2.1 En el supuesto que las respuestas resulten en sentido afirmativo:

211 Si las autoridades involucradas manifestaren que la
Administraciéon anterior no les entregé la informacion solicitada, y adjuntan las
documentales correspondientes que acrediten que a pesar de haberse
realizado la entrega-recepcion, el sujeto obligado no recibié la informacion
solicitada en razén que la anterior Administracion no se la entregd, no sera
imperativo que la recurrida se dirija a la Unidad Administrativa competente que
materialmente pudiera tener la informacion, pues seria evidente que no fue
recibida.

2.1.2 Si las autoridades involucradas manifestaren que a pesar de
haberse Illevado a cabo el procedimiento de entrega-recepcion, la
Administraciéon anterior no les entregé la informacion solicitada, y no lo
acreditan con las documentales respectivas, la Unidad de Acceso debera
requerir a las Unidades Administrativas .que resultaron competentes en la
especie; esto es, debera dirigirse a la Tesoreria del Ayuntamiento de Tinum,
Yucatan, para efectos que realice la busqueda exhaustiva de informacion
adicional a la sefialada en el punto 1, siendo que respecto a los
contenidos 6) y 7), dicha bisqueda versara en los estados bancarios
requeridos, mientras que en cuanto a los contenidos de informacion 1), 2), 3),
4), 5), 6), 7), 8) y 9), el rastreo se concentrara en los documentos insumo
que de forma disgregada, mediante su compulsa e interpretacion,
permitan a la ciudadana obtener y realizar el listado de la informacion
peticionada tal y como lo desea conocer, y proceda a su entrega o bien
declare fundada y motivadamente la inexistencia de los mismos, y en lo que
atane al 10), requiera a la Tesoreria asi como al Presidente Municipal, con
la finalidad que realicen una busqueda de lo peticionado que se encuentra
en forma detallada en el Libro Mayor del H. Ayuntamiento de Tinum,
Yucatan, que debe contener los conceptos 8100 y 8200, denominados
“INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL”, y “FORTALECIMEINTO

MUNICIPAL”, que corresponden a los dos fondos del ramo 33 destinados
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a municipios, asi como las partidas que les integran localizables en los
Catalogos Clasificadores por Objeto del Gasto para la Administracién
Publica del 2007 y 2009, y entreguen dicha informacién o, en el caso de
inexistencia, la declaren motivando las razones por las cuales no obra en
sus archivos.

2.2 En el supuesto que las respuestas resulten en sentido negativo: el
Presidente, Sindico y Secretario Municipal deberan acreditar que
independientemente del acto formal, tampoco cuentan materialmente con la
informacién en sus archivos, solventando su dicho tal y como se establece en el
articulo 29 de los Lineamientos Generales para la Entrega-Recepcion de la
Administracién Publica Municipal en el Estado de Yucatan; o si bien, no cuentan
con documento alguno que lo acredite, se debera requerir a las Unidades
Administrativas que hubieren resultado competentes en la especie; es decir,
debera dirigirse a la Tesoreria del Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, para
efectos que realice la busqueda exhaustiva de informacién adicional a la
sefalada en el punto 1, siendo que respecto a los contenidos 6) y 7), dicha
busqueda debera versar en los estados bancarios requeridos, mientras que
en cuanto a los contenidos de informaciéon 1), 2), 3), 4), 5), 6), 7), 8) y 9), el
rastreo se concentrarA en los documentos insumo que de forma
disgregada, mediante su compulsa e interpretacion, permitan a la
ciudadana obtener y realizar el listado de la informacién peticionada tal y
como lo desea conocer, y proceda a su entrega o bien declare fundada y
motivadamente la inexistencia de los mismos, y en lo que ataiie al 10),
requiera a la Tesoreria asi como al Presidente Municipal, con la finalidad
que realicen una busqueda de lo peticionado que se encuentra en forma
detallada en el Libro Mayor del H. Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, que
debe contener los conceptos 8100 y 8200, denominados
“INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL”, y “FORTALECIMEINTO
MUNICIPAL”, que corresponden a los dos fondos del ramo 33 destinados
a municipios, asi como las partidas que les integran localizables en los
Catalogos Clasificadores por Objeto del Gasto para la Administracién
Publica del 2007 y 2009, y entreguen dicha informacién o, en el caso d
inexistencia, la declaren motivando las razones por las cuales no obra e

sus archivos.

Emita resolucion, a través de la cual ordene la entrega de los documentos
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indicados en el punto 1, asi como de aquella adicional a ésta que hubieren
proporcionado las Unidades Administrativas o, en su defecto declare
motivadamente la inexistencia de la misma, atendiendo para ello a los
supuestos descritos en los puntos 2, 2.1, 2.1.1, 2.1.2, y 2.2 que anteceden,
resaltando que en el supuesto de haber resultado inexistente el contenido de
informacién 10) debera proceder a plasmar e incorporar en su resolucion la
orientacion a la ciudadana para efectos que realice su solicitud ante las

Unidades de Acceso que pudieran conocer de los informes trimestrales en

los cuales se establecié podria encontrarse reportada la informacién de su
interés, a saber, las Unidades de Acceso del Poder Ejecutivo, la del
Congreso del Estado, asi como la de Enlace de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico del Poder Ejecutivo Federal.

4. Notifique su determinacién a la particular como legalmente corresponda.

5. Remita a la suscrita las constancias que acrediten las gestiones realizadas para
dar cumplimiento a la presente resolucion.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, pentitimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia seis de enero del afio dos mil doce, se
Revoca la resolucion de fecha veintiséis de enero de dos mil doce, que negé el
acceso a la informacién, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, misma que expresamente la impetrante sefald
como aquella que incoara el Medio de Impugnacién al rubro citado, de conformidad a

lo sefalado en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO y DECIMO
de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacié
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso a la
Informacion Puablica del Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, debera dar cumplimiento al
Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor de DIEZ dia
habiles contados a partir que cause estado la misma, apercibiéndole que en caso d
no hacerlo se hara del conocimiento del Consejo General del Instituto, para efectos

que proceda conforme al segundo parrafo del ordinal de la Ley de la Materia
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previamente invocado, por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria
Ejecutiva anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucion como legalmente
corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvié y firma la Secretaria Ejecutiva del Instjtyto Estatal de Acceso a la
Informacion Puablica, Licenciada en Derecho, Leticia Yar
dos de julio de dos mildoce. - ~-----=---c---- e

ava Tejero Camara, el dia

CMAL/MABY
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