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EXPEDIENTE: 41/2012

Mérida, Yucatan, a veintitrés de mayo de dos mildoce. - -----------o--ucomunm-

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por la C. -
S diante el cual impugno la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo, el dia veintitrés de febrero de dos mil doce
que, por una parte, entregd informacion de manera incompleta, y por otra, negoé el

acceso a la informacion, recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio 00287 .-

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha treinta y uno de enero de dos mil doce, la C. i IINGNYp
presentd una solicitud de acceso a la informacion ante la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del Poder Ejecutivo, en la cual requirié lo siguiente:

“.. POR ESTE MEDIO Y DE ACUERDO AL SEGURO EXISTENTE PARA LAS
ESCUELAS PUBLICAS DEL PAiS, POLIZA NO. 611537-4 EXPEDIDA POR
ASEGURADORA INTERACCIONES, S. A.. (SIC) PARA S.E.P.

ME PERMITO PEDIR LA SIGUIENTE INFORMACION EN MODALIDAD DE
COPIA CERTIFICADA:

1.- ¢A QUE NUMERO TELEFONICO COMUNICARSE EN CASO DE
ACCIDENTE?

2.- ¢ A QUE CLINICAS DE ACUERDO A DICHA POLIZA SE DEBE TRASLADAR
EN CASO DE ACCIDENTE A TERCEROS?

3.- ¢QUE SERVICIOS AMPARA EN CASO DE ACCIDENTES?

4.- QUE (SIC) DOCUMENTOS REQUIERE LA ASEGURADORA PARA HACER
EFECTIVA DICHA POLIZA?

5.- QUE (SIC) DOCUMENTOS REQUIERE LA CLIiNICA PARA RECIBIR Y DAR
ATENCION HOSPITALARIA SEGUN DICHA POLIZA (SIC)?

6.- LA POLIZA CONTEMPLA SERVICIO DE TRASLADO DEL AFECTADO A LA
CLINICA, Y A SU DOMICILIO? .
7.- LA POLIZA CONTEMPLA MEDICAMENTOS Y MATERIAL DE CURACION?
8.- ¢ESTAN CONTEMPLADOS HONORARIOS MEDICOS, DE LABORATORIO,
RAYOS X Y ESTUDIOS ESPECIALIZADOS?

9.- ¢ DICHA POLIZA CONTEMPLA LOS GASTOS GENERADOS POR CIRUGIAS
EN CASO DE ACCIDENTES Y CURACIONES POST OPERATORIAS ASi COMO
CONSULTAS Y ESTUDIOS ESPECIALIZADOS, MATERIAL DE CURACION?

10.- ;ESTAN CONTEMPLADOS LOS SERVICIOS FUNERARIOS?

11.- ESTA POLIZA CUBRE LOS GASTOS DURANTE EL TRASLADO:
DOMICILIO-ESCUELA; DURANTE ESTANCIA EN LA ESCUELA; ESCUELA-
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DOMICILIO?

12.- A QUIENES (SIC) PROTEGE ESTA POLIZA?

13.- EN CASO DE ACCIDENTE A TERCEROS Y QUE LA PERSONA AFECTADA
RESULTARA CON DANO Y/O DISCAPACIDAD (TEMPORAL O PERMANENTE),
INMOVILIDAD O PARALISIS PARCIAL O TOTAL (TEMPORAL O
PERMANENTE), ESTA POLIZA DEL SEGURO ESCOLAR YA MENCIONADO
OTORGA ALGUNA PENSION (TEMPORAL O PERMANENTE) Y CUALES SON
DICHAS CANTIDADES EN AMBOS CASOS, DURANTE CUANTO TIEMPO SE

OTORGARA DICHA PENSION, COMO SE ENTREGARIA, DONDE SE
ENTREGARIA?

”
an

SEGUNDO.- En fecha veintitrés de febrero del presente afio, la Jefa de Departamento
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, Licenciada,

Astrid Eugenia Patrén Heredia, emitid resolucion cuya parte sustancial versa en lo
siguiente:

SEGUNDO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION MEDIANTE OFICIO DE RESPUESTA MANIFIESTA QUE PONE
A DISPOSICION LA INFORMACION REQUERIDA, ASIMISMO EN
RESPUESTA A LAS PREGUNTAS 2, 3,6, 7, 8, 9, 10, 11, Y 13 INFORMAN
(SIC) QUE NO EXISTE EN LOS ARCHIVOS DE ESTA SECRETARIA,
DOCUMENTACION ALGUNA QUE CONTENGA LAS ESPECIFICACIONES
SENALADAS EN DICHOS CUESTIONAMIENTOS, TODA VEZ QUE NO SE
HA GENERADO, TRAMITADO NI RECIBIDO INFORMACION DOCUMENTAL
ALGUNA QUE CONTENGA LAS CARACTERISTICAS SENALADAS.
TERCERO.- QUE DEL ANALISIS DE LA DOCUMENTACION RECIBIDA, SE
DETERMINA QUE NO ES INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL;
Y POR LO TANTO SE TRATA DE INFORMACION PUBLICA.

RESUELVE

PRIMERO.- PONGASE A DIsPosicion DE LA c. (D, -
CONTESTACION ENVIADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA Y LA
DOCUMENTACION QUE ADJUNTA LA MISMA, UNA VEZ REALIZADO EL
PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES A LA REPRODUCCION
EN LA MODALIDAD DE COPIAS CERTIFICADAS DE DICHO DOCUMENTO,
EL CUAL CONSTA DE 04 FOJAS UTILES, DANDONOS UN TOTAL A
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PAGAR DE $44.00...

SEGUNDO.- EN RELACION A LA INFORMACION SOLICITADA RELATIVA A
“LAS PREGUNTAS 2, 3,6, 7,8, 9, 10, 11 Y 13” Y CON BASE EN EL
ARTICULO 40 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, DESPUES DE UNA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION, NO EXISTE LA INFORMACION SOLICITADA...

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL JEFE (SIC) DE DEPARTAMENTO DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION (SIC) DEL PODER

EJECUTIVO... EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS 23 DiAS DEL
MES DE FEBRERO DE 2012.”

TERCERO.- En fecha ocho de marzo de dos mil doce, la C. —

interpuso recurso de inconformidad contra la resolucién dictada por la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, descrita en el antecedente que
precede, aduciendo lo siguiente:

“ME INCONFORMO POR ESTAR INCOMPLETA LA INFORMACION (SIC) QUE
SOLICITE (SIC) EL 31 DE ENERO DE 2012, AL QUE SE LE ASIGNARON EL #
DE FOLIO: 00287, POR QUE (SIC) SOLO (SIC) DIERON RESPUESTA A 4
(CUATRO) PREGUNTAS DE LAS 13 (TRECE) QUE SOLICITE (SIC). TAMBIEN
(SIC) OBSERVE (SIC) QUE LOS TIEMPOS PARA ENTREGAR LA
INFORMACION (SIC) NO FUE LA QUE INDICA LA LEY EN LA MATERIA Y QUE
LAS RESPUESTAS QUE ATENDIERON SE ENFOCARON A OTRO NUMERO
(SIC) DE POLIZA (SIC) SIN DAR ALGUNA ACLARACION (SIC).

”

CUARTO.- En fecha trece de marzo del afio en curso, se acordé tener por presentad

ala C-_con el escrito de fecha ocho del propio mes y afiq

mediante el cual interpuso el Recurso de Inconformidad descrito en el antecedente

que precede; asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece
el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Esiédo y los
Municipios de Yucatan vigente, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estadg
de Yucatan el dia seis de enero de dos mil doce, y no se actualizé ninguna de las

causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el articulo
49 B de la Ley de la Materia, se admitid el presente recurso.
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CUTIVO

QUINTO.- En fecha dieciséis y veintitrés, ambos del mes de marzo del presente ano,
se notifico de manera personal al Titular de la Unidad de Acceso compelida y por
cédula a la particular, respectivamente, el acuerdo de admision descrito en el
antecedente inmediato anterior, y a su vez, se orden6 correrle traslado al primero en
cita para efectos que dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la notificacion
del citado acuerdo rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefalado en el
articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan vigente, con el apercibimiento que en el caso de no hacerlo, se

acordaria conforme a las constancias que integran el expediente al rubro citado.

SEXTO.- En fecha veintiséis de marzo de dos mil doce, la Licenciada en Derecho,
Astrid Eugenia Patron Heredia, Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del Poder Ejecutivo, mediante oficio marcado con el numero RI/INF-JUS/005/12 de
misma fecha y anexos respectivos, rindié Informe Justificado acepténdo la existencia

del acto reclamado, pues declaré sustancialmente lo siguiente:

[13
.

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO
RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, TODA
VEZ QUE NO FUE ENTREGADA LA INFORMACION SOLICITADA EN SU
TOTALIDAD ESPECIFICAMENTE CON RELACION A LOS PUNTOS 2, 3, 6,7, 8,
9, 10, 11 Y 13, PREVIA DECLARACION DE INEXISTENCIA, LA CUAL
CORRESPONDE A SU SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO EL00287...

seGUNDO.- MANIFIESTA EL (sic) c. (BB e~ sv Recurso: <.
ARGUMENTACION QUE RESULTA ACERTADA EN CUANTO A LA FALTA DE
ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA, PREVIA DECLARACION DE
INEXISTENCIA, SIENDO EL CASO QUE MEDIANTE RESOLUCION
RSJDPUNAIPE: 025/12, NOTIFICADA EL DiA 23 DE FEBRERO DE 2012, SE
HIZO DEL CONOCIMIENTO DEL CIUDADANO (SIC) LO MANIFESTADO POR
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE. QUE EN VIRTUD DEL
RECURSO QUE NOS OCUPA ESTA UNIDAD DE ACCESO NOTIFICO (SIC) A
LA SECRETARIA (SIC) DE EDUCACION LA CUAL MEDIANTE OFICIO DE
RESPUESTA RECIBIDO EL DiA 21 DEL PROPIO MES Y ANO MANIFIESTA:
“EN RELACION AL SENALAMIENTO SOBRE LAS 4 RESPUESTAS
PROPORCIONADAS DE UN TOTAL DE TRECE ESTA SECRETARIA EN APEG
A LA LEY DE ACCESO, PROPORCIONA LA INFORMACION CON LAS
CARACTERISTICAS SENALADAS Y LAS PLANTEADAS EN LAS PREGUNTAS
2,3,6,7,8,9,10,11Y 13 SE MANIFESTO LA INEXISTENCIA DE LA MISMA AL
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NO DISPONER DE DOCUMENTACION ALGUNA QUE CONTENGA DICHA (SIC)
CARACTERISTICAS, AL NO HABERSE GENERADO, RECIBIDO O TRAMITADO
COMO TAL. EN EL CASO CONCRETO DE LA PREGUNTA NUMERO CINCO, SE
LE ORIENTO (SIC) A CONSULTAR A LAS CLINICAS Y HOSPITALES QUE
BRINDAN EL SERVICIO MEDICO (SIC) EN EL ESTADO O LA SECRETARIA
(SIC) DE SALUD, TODA VEZ QUE ESTAS PUDIERAN DISPONER DE LA
INFORMACION SOLICITADA, YA QUE SON QUIENES DEFINEN SUS
CRITERIOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO MEDICO.

ES DE SENALAR QUE POR UNA IMPRECISION SE ENVIO UN DOCUMENTO
QUE CORRESPONDE A OTRO NUMERO (SIC) DE POLIZA, POR LO QUE SE
ADJUNTA AL PRESENTE LA DOCUMENTACION QUE CORREPONDE A LA
POLIZA NUMERO 611537-4, EN LA MODALIDAD DE COPIA CERTIFICADA.”
ESTA UNIDAD NO OMITE MANIFESTAR QUE EL PROPIO DiA NOTIFICO A LA
RECURRENTE EN VIRTUD DE EXISTIR NUEVOS HECHOS MEDIANTE OFICIO
N°. UAIPE/017/12, Y PUSO A SU DISPOSICION LA INFORMACION ENVIADA

POR LA SECRETARIA DE EDUCACION CORRESPONDIENTE A LA POLIZA
NUMERO (SIC) 611537-4.

13
.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha veintiocho de marzo de dos mil doce, se tuvo por
presentada a la Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso compelida con el oficio
sefalado en el antecedente que precede y constancias adjuntas, mediante los cuales
rindié en tiempo Informe Justificado y del cual se advirtid la existencia del acto
reclamado; asimismo, en virtud que del analisis efectuado a las constancias en
comento se desprendieron nuevos hechos, a fin de garantizar los elementos
esenciales que todo procedimiento debe contener, de conformidad a lo establecido en
el articulo 14 Constitucional, se considerd necesario correr traslado de éstas a la parte
recurrente para efectos que dentro del término de tres dias habiles siguientes al de la

notificacion del acuerdo en cuestion manifestara lo que a su derecho conviniere.

OCTAVO.- En fecha cuatro y diecisiete, ambos del mes de abril de dos mil doce, se
notificd al Titular a través del ejemplar marcado con el nimero 32, 077 del Diario
Oficial del Gobierno del Estado, y mediante cédula a la recurrente, respectivamente,
el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- Mediante escrito de fecha veinte de abril del presente afio, la C. - |
-realizé diversas manifestaciones con motivo del traslado que se le corriera a

través del acuerdo de fecha veintiocho de marzo del afio que transcurre.
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DECIMO.- Por acuerdo de fecha veintitrés de abril del afio en curso, se tuvo por
presentada a la recurrente con el escrito sefialado en el antecedente que precede;
asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular
alegatos sobre los hechos que integran el presente expediente dentro del término de

cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del mismo.

UNDECIMO.- En fecha treinta de abril de dos mil doce, a través del ejemplar marcado

con el numero 32, 094 del Diario Oficial del Gobierno del Estado, se notifico a las
partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

DUODECIMO.- Por acuerdo de fecha diez de mayo del presente afio, en virtud que
ninguna de las partes remitieron documental alguna mediante la cual rindieran
alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para tales efectos
habia fenecido, se declaré precluido el derecho de ambas partes; ulteriormente, se les
dio vista que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucién definitiva dentro del término

de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo que nos ocupa

DECIMOTERCERO.- En fecha dieciséis de los corrientes, a través del ejemplar

marcado con el numero 32, 105 del Diario Oficial del Gobierno del Estado, se notifico

a las partes él acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de

Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado €

imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar ¢

derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pdablica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y qug
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacién publica.
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TERCERO.- Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segtin lo dispuesto en los articulos
35 fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan el dia seis de enero de dos mil doce.

CUARTO.- La existencia de'I acto reclamado quedo6 acreditada con el Informe
Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder

Ejecutivo, de conformidad al traslado que se le corrid con motivo del presente medio
de impugnacion.

QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de informacién marcada con el
numero de folio 00287, se desprende que la particular requirié en la modalidad de
copia certificada los siguientes contenidos de informacion relativos a la péliza namero
611537-4 expedida por la Aseguradora Interacciones, S.A.: 1) nimero telefonico para
comunicarse en caso de accidente, 2) clinicas que dan servicio en caso de accidente
a terceros, 3) servicios que ampara en caso de accidentes, 4) documentos requeridos
por la aseguradora para hacer efectiva dicha pdliza, §) documentos requeridos por la
clinica para recibir y dar atencion hospitalaria, 6) ;La poliza contempla servicio de
traslado del afectado a la clinica y a su domicilio?, 7) ¢La podliza contempla
medicamentos y material de curacion?, 8) ;jEstan contemplados honorarios médicos,
de laboratorio, rayos x y estudios especializados?, 9) ¢Dicha poéliza contempla los
gastos generados por cirugias en caso de accidentes y curaciones post operatorias,
asi como consultas y estljdios especializados, material de curacion?, 10) ;Estan
contemplados los servicios funerarios?, 11) ¢Esta pdliza cubre los gastos durante el

traslado: domicilio-escuela, escuela-domicilio?, 12) ;A quiénes protege esta poliza?,

13) ¢En caso de accidente a terceros y que la persona afectada resultara con dan
y/o discapacidad (temporal o permanente), otorga pension?, 13 bis) ¢Cual es |
cantidad que se otorga en caso de pension por dafo y/o discapacidad (temporal
permanente)?, 13 ter) ;Durante cuanto tiempo se otorgaria la pension en caso de
otorgarse por dano y/o discapacidad (temporal o permanente)?, 13 quater) ; Cémo se
entregaria la pension en caso de otorgarse por dafio y/o discapacidad (temporal o
permanente)?, 13 quintus) ; Dénde se entregaria la pension en caso de otorgarse po
dafio y/o discapacidad (temporal o permanente)?, 14) jEn caso de accidente a

terceros y que la persona afectada resultara con por inmovilidad o paralisis parcial o
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total (temporal o permanente) otorga pension?, 14 bis) /Cual es la cantidad que se
otorga en caso de pension por inmovilidad o parélisis parcial o total (temporal o
permanente)?, 14 ter) ;Durante cuanto tiempo se otorgaria la pension en caso de
otorgarse por inmovilidad o paralisis parcial o total (temporal o permanente)?, 14
quater) ;Como se entregaria la pension en caso de otorgarse por inmovilidad o
paralisis parcial” o total (temporal o permanente)?, y 14 quintus) ;Donde se

entregaria la pension en caso de otorgarse por inmovilidad o paralisis parcial o total
(temporal o permanente)?.

Al respecto, mediante resolucion de fecha veintitrés de febrero del afo que
transcurre, con base en las argumentaciones vertidas por el Director de Planeacion de
la Secretaria de Educacion, la Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso
recurrida, ordend la entrega de informacion que a su juicio satisface los contenidos de
informacion 1, 4, 5 y 12; y declaré la inexistencia de los diversos 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10,

11, 13, 13 bis, 13 ter, 13 quater, 13 quintus, 14, 14 bis, 14 ter, 14 quater y 14
quintus.

Inconforme con la respuesta, en fecha ocho de marzo de dos mil doce, la
recurrente interpuso el presente medio de impugnacion contra la resolucion descrita
en el parrafo que antecede emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del Poder Ejecutivo, resultando procedente en términos de la fraccion | del articulo 45
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan vigente, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia seis de
enero de dos mil doce, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE PODRA
INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGIiTIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA
INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO, O POR
VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE PROPORCIONE EL
ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE
ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.
PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:
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.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION,
ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA, O BIEN ORDENEN
ENTREGAR INFORMACION QUE NO CORRESPONDE A LA SOLICITADA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

1"
(R ]

Admitido el recurso, en fecha dieciséis de marzo de dos mil doce se corrid
traslado a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias habiles siguientes al
de la notificaciéon del acuerdo correspondiente, rindiera Informe Justificado sobre la
existencia o no del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal

otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo rindi6 aceptando
expresamente su existencia.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara el marco
juridico aplicable, la conducta de la autoridad, y la legalidad de la resolucion emitida.

SEXTO.- Por cuestidon de técnica juridica en el presente apartado se analizara la
procedencia de la inconformidad plasmada en el medio de impugnaciéon que nos

ocupa en cuanto a los contenidos de informacion marcados con los niameros 6, 7, 8,
9,10, 11,13 y 14.

La Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, en su articulo 4 reconoce como informacién a todo documento, registro,

archivo o cualquier dato que se recopile, procese o posean los sujetos
obligados de esta Ley.

De igual manera, la fraccion |l del articulo 39 del ordenamiento legal de
referencia establece dentro de los requisitos que deberan contener las solicitudes de

acceso a la informacion, el de describir con claridad y precision la informacién
que se solicita.

De la lectura de lo solicitado por la hoy recurrente se desprende que no

solicitd el acceso a informacién en especifico, de conformidad con el referido

9
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articulo 39 de la Ley de la Materia, sino que formulé una consulta, ya que requiri6 lo
siguiente: 6) ;La pdliza contempla servicio de traslado del afectado a la clinica y a su
domicilio?, T) ¢La pdliza contempla medicamentos y material de curacion?, 8) ;Estan
contemplados honorarios médicos, de laboratorio, rayos x y estudios especializados?,
9) ¢Dicha pdliza contempla los gastos generados por cirugias en caso-de accidentes
y curaciones post operatorias, asi como consultas y estudios especializados, material
de curacion?, 10) ;Estan contemplados los servicios funerarios?, 11) ;Esta poliza
cubre los gastos durante el traslado: domicilio-escuela, escuela-domicilio?, 13) ¢En
caso de accidente a terceros y que la persona afectada resultara con dafio y/o
discapacidad (temporal o permanente), otorga pension?, y 14) ;En caso de accidente

a terceros y que la persona afectada resultara con por inmovilidad o paralisis parcial o
total (temporal o permanente) otorga pension?.

Debido a que la Ley tiene como objeto garantizar el acceso a los documentos,
registros, archivos o cualquier dato que se encuentre en posesién de los sujetos
obligados, las solicitudes no son el medio que den cause a consultas o denuncias

que no encuentren sustento en documentos que obren en los archivos del sujeto
obligado.

Por su parte, el articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan dispone que el recurso de inconformidad, procede
dentro de los quince dias habiles siguientes al dia en que el solicitante se haya
enterado del acto reclamado o al de la configuracion de la negativa ficta.

De igual forma, el referido articulo dispone que el recurso de inconformidad
procedera:

1. Contra las resoluciones expresas que:

¢ Nieguen el acceso a la informacién, ya sea a través de un

determinacion en la cual la autoridad se haya pronunciado sobre el fondo de
asunto, es decir que haya establecido que la entrega de la informacién no
procede por considerarse como reservada o confidencial, o en la cual por s
sola emision impidan con sus efectos el acceso a la informacién de tod
gobernado, verbigracia, las declaratorias de incompetencia, inexistencia,
desechamientos o no interpuestos de una solicitud de acceso.

10
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o Entreguen la informacion en modalidad diversa a la requerida.
e Concedan informacion diversa a la solicitada.

e Otorguen informacién de manera incompleta.
2. Contra las resoluciones negativas fictas.

3. Contra la falta de entrega material de la informacioén, pese haberse ordenado

la entrega de la misma, mediante resolucién expresa. Y

4. Cuando el sujeto obligado se niegue a efectuar modificaciones o
correcciones a los datos personales.

En este sentido, se considera que no se actualiza ninguno de los supuestos
previamente mencionados, toda vez que la respuesta otorgada por la Unidad de
Acceso deriva de una consulta y no de una solicitud de acceso a la informacién, pues
la hoy recurrente no solicitd acceso a informacion alguna, de acuerdo con la Ley de la

Materia, sino que plasmo diversos cuestionamientos a la autoridad con el objeto que
ésta generara una respuesta.

Finalmente, si bien la Unidad de Acceso compelida tramito los contenidos de
informacién que nos ocupan como parte de la solicitud de acceso a la informacion
marcada con el numero de folio 00287, lo anterior no obsta para que la suscrita
considere que la misma no cumple con las caracteristicas previstas en la Ley, ya que
en ella no se requirid acceso a documentos en posesién del sujeto obligado, sino que
se realizd una consulta o intentd establecer un didlogo con la autoridad, situacion

que desde luego no se encuentran dentro del marco de la Ley.

Por lo antes expuesto, se determina que los contenidos de informacié
marcados con los niimeros 6,7, 8,9, 10,11, 13 y 14 no son materia de acceso

la informacion, y por ende, no se entrara a su estudio.

11
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SEPTIMO.- Establecido lo anterior, conviene resaltar que la suscrita a fin de recabar
mayores elementos para mejor proveer, con fundamento en el articulo 52 fraccion |
del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicado supletoriamente acorde al
diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan vigente, consulté el documento denominado “Génesis de la
Descentralizacion Educativa”, visible en el link

http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/b490561¢c-5¢33-4254-ad1c-

aad33765928a/07001A pdf, el cual a continuacion se transcribe en su integridad:

“GENESIS DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANO, EN SU
ARTICULO 73, FRACCION XXV, DISPONE QUE EL H. CONGRESO DE LA
UNION, BUSCANDO UNIFICAR Y COORDINAR LA EDUCACION EN TODA LA
REPUBLICA, EXPEDIRA LAS LEYES NECESARIAS DESTINADAS A
DISTRIBUIR CONVENIENTEMENTE ENTRE LA FEDERACION, LOS ESTADOS
Y LOS MUNICIPIOS EL EJERCICIO DE LA FUNCION EDUCATIVA Y LAS

APORTACIONES ECONOMICAS CORRESPONDIENTES A ESE SERVICIO
PUBLICO.

ES ASi, QUE EN CUMPLIMIENTO A ESE MANDATO CONSTITUCIONAL, EL H.
CONGRESO DE LA UNION EXPIDIO, ENTRE OTROS ORDENAMIENTOS, LA
LEY FEDERAL DE EDUCACION, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DE FECHA 29 DE NOVIEMBRE DE 1973, MISMA QUE
ESTABLECE QUE LA PROMOCION, ESTABLECIMIENTO, ORGANIZACION,
DIRECCION Y SOSTENIMIENTO ES UNA DE LAS ACTIVIDADES QUE
COMPRENDE LA FUNCION EDUCATIVA, Y EN LA QUE SE PREVE LA
CONCURRENCIA DE FACULTADES ENTRE LA FEDERACION, LOS ESTADOS
Y LOS MUNICIPIOS QUE, SIN EMBARGO, IMPLICO UNA CONCENTRACION Y

UNA CENTRALIZACION QUE YA NO CORRESPONDIA A LOS TIEMPOS
ACTUALES.

LA LEY CITADA DISPONIA ASIMISMO, QUE LA FEDERACION PODRA
CELEBRAR CON LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS CONVENIOS PARA
COORDINAR O UNIFICAR LOS SERVICIOS EDUCATIVOS.

EN DICIEMBRE DE 1982, EL ENTONCES PRESIDENTE DE MEXICO,
RETOMANDO LOS PLANTEAMIENTOS CAPTADOS DURANTE SU CAMPARNA
ELECTORAL ANUNCIO LA DECISION DE TRANSFERIR A LOS GOBIERNOS
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LOCALES LOS SERVICIOS DE EDUCACION BASICA Y NORMAL, ASi COMQ
LOS RECURSOS DE APOYO CORRESPONDIENTES, SIN DEMERITO DE LOS
DERECHOS LABORALES Y DE ORGANIZACION SINDICAL.

EN EL MARCO DE LA LEY DE PLANEACION Y DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO, LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. (SIC) ELABORO
EL PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y
DEPORTE, 1984-1988, PUNTUALIZANDOSE “QUE TRANSFERIR A LOS
GOBIERNOS ESTATALES LOS SERVICIOS DE EDUCACION PREESCOLAR,
PRIMARIA, PRIMARIA (SIC), SECUNDARIA Y NORMAL, CONSTITUYE EN
PARTE UN HECHO ESENCIAL PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS DE LA
DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL Y CONTRIBUIR, MEDIANTE LA

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD, AL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS
ESTADOS” (SIC)

EN TAL VIRTUD, LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA INICIO
DIVERSAS ACCIONES TENDIENTES A CREAR LA INFRAESTRUCTURA
NECESARIA PARA LLEVAR A CABO EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION
DE LOS NIVELES DE EDUCACION BASICA Y NORMAL, Y A FIN DE
PROPICIAR EL LOGRO DE LAS MISMAS, CON FECHA 8 DE AGOSTO DE 1983
SE PUBLICO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DECRETO
MEDIANTE EL CUAL EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, PROPONDRA A LOS GOBIERNOS
ESTATALES LA CELEBRACION DE ACUERDOS DE COORDINACION EN EL
MARCO DE LOS CONVENIOS UNICOS DE DESARROLLO, ESTABLECER UN
COMITE CONSULTIVO PARA LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA.

POR MEDIO DE ESTE DECRETO, SE REORGANIZAN LAS DELEGACIONES
GENERALES CAMBIANDO SU DENOMINACION A UNIDADES DE SERVICIOS
EDUCATIVOS A DESCENTRALIZAR. ASIMISMO, SE CREA UNA
COORDINACION GENERAL PARA LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA,
QUE TENDRIA COMO FUNCION AUXILIAR AL TITULAR DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION PUBLICA EN LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS QUE
REQUIERA EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION.

POSTERIORMENTE, EL 20 DE MARZO DE 1984, FUE PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DECRETO QUE ESTABLECE LOS
LINEAMIENTOS A QUE SE SUJETARAN LAS ACCIONES DE

DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS FEDERALES DE EDUCACION
BASICA Y NORMAL.
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DICHO DECRETO DISPONIA LA CELEBRACION DE ACUERDOS DE
COORDINACION QUE PREVERIAN EL ESTABLECIMIENTO DE MODALIDADES
Y MECANISMOS PARA LA PRESTACION EN FORMA COORDINADA DE LOS
SERVICIOS FEDERALES DE EDUCACION BASICA Y NORMAL Y DE LOS
RESPECTIVOS SISTEMAS DE EDUCACION ESTATALES, PARA TAL EFECTO,
SE CREARIAN EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA: A) EL CONSEJO ESTATAL
DE EDUCACION PUBLICA, Y B) LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
COORDINADOS DE EDUCACION PUBLICA. EL PRIMERO TENIA POR OBJETO
PROMOVER EL ESTABLECIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS
ENCAMINADOS A LA REALIZACION DE LA DESCENTRALIZACION
EDUCATIVA Y AL DESARROLLO PARALELO DE LOS SERVICIOS
FEDERALES DE EDUCACION BASICA Y NORMAL Y DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS ESTATALES. LA SEGUNDA, SE ENCARGARIA DE
ADMINISTRAR, EN FORMA CONJUNTA, LOS SERVICIOS FEDERALES DE
EDUCACION BASICA Y NORMAL Y LOS SERVICIOS ESTATALES DE
EDUCACION, CON SUJECION A LOS PLANES Y PROGRAMAS
ESTABLECIDOS POR LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

EN EL DECRETO, IGUALMENTE SE SENALABA QUE A MEDIDA QUE SE
FUERAN INSTALANDO LOS CONSEJOS ESTATALES DE EDUCACION
PUBLICA Y LAS DIRECCIONES GENERALES DE SERVICIOS COORDINADOS
DE EDUCACION PUBLICA, DESAPARECERIAN LAS UNIDADES DE
SERVICIOS EDUCATIVOS A DESCENTRALIZAR Y SE DISOLVERAN LOS
COMITES CONSULTIVOS PARA LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA.

CON FECHA 19 DE MAYO DE 1992, FUE PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION
DE LA EDUCACION BASICA QUE SUSCRIBIERON EL GOBIERNO FEDERAL,
LOS GOBIERNOS ESTATALES Y EL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION POR MEDIO DEL CUAL EL GOBIERNO
FEDERAL TRASPASA Y EL RESPECTIVO GOBIERNO ESTATAL RECIBE, LOS
ESTABLECIMIENTOS ESCOLARES CON TODOS LOS ELEMENTOS DE
CARACTER TECNICO Y ADMINISTRATIVO, DERECHOS Y OBLIGACIONES,
BIENES MUEBLES E INMUEBLES, CON LOS QUE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA VENIA PRESTANDO, EN EL ESTADO RESPECTIVO,

LOS SERVICIOS EDUCATIVOS MENCIONADOS, ASi COMO LOS RECURSOS
FINANCIEROS UTILIZADOS EN SU OPERACION.

EN ESA MISMA FECHA, SE PUBLICA EN DICHO ORGANO INFORMATIVO EL
DECRETO PARA LA CELEBRACION DE CONVENIOS EN EL MARCO DEL
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ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA. EL OBJETO

DE DICHOS CONVENIOS ES EL OPORTUNO Y CABAL CUMPLIMIENTO DEL
MENCIONADO ACUERDO.”

A su vez, el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecinueve de mayo de mil
novecientos noventa y dos, dispone en su parte conducente:

«...ESTE ACUERDO NACIONAL SE CONCENTRA EN LA EDUCACION BASICA.

EL ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION
BASICA RECOGE EL COMPROMISO DEL GOBIERNO FEDERAL, DE LOS
GOBIERNOS ESTATALES DE LA REPUBLICA Y DEL SINDICATO NACIONAL
DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION, DE UNIRSE EN UN GRAN
ESFUERZO QUE EXTIENDA LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS Y ELEVE LA CALIDAD DE LA EDUCACION.., QUE
COMPROMETE RECURSOS PRESUPUESTALES CRECIENTES PARA LA
EDUCACION PUBLICA, Y QUE SE PROPONE LA REORGANIZACION DEL
SISTEMA EDUCATIVO, LA REFORMULACION DE LOS CONTENIDOS Y
MATERIALES EDUCATIVOS, Y LA REVALORACION DE LA FUNCION
MAGISTERIAL.

LA PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS ES UNA DE LAS
ACTIVIDADES DE LA FUNCION EDUCATIVA EN LA QUE HAY
CONCURRENCIA DE LA FEDERACION DE LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS

LA FEDERACION PODRA CELEBRAR CON LOS ESTADOS Y LOS
MUNICIPIOS CONVENIOS PARA COORDINAR O UNIFICAR DICHOS
SERVICIOS...

... DE CONFORMIDAD CON DICHOS CONVENIOS..., CORRESPONDERA A LOS
GOBIERNOS ESTATALES ENCARGARSE DE LA DIRECCION DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS CON LOS QUE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA HA VENIDO PRESTANDO, EN CADA ESTADO BAJO
TODAS SUS MODALIDADES Y TIPOS, LOS SERVICIOS DE EDUCACION
PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA Y PARA LA FORMACION DE

MAESTROS, INCLUYENDO LA EDUCACION NORMAL, LA EDUCACION
INDIGENA Y LOS DE EDUCACION ESPECIAL.

EN CONSECUENCIA, EL EJECUTIVO FEDERAL TRASPASA Y EL
RESPECTIVO GOBIERNO ESTATAL RECIBE, LOS ESTABLECIMIENTOS
ESCOLARES CON TODOS LOS ELEMENTOS DE CARACTER TECNICO Y
ADMINISTRATIVO, DERECHOS Y OBLIGACIONES, BIENES MUEBLES E
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INMUEBLES, CON LOS QUE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
VENIA PRESTANDO, EN EL ESTADO RESPECTIVO, HASTA ESTA FECHA,
LOS SERVICIOS EDUCATIVOS MENCIONADOS, ASi COMO LOS RECURSOS
FINANCIEROS UTILIZADOS EN SU OPERACION.

1

De igual forma, el Convenio que de conformidad con el Acuerdo Nacional para
la Modernizacion de la Educacion Basica celebraron, por una parte, el Ejecutivo
Federal y, por la otra, el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Yucatan, con la
comparecencia del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintiddés de mayo de mil

novecientos noventa y dos, estipula en las siguientes clausulas lo siguiente:

“PRIMERA.- EL EJECUTIVO FEDERAL Y EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE YUCATAN CONVIENEN EJECUTAR, DENTRO DE LAS
ATRIBUCIONES QUE A CADA UNA DE LAS PARTES CORRESPONDEN EN
TERMINOS DE LA LEY FEDERAL DE EDUCACION Y DEMAS DISPOSICIONES
APLICABLES, EL ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA
EDUCACION BASICA, SUSCRITO EN ESTA MISMA FECHA POR EL PROPIO
EJECUTIVO FEDERAL, POR LOS GOBIERNOS DE TODOS LOS ESTADOS

INTEGRANTES DE LA FEDERACION Y POR EL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION.

SEGUNDA.- EL EJECUTIVO FEDERAL VIGILARA EN TODA LA REPUBLICA EL
CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASi COMO DE LA LEY FEDERAL DE
EDUCACION Y SUS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS; ASEGURARA EL
CARACTER NACIONAL DE LA EDUCACION; PROMOVERA Y PROGRAMARA
LA EXTENSION Y LAS MODALIDADES DEL SISTEMA EDUCATIVO
NACIONAL; FORMULARA PARA TODA LA REPUBLICA LOS PLANES Y
PROGRAMAS PARA LA EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIA Y NORMAL,
ASi COMO PARA LA ESPECIAL PREVISTA EN ESTE CONVENIO,
AUTORIZARA EL USO DE MATERIAL EDUCATIVO PARA LOS NIVELES DE
EDUCACION CITADOS; ELABORARA Y MANTENDRA ACTUALIZADOS LOS
LIBROS DE TEXTO GRATUITOS PARA LA EDUCACION PRIMARIA;
CONCURRIRA A LA PROMOCION, ORGANIZACION Y SOSTENIMIENTO DE
LOS SERVICIOS DE EDUCACION BASICA PREESCOLAR, PRIMARIA Y
SECUNDARIA Y NORMAL; PROPICIARA EL DESARROLLO EDUCATIVO
ARMONICO ENTRE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, CONCERTARA CON
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ESTAS LAS ACCIONES NECESARIAS PARA REDUCIR Y SUPERAR
DISPARIDADES Y DARA ATENCION PRIORITARIA A AQUELLAS REGIONES
CON IMPORTANTES REZAGOS EDUCATIVOS; APLICARA PROCEDIMIENTOS
DE EVALUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL Y, EN GENERAL,

EJERCERA LAS DEMAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIEREN LOS
ORDENAMIENTOS APLICABLES.

TERCERA.- EL GOBIERNO ESTATAL, POR CONDUCTO DE SU DEPENDENCIA
O ENTIDAD COMPETENTE, ASUME LA DIRECCION DE LOS PLANTELES
PUBLICOS UBICADOS EN SU TERRITORIO EN LOS QUE SE PRESTAN, EN
TODAS SUS MODALIDADES, LOS SERVICIOS DE EDUCACION BASICA -
PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA- EDUCACION NORMAL Y DEMAS
RELATIVA PARA LA FORMACION DE MAESTROS; ASi COMO EDUCACION
ESPECIAL - INICIAL, INDIGENA, FiSICA Y LAS "MISIONES CULTURALES" EN
CONSECUENCIA, AL ENTRAR EN VIGOR EL PRESENTE CONVENIO EL
EJECUTIVO FEDERAL TRASPASA Y EL GOBIERNO ESTATAL RECIBE LOS
ESTABLECIMIENTOS CON TODOS LOS ELEMENTOS DE CARACTER
TECNICO Y ADMINISTRATIVO, DERECHOS Y OBLIGACIONES, BIENES
MUEBLES E INMUEBLES POR MEDIO DE LOS CUALES LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA VIENE PRESTANDO EN LA ENTIDAD, A LA FECHA DE

FIRMA DEL PRESENTE CONVENIO, LOS SERVICIOS EDUCATIVOS
MENCIONADOS EN EL PARRAFO ANTERIOR.

VIGESIMA CUARTA.- EL EJECUTIVO FEDERAL SE COMPROMETE A
TRANSFERIR RECURSOS PARA QUE EL GOBIERNO ESTATAL SE
ENCUENTRE EN CONDICIONES DE ENCARGARSE DE LA DIRECCION DE
LOS PLANTELES QUE RECIBE, CUMPLIR COMPROMISOS QUE ADQUIERE
POR EL PRESENTE CONVENIO, ASi COMO ELEVAR LA CALIDAD Y
COBERTURA DEL SERVICIO DE EDUCACION A SU CARGO.

VIGESIMA SEPTIMA.- EL GOBIERNO ESTATAL DESTINARA TODOS LOS
RECURSOS QUE RECIBA POR VIRTUD DEL PRESENTE CONVENIO A
CUBRIR, EN PRIMER TERMINO, GASTOS POR LOS SERVICIOS QUE SE
PRESTEN EN LOS PLANTELES TRASPASADOS Y, UNA VEZ CUBIERTOS

ESTOS, A LOS COMPROMISOS Y PROGRAMAS A SU CARGO CONFORME AL
PROPIO CONVENIO.
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Asimismo, continuando con el ejercicio de la atribucion sefialada en el

preambulo del presente apartado, la que resuelve también consultd los links
http://comprasep.sep.gob.mx/Doctos/lic/00011001-01811/918f5cd5a5¢0d4867 1d4d4fc54bab2e9 pdf, 'y
http://www.dgest.gob.mx/images/areas/materiales0101/pia_2011/POLIZA DANOS MATERIALES 611
537-4.PDF, en los cuales fue posible advertir del primero de ellos, la Convocatoria para
la Licitacion Publica Nacional Mixta, expediente 43242, Cédigo de Procedimiento
39226, niumero LA-011000999-N128-2011 para la contratacién del aseguramiento de

los bienes patrimoniales y responsabilidades para la Secretaria de Educacion Publica,

y del segundo de los sitios, la poliza de dafios materiales y responsabilidades,
marcada con el numero 611537-4, expedida por la Aseguradora Interacciones, S.A.
de C.V. relativa al Programa Integral de Aseguramiento Patrimonial vy

Responsabilidades para la Secretaria de Educacion Puablica vigente para el afo dos
mil once.

La Convocatoria para la Licitacion POblica Nacional Mixta antes citada, establece
sustancialmente lo siguiente:

(13
.

LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, EN CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 26
FRACCION |, 26 BIS FRACCION I, 27, 28 FRACCION 1, 29, 30, 32 SEGUNDO
PARRAFO, 33, 33 BIS, 34, 35, 36, 36 BIS, 37, 37 BIS, 38, 44, 45, 46, 48
FRACCION 11, 50, 52, 54, 55, 59, 60 Y 96 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y DEMAS
DISPOSICIONES APLICABLES EN LA MATERIA, A TRAVES DE LA
DIRECCION DE ADQUISICIONES, DEPENDIENTE DE LA DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS DE LA OFICIALIA
MAYOR, UBICADA EN NEZAHUALCOYOTL NO. 127, COL. CENTRO
HISTORICO, P.B., DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06080, MEXICO D. F.,
CELEBRARA LA LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA. NUMERO
011000999-N128-2011 POR CONVOCATORIA PUBLICA A FIN DE CONTRATAR
EL ASEGURAMIENTO DE LOS BIENES PATRIMONIALES Y
RESPONSABILIDADES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,
SOLICITADO POR LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y
SERVICIOS, DE ACUERDO A LA SIGUIENTE:

CONVOCATORIA
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1. DESCRIPCION DEL SERVICIO A LICITAR Y DE LAS CANTIDADES
REQUERIDAS.

1.1. LA DESCRIPCION DEL SERVICIO A LICITAR CORRESPONDE A LA
CONTRATACION DE LA POLIZA DE SEGURO QUE SE INDICA EN EL ANEXO
NUMERO 1 (UNO) DE ESTA CONVOCATORIA.

1.2. EL SERVICIO PROPUESTO DEBERA APEGARSE JUSTA, EXACTA Y
CABALMENTE A LA DESCRIPCION Y PRESENTACION QUE SE INDICAN EN
EL ANEXO NUMERO 1 (UNO) DE ESTA CONVOCATORIA, POR TAL MOTIVO
NO SE ACEPTARAN ALTERNATIVAS TECNICAS DE NINGUNA CLASE.

ANEXO 1 (UNO)

PROGRAMA INTEGRAL DE ASEGURAMIENTO PATRIMONIAL Y
RESPONSABILIDADES 2011

POLIZA DE DANOS MATERIALES Y RESPONSABILIDADES

DECLARACIONES Y CONDICIONES GENERALES.
1. ASEGURADO.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Y/O SISTEMA DE EDUCACION
BASICA, ESPECIAL, E INDIGENA; SISTEMAS OFICIALES DE EDUCACION
BASICA Y/O NORMAL DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS; SISTEMAS DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR DE LA REPUBLICA MEXICANA,
INCLUYENDO EL DISTRITO FEDERAL; Y/O COLEGIO NACIONAL Y/O
COMISION DE APELACION Y ARBITRAJE DEL DEPORTE.

LO ANTERIOR ENUNCIA MAS NO LIMITA A LA ESTRUCTURA ORGANICA DE
“EL ASEGURADO”.

2. INTERES ASEGURABLE.

DANOS MATERIALES A BIENES PROPIEDAD DE “EL ASEGURADO”, Y DE
TODA SU ESTRUCTURA ORGANICA O BIENES DE TERCEROS QUE TENGA
BAJO SuU RESPONSABILIDAD, CONSIGNACION, COMODATO,

ARRENDAMIENTO O TENGA INTERES ASEGURABLE, Y LA
RESPONSABILIDAD CIVIL GENERAL O INTEGRAL.

3. VIGENCIA DEL SEGURO.
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EL SEGURO INICIA SU VIGENCIA A LAS 00:00 HORAS DEL DIiA 03 DE
AGOSTO DE 2011 HASTA LAS 24:00 HORAS DEL DiA 31 DE MAYO DE 2012.

4. SECCIONES DEL SEGURO.

IX. RESPONSABILIDAD CIVIL GENERAL E INTEGRAL.

5. COBERTURA BASICA.

ESTA POLIZA CUBRE LOS BIENES E INFRAESTRUCTURA ESCOLAR Y
ADMINISTRATIVA A TODO RIESGO DE PERDIDA O DANO, PROPIEDAD DEL
ASEGURADO O PROPIEDAD DE TERCEROS QUE TENGA BAJO SU
RESPONSABILIDAD, QUE SIGNIFIQUEN INTERES ASEGURABLE O POR LOS
QUE SEA RESPONSABLE, BAJO LOS TERMINOS QUE SE ESPECIFICAN EN

CADA UNA DE LAS SECCIONES DE ESTA POLIZA Y SUJETO A LAS
LIMITACIONES QUE SE INDICAN EN LA MISMA.

EL PRESENTE INSTRUMENTO ESTA DIRIGIDO A TODOS LOS SERVIDORES
PUBLICOS, FUNCIONARIOS Y DEMAS COLABORADORES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, ENTIDADES, ORGANISMOS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y DEMAS CENTROS DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA, QUE TIENEN A SU CARGO BIENES PATRIMONIALES
DE LA ENTIDAD O BIENES QUE SIENDO PROPIEDAD DE TERCEROS ESTAN
A SU CARGO O CUSTODIA, PERO TAMBIEN DE MANERA RELEVANTE A
DIRECTORES DE ADMINISTRACION Y COORDINADORES ADMINISTRATIVOS
COMO RESPONSABLES INTERNOS DE SEGUROS Y QUE TIENEN COMO
FUNCION LA DE REALIZAR LOS TRAMITES DERIVADOS DE LOS
SINIESTROS DESDE SU OCURRENCIA HASTA SU CONCLUSION, TAL Y
COMO LO PUNTUALIZA LA NORMATIVIDAD EN MATERIA DE
ADMINISTRACION DE RECURSOS.

EL PROGRAMA INTEGRAL DE ASEGURAMIENTO TIENE SU ORIGEN EN LO
PLASMADO AL RESPECTO EN LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, Y AL ACUERDO
POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES, PUBLICADO EL 16 DE
JULIO DE 2010 EN DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, ASi COMO EN LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y EN EL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA
SECRETARIA, SE PRECISA LO PROCEDENTE PARA QUE LA OFICIALIA
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MAYOR A TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
MATERIALES Y SERVICIOS, DISPONGA LO CONDUCENTE EN LO RELATIVO
AL ASEGURAMIENTO DE LOS BIENES QUE SON PATRIMONIO DE LA
SECRETARIA.

LOS PROCEDIMIENTOS AQUIi DESCRITOS, ESTAN SUJETOS A LAS
CONDICIONES QUE CONTIENEN TODAS Y CADA UNA DE LAS POLIZAS DEL

PROGRAMA INTEGRAL DE ASEGURAMIENTO 2011, CONSIDERANDO LOS
SIGUIENTES APARTADOS:

O BIENES CUBIERTOS

O BIENES NO CUBIERTOS

O RIESGOS CUBIERTOS

O RIESGOS NO CUBIERTOS

O CONDICIONES DEL SEGURO

O LIMITES DE RESPONSABILIDAD
U DEDUCIBLES

ES OPORTUNO COMENTAR QUE LAS POLIZAS DE SEGURO DEL
PROGRAMA INTEGRAL DE ASEGURAMIENTO TIENEN SUSTENTO JURIDICO
EN LA NORMATIVIDAD DISPUESTA EN LA LEY SOBRE EL CONTRATO DE
SEGURO Y DEMAS LEYES, REGLAMENTOS Y LINEAMIENTOS.

"
.

Por su parte, la pdliza de dafios materiales y responsabilidades, marcada con el
numero 611537-4, prevé:

“
.

ASEGURADORA INTERACCIONES S.A. DE C.V. GRUPO FINANCIERO
INTERACCIONES, DENOMINADA EN ADELANTE LA ASEGURADORA, ADMITE
LA RESPONSABILIDAD DE ASEGURAMIENTO DE TODOS LOS BIENES
PATRIMONIALES PROPIEDAD DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
O PROPIEDAD DE TERCEROS QUE TENGA A SU CARGO Y

RESPONSABILIDADES, DENOMINADO EN ADELANTE EL ASEGURADO Y
CONSTITUYEN LA SIGUIENTE:

POLIZA DE DANOS MATERIALES Y RESPONSABILIDADES
DECLARACIONES Y CONDICIONES GENERALES.

1. ASEGURADO.
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Y/O SISTEMA DE EDUCACION
BASICA, ESPECIAL, E INDIGENA; SISTEMAS OFICIALES DE EDUCACION
BASICA Y/O NORMAL DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS; SISTEMAS DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR DE LA REPUBLICA MEXICANA,
INCLUYENDO EL DISTRITO FEDERAL; Y/O COLEGIO NACIONAL Y/O
COMISION DE APELACION Y ARBITRAJE DEL DEPORTE.

LO ANTERIOR ENUNCIA MAS NO LIMITA A LA ESTRUCTURA ORGANICA DE
“EL ASEGURADO”.

2. INTERES ASEGURABLE.

DANOS MATERIALES A BIENES PROPIEDAD DE “EL ASEGURADO”, Y DE
TODA SU ESTRUCTURA ORGANICA O BIENES DE TERCEROS QUE TENGA
BAJO SuU RESPONSABILIDAD, CONSIGNACION, COMODATO,
ARRENDAMIENTO O TENGA INTERES ASEGURABLE, Y LA
RESPONSABILIDAD CIVIL GENERAL O INTEGRAL.

3. VIGENCIA DEL SEGURO.

EL SEGURO INICIA SU VIGENCIA A LAS 00:00 HORAS DEL DIiA 03 DE
AGOSTO DE 2011 HASTA LAS 24:00 HORAS DEL DiA 31 DE MAYO DE 2012.

4. SECCIONES DEL SEGURO.

IX. RESPONSABILIDAD CIVIL GENERAL E INTEGRAL.

”
.

Por otro lado, el Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, preceptua;

[13

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE
LOS ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS
SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

VIi.- SECRETARIA DE EDUCACION;

ARTICULO 36.- A LA SECRETARIA DE EDUCACION LE CORRESPONDE
EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:
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XXII.- EJECUTAR LOS CONVENIOS QUE CELEBRE EL EJECUTIVO DEL

ESTADO CON LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL REFERENTES
A LA EDUCACION;

Del mismo modo, el Reglamento del Codigo de la Administracion Publica de

Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia treinta de
diciembre de dos mil once, regula:

TiTULO VIII
SECRETARIA DE EDUCACION

ARTICULO 125. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU

COMPETENCIA, ESTA SECRETARIA CONTARA CON LA SIGUIENTE
ESTRUCTURA:

IX. DIRECCION DE PLANEACION;
X. DIRECCION ADMINISTRATIVA;

ARTICULO 139. AL DIRECTOR DE PLANEACION LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

VI. ELABORAR EL PROGRAMA ANUAL DE CONSTRUCCION DE OBRA
PUBLICA DESTINADO A LA EDUCACION Y LA RECREACION, ASi COMO EL
DE MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE ESTOS INMUEBLES E

INSTALACIONES, EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE OBRAS
PUBLICAS;

VIl. ELABORAR E IMPLANTAR, EN COORDINACION CON LAS
DIRECCIONES DE NIVEL, LOS PROGRAMAS DE CONSTRUCCION,

MANTENIMIENTO, REHABILITACION Y EQUIPAMIENTO DE LOS ESPACIOS
EDUCATIVOS, Y

ARTICULO 140. AL DIRECTOR ADMINISTRATIVO LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:
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V. REALIZAR LAS ACCIONES PERTINENTES PARA LA ADMINISTRACION
DE LOS ALMACENES Y LA DISTRIBUCION DE MOBILIARIO, MATERIALES
Y EQUIPO A OFICINAS Y A CENTROS ESCOLARES, Y LLEVAR EL
CONTROL DE LOS INVENTARIOS;

De lo anteriormente expuesto se desprende lo siguiente:

¢ Que la prestacién de servicios educativos es una de las actividades en la
que concurren la Federacion, los Estado y los Municipios.

e Que a fin de transformar el sistema de educacién basica, a saber:
preescolar, primaria y secundaria, el Gobierno Federal y los Gobiernos
Estatales celebraron un convenio con el objeto de coordinar y unificar los
servicios de educacion en el pais, en los cuales el primero delegd a los
segundos el encargo de la direccion de los establecimientos educativos con los
que la Secretaria de Educacion Publica contaba.

e Que en virtud de lo establecido en el parrafo anterior, el Ejecutivo Federal
traspasd al Estado de Yucatan, los establecimientos de caracter técnico vy
administrativo, derechos y obligaciones, asi como bienes muebles e inmuebles,
y en general, todos los recursos materiales y financieros que antes tenia la
Secretaria de Educaciéon Publica a nivel Federal.

¢ Que la Secretaria de Educacion Publica Federal, de conformidad con el
Programa Integral de Aseguramiento Patrimonial y Responsabilidad, emitid una
convocatoria para efectos de celebrar la Licitaciéon Publica Nacional Mixta
marcada con el numero 011000999-N128-2011, cuyo fin radicé en contratar un
seguro de bienes patrimoniales y responsabilidades de la citada dependencia,
el cual se hizo extensivo a los planteles de educacién basica y normal de las
entidades federativas.

e Con motivo de la licitacion descrita en el segmento que precede, |
Secretaria de Educacidon Publica Federal determindé llevar a cabo |
contratacion del seguro de bienes patrimoniales y responsabilidades respectivo,
con la Aseguradora Interacciones, S.A. de C.V. (Grupo Financiero
Interacciones), quien al respecto emiti6 la péliza numero 611537-4.

e Que a la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Yucatan le
corresponde coordinar las politicas publicas y actividades de la Administracion
Pudblica relativas al fomento y servicios de educacién, asi como ejecutar los

convenios que en dicha materia, celebren el Gobierno Estatal con la
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Administracion Publica Federal.

e Que entre la estructura organica de la Secretaria de Educacion Publica
Estatal se encuentran la Direccion Administrativa y la Direccion de
Planeacion.

e Que la primera de las autoridades nombradas en el parrafo que precede se
encarga de realizar acciones pertinentes para la administracion de almacenes y
la distribucion de mobiliario, materiales y equipo a los centros escolares, asi
como controla el inventario de los mismos, aunado a que también es
responsable de gestionar los tramites que se requieran para hacer efectivo en
el Estado, el seguro que en virtud del Programa Integral de Aseguramiento
Patrimonial y Responsabilidad fue contratado para el sector educativo; y la
segunda en cita, tiene a su cargo el mantenimiento y conservacion de bienes
inmuebles destinados a la educacion y recreacion.

En mérito de lo anterior, se colige que el Gobierno Federal llevé a cabo la
descentralizacién de los niveles de educacién basica y normal Federales para
posteriormente incorporarios a los Sistemas de Educaciéon Estatales, motivo por el
cual traspasé a cada uno de los Estados de la Republica, los establecimientos
escolares con sus respectivos bienes muebles e inmuebles, que antes pertenecian a
la Federacién; siendo que en el Estado de Yucatan dicha transferencia se materializ6
con la firma del “Convenio que de conformidad con el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica celebran, por una parte, el Ejecutivo Federal v,
por la otra, el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Yucatan, con la comparecencia
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado’,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintidds de mayo de mil
novecientos noventa y dos.

Cabe sefalar, que a pesar de haberse efectuado la transmisiéon de los biene
sefalados en el parrafo que precede, la Secretaria de Educacién Publica Federal, co
la finalidad de preservar y resguardar de cualquier dafio dicho patrimonio para evitar
incurrir negativamente en alguno de los supuestos que prevé la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en el marco del Programa Integral d
Aseguramiento Patrimonial y Responsabilidad, llevdo a cabo una Licitaciéon Publica
Nacional Mixta a fin de contratar un seguro para los mismos, siendo que la empresa
ganadora resulté ser la Aseguradora Interacciones, S.A. de C.V., por lo que la

Secretaria de Educacién Publica celebro con ella un contrato plurianual de servicios
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de aseguramiento, cuya péliza empezd su vigencia el trece de agosto de dos mil once
y finalizb el doce de mayo de dos mil doce, y de la cual se pudo constatar, cubre los
bienes pertenecientes a los sistemas oficiales de educacion basica y/o normal de las
entidades federativas, entre otros; en tal virtud, es posible arribar a la conclusion que
la péliza en cuestién se hace extensiva para los bienes muebles e inmuebles

pertenecientes a los planteles escolares de los niveles basico y normal del Estado de
Yucatan.

En esa tesitura, toda vez que en el presente asunto, la intencion de la particular
versé en la obtencion de diversos datos que se relacionan con la contratacion del
seguro antes mencionado, se deduce que en la especie resultan Unidades
Administrativas competentes la Direcciéon Administrativa y la Direccién de
Planeacién, ambas pertenecientes a la Secretaria de Educacion del Estado; se
dice lo anterior, en razén que la primera de las nombradas no sé6lo se encarga de
administrar y distribuir el mobiliario correspondiente a cada escuela de los niveles
que nos ocupan, sino también es responsable del inventario de los mismos, asi como
de gestionar los tramites que se requieran para poder utilizar el seguro precisado en
caso de ocurrir algin siniestro, mientras que la segunda, tiene a su cargo los
programas destinados al mantenimiento y conservacion de los inmuebles asignados a
la Secretaria de Educacion Estatal; por lo tanto, al haber quedado establecido que la
péliza de dafos materiales y responsabilidades, marcada con el numero 611537-4,
expedida por la Aseguradora Interacciones, S.A. de C.V, a la que aludi6 la impetrante
en su solicitud de informacion, si protege los bienes muebles e inmuebles
pertenecientes al sistema educativo del Estado de Yucatan, es inconcuso que dichas
autoridades pudieran tener conocimiento de los datos solicitados por la recurrente,
pues en virtud que tienen bajo su encomienda la administracion e inventario de los

bienes muebles y la conservacién de los inmuebles, respectivamente, podri

conocer de la existencia de un contrato con la aseguradora anteriorme

mencionada, cuya podliza se trate de la peticionada en la especie.

OCTAVO.- Una vez establecida la competencia de las Unidades Administrativas que
pudieran detentar la informacion solicitada, en el presente apartado, por cuestion dg
técnica juridica se analizara la conducta desplegada por la Unidad de Acceso

constrefiida para atender los contenidos de informacién marcados con los nimeros 1,
4y12.
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En autos consta que en fecha veintitrés de febrero del afio que transcurre, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, emitié resolucion en
la cual ordend poner a disposicion de la ciudadana el oficio marcado con el numero
SE/DPL/SO/1160/12 de fecha catorce de febrero de dos mil doce, emitido por el
Licenciado, José Manuel Cabrera Uribe, Director de Planeacion de la Secretaria de
Educacion, constante de tres fojas Utiles, que contiene informacién que si
corresponde a los apartados 1, 4 y 12; se dice lo anterior, en razén que, en cuanto al
contenido 1 (numero telefénico para comunicarse en caso de accidente), se
proporciona el numero telefonico solicitado; en lo que atafie al apartado 4
(documentos requeridos por la aseguradora para hacer efectiva dicha poliza), se
sefiala la documentacidén que se debe presentar en caso de lesiones o por
fallecimiento; y por lo que toca al punto 12 (é,A gquiénes protege esta podliza?),
menciona la cantidad de alumnos que por cada nivel educativo comprende la
cobertura de la pdliza en cuestion; en tal virtud, se considera procedente la

conducta desplegada por la autoridad en cuanto a estos apartados, pues puso a

disposicion de la C. —informacién que si satisface su

pretension.

NOVENO.- Ahora, en el Considerando que nos ocupa se estudiaran las gestiones

ejecutadas por la compelida de las cuales se infiere no colman la pretension de la
impetrante.

Como primer punto, es dable sefalar que de las constancias que la autoridad

adjunto a su Informe Justificado, se observa que la Unidad de Acceso obligada puso a
disposicién de la particular los siguientes documentos:

a) Documento constante de dos fojas utiles en cuya parte superior se obse
la leyenda “ESPECIFICACION QUE SE ADHIERE Y/O FORMA PA

INTEGRANTE DE LA POLIZA NO 1020632-0, EXPEDIDA POR ASEGURADQ{
INTERACCIONES, S.A.”; y

b) Documento constante de una foja util expedido por la Asegurado
Interacciones S.A. de CV en cuya parte superior se observa la leyend

‘INSTRUCTIVO PARA RECLAMACIONES Y SINIESTROS INDICACIONES
RECOMENDADAS".

De la valoracion efectuada a las documentales en comento, se desprende que
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éstas no corresponden a lo requerido; se dice lo anterior, en razon que las
detalladas en el numero a) no sélo hacen alusién a una pdliza distinta a la solicitada,
esto es, se refieren a datos inherentes a la pdliza 1020632-0, y no asi a la foliada con
el nimero 611537-4 que indicara la particular en su solicitud de informacioén, sino que
sefialan diversas circunstancias que no tienen injerencia alguna con lo solicitado,
pues solo se trata de los montos que por responsabilidad cubre el seguro escolar
adquirido en los rubros “Transporte Carga”, “Fauna’, “Flora”, “Dinero y Valores”,
“Robo de Contenidos”, “Cristales”, “Responsabilidad Civil General e Integral’, entre
otros; y en lo que atafie al documento enlistado en el punto b), Unicamente desglosa
una serie de pasos a seguir y qué documentacion se requiere, en caso de acontecer
un siniestro, para el cobro de responsabilidad civil e integral respectiva, que aun
cuando dicha constancia fue expedida por la empresa puntualizada por la recurrente
(Aseguradora Interacciones, S.A), no es posible identificar si se trata de la pdliza
solicitada, pues del cuerpo de la misma no se dilucida numero o folio alguno de
referencia, aunado a que la informacion ahi expuesta no guarda relacién alguna con
lo peticionado en la especie; por lo tanto, es posible colegir que la compelida ordend

poner a disposicion de la impetrante informacion en demasia constante de tres fojas
Utiles.

Por otra parte, en lo atinente al contenido de informacién § (documentos
requeridos por la clinica para recibir y dar atencién hospitalaria), la Unidad de Acceso
responsable omitid requerir a una de las dos Unidades Administrativas que resultaron
competentes en la especie, a saber: la Direccidon Administrativa, pues sélo se observa
la respuesta emitida por la Direccién de Planeacion quien descarté pronunciarse
acerca de la existencia, 0 en su caso, inexistencia de la informacién en sus archivos,
ya que sdélo se limitd a informarle a la recurrente que dirigiera su pfegunta, a las
clinicas y hospitales que proporcionan el servicio médico en el Estado, por lo qu
dicha respuesta no le brinda certeza juridica a la particular toda vez que no precisé
el Sujeto Obligado cuenta o no con la informacion peticionada; por consiguiente, s
consideran insuficientes las gestiones efectuadas por la recurrida en razén que
prescindié de haber instado a las dos autoridades competentes, aunado a que |
Unica requerida no se profirié sobre lo solicitado por la ciudadana.

Finalmente, en lo atinente a la informacion contenida en los puntos 2, 3, 13
bis, 13 ter, 13 quater, 13 quintus, 14 bis, 14 ter, 14 quater y 14 quintus, se advierte
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que la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo puso a
disposicion de la particular la contestacion emitida por la Direccion de Planeacion de
la Secretaria de Educacién, quien declaré la inexistencia de la informacion,
argumentando sustancialmente lo siguiente: “.. le informo que no existe en los
archivos de esta Secretaria, documentacion alguna que contenga las especificaciones
sefialados en dichos cuestionamientos, toda vez que no se ha generado, tramitado ni

recibido informacién documental alguna que contenga las caracteristicas sefialadas”.

Respecto a la figura de inexistencia, es oportuno precisar que la Ley de la
Materia prevé en el articulo 40 la obligacion de los sujetos obligados de proporcionar
unicamente la informacion que se encuentre en su poder, situacion que permite a la

autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

En ese sentido, si la Unidad de Acceso determinara declarar la inexistencia de
la informacion, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que
prevé el articulo 40 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, asi como la interpretaciéon armonica de los numerales 8
fraccion VI, 36, 37 fracciones Il y V, y 42 del mismo ordenamiento, toda vez que no
existe un procedimiento detallado en la legislacion para esos fines. Para declarar

formalmente la inexistencia de la informacion solicitada, la Unidad de Acceso debe
cumplir al menos con:

¢ Requerir a la Unidad Administrativa competente.

La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, motivando la inexistencia
de la misma y brindado de esa forma certeza juridica al particular.

La Unidad de Acceso debera emitir resolucion debidamente fundada y

motivada mediante la cual niegue el acceso a la informacion, explicando a

particular las razones y motivos por las cuales no existe la misma. Y
La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particular s

resolucion, a través de la notificacion respectiva dentro de los doce dias
habiles siguientes al de la presentacion de la solicitud.

Lo anterior encuentra sustento en el Criterio marcado con el nimero 02/2009,
emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Plblica, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las Resoluciones de los

Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la Informacién Publica
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para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Parte, el cual se expone a
continuacion:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. De la interpretacion armonica efectuada a los articulos 8
fraccion V, 36, 37 fracciones lll y V, 40 y 42 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se advierte que para
declarar formalmente la inexistencia de la informacion con motivo de una
solicitud de acceso, la Unidad de Acceso debe cumplir al menos con los
siguientes puntos: a) Requerir a la Unidad Administrativa competente; b) la
Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la
misma; c¢) la Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el acceso a la
informacion, explicando al particular las razones y motivos por las cuales no
existe la misma; y d) La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del
particular su resolucion, a través de la notificacion respectiva dentro de los doce
dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud.

Recurso de Inconformidad: 196/2008, sujeto obligado: INAIP.

Recurso de Inconformidad: 197/2008, sujeto obligado: INAIP.

Recurso de Inconformidad: 211/2008, sujeto obligado: Mérida.

Recurso de Inconformidad: 212/2008, sujeto obligado: Mérida.

Recurso de Inconformidad: 276/2008 y 277/2008, sujeto obligado: Ticul.”

En el presente asunto, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, incumplié con los preceptos legales
previamente invocados, pues aun cuando acredité haber instado a la Direccion de

Planeacioén, que de conformidad con el marco juridico antes expuesto resulté ser un

de las Administrativas competentes, en razén que se encarga del mantenimiento
conservacion de los bienes inmuebles pertenecientes a la Secretaria de Educacié
Estatal, y que ésta a su vez motivé la inexistencia de los contenidos de informacio
estudiados en el presente apartado, pues al precisar que no generado, tramitado, ni
recibido informacién que contenga las caracteristicas sefialadas por la solicitante, es
inconcuso que la misma no obra en los archivos de la citada autoridad, lo cierto es
omitié hacer lo propio con relacién a la Direccion Administrativa de la Secretaria

de Educacion Publica del Estado que en términos de los razonamientos esbozados
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en el Considerando Sexto de esta definitiva, también resulté competente en la
especie, en virtud de ser responsable de administrar y proporcionar a las escuelas
publicas estatales los bienes muebles que requieran para el desempefo de sus
funciones, asi como del inventario de los mismos; se afirma lo anterior, toda vez que
en autos no obra oficio de respuesta emitido por la Unidad Administrativa
inmediatamente referida en el cual se haya pronunciado respecto de la busqueda
exhaustiva de la informacién en sus archivos y el resultado de la misma; en ese
sentido, no resulta procedente la conducta desplegada por la compelida pues con sus

gestiones no puede acreditarse que en efecto la informacién solicitada no existe en
los archivos del Sujeto Obligado.

Consecuentemente, se arriba a la conclusion que el actuar de la Unidad de
Acceso obligada no satisface la pretensién de la solicitante, pues éste consistié en
entregar informacién en demasia constantes de tres fojas utiles; asi también, en lo
atinente al contenido 5, prescindié de requerir a una Unidad Administrativa que resulté
competente, siendo que la que insté en la especie no se pronuncié acerca de la
existencia o no en sus archivos de la informacién solicitada; finalmente, en cuanto a
los contenidos 2, 3, 13 bis, 13 ter, 13 quater, 13 quintus, 14 bis, 14 ter, 14 quater y
14 quintus, si bien declar6 su inexistencia tomando como base los argumentos de la
Direccion de Planeacion que si motivo su proceder, lo cierto es que omitio requerir a
la otra autoridad que también resulté competente, a saber: la Direccion Administrativa;
finalmente; por lo tanto, se considera que la determinacion de fecha veintitrés de
febrero de dos mil doce se encuentra viciada de origen, por lo que causé

incertidumbre a la particular y coarté su derecho de acceso a la informacién.

DECIMO.- Independientemente de lo anterior, no pasa inadvertido para la suscrita,
que en virtud de la interposicion del Recurso de Inconformidad al rubro citado, la
Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Poder Ejecutivo realizdé diversas
gestiones para atender lo solicitado en la especie, de las cuales se observa que |

Jefa de Departamento perteneciente a dicha Unidad de Acceso, emitid el ofici

marcado con el numero UAIPE/017/12 de fecha veintiséis de marzo de dos mil doce
mediante el cual manifestd sustancialmente lo siguiente: “Sirva la presente para hacer
de su conocimiento, que el dia 21 de marzo de 2012 la Secretaria (sic) de Educacién
envié el oficio... relativo a la solicitud EL00287... en el que manifiestan lo siguiente
‘Es de sefialar que por una imprecision se envié un documento que corresponde a

otro numero (sic) de péliza, por lo que se adjunta al presente la documentacion que
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corresponde a la péliza nimero 611537-4, en la modalidad de copia certificada...”, sin
embargo, cabe mencionar que no se observa que la compelida hubiere emitido
resolucién ni mucho menos que le hubiere notificado a la particular la cuestion
planteada en el oficio de mérito, es decir, que la Unidad de Acceso reconociera que le
entreg6 informacion diversa a la peticionada y que le puso a su disposicién la que a
su juicio si lo es, por lo que en el presente asunto se determina que no existen
elementos suficientes que nos lleven a colegir que la intencién de la Unidad de
Acceso obligada consistid en pretender dejar sin efectos el acto reclamado, ya que tal
y como quedd asentado lineas arriba, no obra en autos constancia alguna relativa a la
emisién de una resolucion respectiva, asi como su debida notificacion; por lo tanto, la

autoridad que resuelve no procedera al estudio de las nuevas gestiones intentadas
por la Unidad de Acceso que nos atafie.

UNDECIMO.- En razon de lo todo lo expuesto, la suscrita considera procedente
modificar la resolucién de fecha veintitrés de febrero de dos mil doce, emitida

por la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Poder Ejecutivo, y se le instruye
para los siguientes efectos:

e Requiera nuevamente a la Direccion de Planeacién de la Secretaria de
Educacion del Estado, con el objeto que realice la busqueda de la informacion
en sus archivos, Unicamente respecto al contenido de informacién 5
(documentos requeridos por la clinica para recibir y dar atencion hospitalaria) y

lo entregue, o en su caso, declare motivadamente su inexistencia.

o Asimismo, debera requerir por primera vez a la Direccién
Administrativa, perteneciente a la Secretaria en comento, a fin que realice
la busqueda exhaustiva en sus archivos de la informacién solicitada en los
siguientes contenidos: 2) clinicas que dan servicio en caso de accidente a

terceros, 3) servicios que ampara en caso de accidentes, 5) documenty

requeridos por la clinica para recibir y dar atencion hospitalaria, 13 bis) ;C
es la cantidad que se otorga en caso de pension por dafio y/o discapacidad
(temporal o permanente)?, 13 ter) ;Durante cuanto tiempo se oforgaria I§
pension en caso de oforgarse por dafio y/o discapacidad (temporal o
permanente)?, 13 quater) ;Como se entregaria la pensiéon en caso
oforgarse por dafio y/o discapacidad (temporal o permanente)?, 13 quintus)
¢Donde se entregaria la pension en caso de otorgarse por dafio y/o
discapacidad (temporal o permanente)?, 14 bis) ;Cual es la cantidad que se
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otorga en caso de pensién por inmovilidad o paralisis parcial o total (temporal o
permanente)?, 14 ter) ;Durante cuénto tiempo se otorgaria la pension en caso
de otorgarse por inmovilidad o pardlisis parcial o total (temporal o
permanente)?, 14 quater) ;Como se entregaria la pension en caso de
otorgarse por inmovilidad o paralisis parcial o total (temporal o permanente)?, y
14 quintus) ;Donde se entregaria la pensién en caso de otorgarse por
inmovilidad o paréalisis parcial o total (temporal o permanente)?, y la

proporcione, o en su defecto, informe los motivos por los cuales no cuenta con
ella.

¢ Modifique su determinacion a fin que ordene la entrega de la informacion
que le hubieran remitido las Unidades Administrativas a que se refiere el
punto que precede en la modalidad solicitada (copia certificada), o en su
caso, informe motivadamente las causas de su inexistencia segun el
procedimiento previsto en la Ley de la Materia; lo anterior, debiendo sefialar

que de las cuatro fojas utiles que en primera instancia pusiera a disposicion
de la impetrante, tres no corresponden a su peticion.

¢ Notifique a la particular su resolucion conforme a derecho corresponda.

e Envie a la Secretaria Ejecutiva del Instituto las constancias que para dar

cumplimiento a la presente definitiva comprueben las gestiones realizadas.

No se omite manifestar, que en caso que alguna de las Unidades
Administrativas sefialadas localice la informacion solicitada y la entregue, la Unidad
de Acceso podra omitir requerir a las restantes, toda vez que el objetivo principal ya
se habra satisfecho, el cual es la entrega de la informacion solicitada.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 48, penultimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia seis de enero de dos mil
doce, se Modifica la resolucion de fecha veintitrés de febrero de dos mil doce, emitida
por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, de conformidad

con lo sefialado en los Considerandos SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO, DECIMO Y
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UNDECIMO de la presente determinacion.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 49 F de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente, la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, debera dar cumplimiento al
Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor de DIEZ dias
habiles contados a partir que cause estado la misma, apercibiéndole que en caso de
no hacerlo se hara del conocimiento del Consejo General del Instituto, para efectos
que proceda conforme al segundo parrafo del ordinal de la Ley de la Materia

previamente invocado, por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria
Ejecutiva anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- Notifiquese a las partes la presente resolucion conforme a derecho.

CUARTO.- Camplase.

Asi lo resolvid y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estajalide Acceso a la

Informacién Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Te amara, el dia
veintitrés de mayo de dos mil doce.

{
|| SE/HNM/MABY
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