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RECURSQ DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 45/2012.

Mérida, Yucatan, a dieciséis de mayo de dos mildoce.- - -----------=cc--m--

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C. i [l
— mediante el cual impugna la resolucién emitida
por la Unidad de Acceso a la Informacién Pulblica del Poder Ejecutivo, que negé el

acceso a la informacion, recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinticinco de febrero de dos mil doce, el C. —

G - <s<nto una solicitud de informacion ante la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, en la cual requirié lo
siguiente:

“COPIA DEL CURRICULUM VITAE Y CONTRATO DE LA
SECRETARIA INVESTIGADORA DE LA AGENCIA PRIMERA,
VERONICA RAMAYO CHi.”

SEGUNDO.- En fecha catorce de marzo de dos mil once, la Jefa de Departamento
de la Unidad de Acceso a la Informacién Plblica del Poder Ejecutivo, Licenciada

en Derecho Astrid Eugenia Patrén Heredia, emitié resolucién cuya parte sustancial
versa en lo siguiente: |

CONSIDERANDOS

SEGUNDO.- QUE EN FECHA 14 DE MARZO DE 2012, SE RESERVO
A TRAVES DE ACUERDO DE RESERVA, 006/FGE/2012, LA
INFORMACION, RELATIVA A “COPIA DEL CURRICULUM (SIC)
VITAE Y EL CONTRATO DE LA SECRETARIA INVESTIGADORA
VERONICA RAMAYO CHi”, POR CONTAR CON LOS REQUISITOS
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RECURRENTE:
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QUE MARCA LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN POR SER
CONSIDERADA COMO RESERVADA, DURANTE UN PERIODO DE
CINCO ANOS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION QUE NOS OCUPA, LA CUAL

- CAE EN LA (SIC) HIPOTESIS (SIC) CONSAGRADA (SIC) EN LAS
FRACCIONES 1 Y VI DEL ARTICULO 13 DE LA MENCIONADA LEY
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y
LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, EN VIRTUD DE QUE AL
PROPORCIONAR LA INFORMACION DE LA ALUDIDA RAMAYO CHi
LA CUAL SE ENCUENTRA ENTRE EL PERSONAL OPERATIVO DE
LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO SE VERIA VULNERADA SU
SEGURIDAD FiSICA Y PSICOLOGICA, YA QUE PODRIA CAER EN
MANOS MALINTENCIONADAS Y SER OBJETO DE EXTORSION Y/O

AMENAZAS, PONIENDO EN RIESGO AL SERVIDOR PUBLICO Y A
LA SEGURIDAD DEL PROPIO ESTADO.

TERCERO.- QUE EN VIRTUD DE QUE LA INFORMACION
soticitapa por EL c. (I - s
DE CARACTER RESERVADA, NO HA LUGAR ENTREGARSELA

POR CONTAR CON LOS REQUISITOS LEGALES PARA SER
CONSIDERADA COMO TAL.

CON BASE EN LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 13, 15 Y ARTICULO 37
FRACCION Il DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN Y
LOS ARTICULOS 22, 61, 54 Y 56 DELL REGLAMENTO DE LA MISMA
LEY RESPECTO DEL PODER EJECUTIVO, LA UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO:

RESUELVE

PRIMERO.- PONGASE A DIsPosICION DEL c. (GG

WY LA CONTESTACION ENVIADA POR LA

UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA DEPENDENCIA.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNID : EJEC .
EXPEDIENTE: 45/2012.

SEGUNDO. AGREGUESE AL EXPEDIENTE RESPECTIVO EL
ACUERDO DE RESERVA, 006/FGE/2012.

TERCERO.- INFORMESE AL SOLICITANTE QUE LA RESOLUCION

QUE NOS OCUPA PODRA SER IMPUGNADA A TRAVES DEL
RECURSO DE INCONFORMIDAD...

CUARTO.- NOTIFIQUESE AL SOLICITANTE EL SENTIDO DE ESTA
RESOLUCION.

QUINTO.- CUMPLASE.

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA... EN LA CIUDAD DE MERIDA,
YUCATAN, A LOS 14 DIAS DEL MES DE MARZO DE 2012.”

TERCERO.- En fecha quince de marzo de dos mil doce, el C. 4G
interpuso recurso de inconformidad, contra la resolucién

emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo,
aduciendo lo siguiente:

“LA INFORMACION QUE SE SOLICITA NO CONSTITUYE DATOS
PERSONALES Y POR LO TANTO NO VULNERA LA SEGURIDAD
FiSICA Y PSICOLOGICA DE LA LIC. RAMAYO CHi NI LA DE SU
FAMILIA, POR LO CUAL CONSIDERO QUE EL ACUERDO DE

RESERVA 006/FGE/2012 ES ARBITRARIO Y NO APLICA PARA M|
SOLICITUD.”

CUARTO.- Por acuerdo de fecha veintiuno de marzo del afio que transcurre, se
acordé tener por presentado al C. . ENGGGNGEEGNGNGN_— o su
escrito de fecha quince del propio mes y afio, a través del cual interpuso recurso
de inconformidad; asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que
establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan vigente, y no se actualizé ninguna de las
causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el

articulo 49 B de la Ley en cita, se admitié el presente recurso de inconformidad.
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EXPEDIENTE: 45/2012.

QUINTO.- En fecha dos y tres de abril del presente afio, se notificé al recurrente y
a la recurrida, personalmente, y mediante cédula, respectivamente, el acuerdo de
admision descrito en el antecedente inmediato anterior, y a su vez, se corri6
traslado a la Unidad de Acceso obligada para efectos que dentro de los cinco dias
habiles siguientes al de la notificacion del citado acuerdo rindiera Informe
Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a la
fecha de interposicion del recurso en cuestion, con el apercibimiento que en el

caso de no hacerlo, se tendria como cierto el acto que el recurrente reclamé.

SEXTO.- Mediante oficio RI/INF-JUS/012/12, de fecha doce de abril del afio en
curso, la Unidad de Acceso a la Informacion Pudblica del Poder Ejecutivo, rindié
Informe Justificado enviando las constancias respectivas, aceptando la existencia
del acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

111
e

. ESTANDO EN TIEMPO Y FORMA VENGO A RENDIR EL
INFORME JUSTIFICADO RELATIVO AL RECURSO DE
INCONFORMIDAD PRESENTADO POR EL c. JENENNGNNND

... RESPECTO AL CITADO RECURSO DE INCONFORMIDAD ES
CIERTO ELL ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE NO FUE

ENTREGADA LA INFORMACION SOLICITADA, PREVIA
DECLARACION DE RESERVA...

SEGUNDO.- MANIFIESTA EL C. -

@D £\ su RECURSO: “..” ARGUMENTACION QUE
RESULTA ACERTADA EN CUANTO A LA FALTA DE ENTREGA
DE LA INFORMACION SOLICITADA, PREVIA DECLARACION DE
RESERVA, SIENDO EL CASO QUE MEDIANTE RESOLUCION
RSRJFUNAIPE: 006/12, SE HIZO DEL CONOCIMIENTO DEL
CIUDADANO: QUE EN FECHA 14 DE MARZO DE 2012, SE
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RESERVO A TRAVES DEL ACUERDO DE RESERVA,
006/FGE/2012, LA INFORMACION RELATIVA A “COPIA DEL
CURRICULUM (SIC) VITAE Y EL CONTRATO DE LA SECRETARIA
INVESTIGADORA VERONICA RAMAYO CHi”, POR CONTAR CON
LOS REQUISITOS QUE MARCA LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS
DE YUCATAN POR SER CONSIDERADA COMO RESERVADA,
DURANTE UN PERIODO DE CINCO ANOS CONTADOS A PARTIR
DE LA FECHA DE LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION QUE
NOS OCUPA, LA CUAL CAE EN LAS HIPOTESIS
CONSAGRADAS EN LAS FRACCIONES | Y VI DEL ARTICULO 13
DE LA MENCIONADA LEY... EN VIRTUD QUE AL
PROPORCIONAR LA INFORMACION DE LA ALUDIDA RAMAYO
CHi LA CUAL SE ENCUENTRA ENTRE EL PERSONAL
OPERATIVO DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO SE VERIA
VULNERADA SU SEGURIDAD FiSICA Y PSICOLOGICA, YA QUE
PODRIA CAER EN MANOS MALINTENCIONADAS Y SER OBJETO
DE EXTORSION Y/O AMENAZAS, PONIENDO EN RIESGO AL
SERVIDOR PUBLICO Y A LA SEGURIDAD DEL PROPIO ESTADO.

k4]

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha dieciséis de abril de dos mil doce, se tuvo por
presentada a la Jefa de Departamenio de la Unidad de Acceso a la Informacion
Pablica del Poder Ejecutivo, con su oficio marcado con el numero RI/JINF-
JUS/012/12, de fecha doce del propio mes y afio, y constancias adjuntas, a través
de los cuales rindié Informe Justificado aceptando la existencia del acto
reclamado; asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para
formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la
notificaciéon del acuerdo en cuestion; finalmente, toda vez que el proveido que se
describe no es de los que debieran notificarse de manera personal, la suscrita
acordd que las notificaciones del proveido referido, se llevaran a cabo de manera
personal, de conformidad con los articulos 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos
Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de acuerdo al diverso 47 de la Ley

de la Materia, s6lo en el supuesto que las partes acudiesen a las oficinas de este

5
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Instituto al dia habil siguiente de la emision del acuerdo que nos ocupa dentro del
horario correspondiente, pues en caso contrario, previa constancia de inasistencia,
las notificaciones respectivas se efectuarian a través del Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos de los articulos 34 y 35 del
Cédigo en cita.

OCTAVO.- En fecha veinticinco de abril de dos mil doce, se notificod a las partes, a
través del ejemplar marcado con el niimero 32, 091 del Diario Oficial del Gobierno

de! Estado, el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

NOVENO. Por acuerdo de fecha cuatro de mayo del afio en curso, en virtud que
ninguna de las partes remiti6 documental alguna mediante la cual rindieran sus
alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para tales
efectos habia fenecido, se declar6 precluido el derecho de ambas; ulteriormente,
se les dio vista que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucién definitiva dentro del
termino de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo;
finalmente, toda vez que el proveido que se describe no es de los que debieran
notificarse de manera personal, la suscrita acordé que las notificaciones del
proveido referido, se llevaran a cabo de manera personal, de conformidad con los
articulos 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados
supletoriamente de acuerdo al diverso 47 de la Ley de la Materia, sélo en el
supuesto que las partes acudiesen a las oficinas de este Instituto al dia habil
siguiente de la emision del acuerdo que nos ocupa dentro del horario
correspondiente, pues en caso contrario, previa constancia de inasistencia, las
notificaciones respectivas se efectuarian a través del Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan, en los términos de los articUlos 34 y 35 del Cédigo en cita

DECIMO.- En fecha nueve de mayo de dos mil doce, se notificé a las partes, a
través del ejemplar marcado con el nimero 32, 100 del Diario Oficial del Gobierno

del Estado, el acuerdo descrito en el antecedente que precede.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico autbnomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segin lo dispuesto en los
articulos 35, fraccion |, 45, 48, pendultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia seis de enero del afio dos mil doce.

CUARTO. La existencia del acto reclamado queddé acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder

Ejecutivo, de conformidad al traslado que se le corri6 con motivo del presente
medio de impugnacion.

QUINTO. De los autos que conforman el Recurso de Inconformidad que hoy se
resuelve, en particular de la solicitud marcada con el nimero de folio 8374, se

observa que el dia veinticinco de febrero de dos mil doce, el C.
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_ solicité a la Unidad de Acceso a la Informacién Pblica del

Poder Ejecutivo lo siguiente: “Copia del curriculum vitae y contrato de la Secretaria

Investigadora de la Agencia Primera, Verénica Ramayo Chi.”

Al respecto, el dia catorce de marzo de dos mil doce, la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, emitié resolucion a través de la cual
nego el acceso a la informacion aduciendo la reserva de la misma, en virtud de
actualizar las hipétesis previstas en las fracciones | y VI de la Ley de Acceso a la
informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Inconforme con la respuesta, el recurrente interpuso el presente medio de
impugnacion contra la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Puablica del Poder Ejecutivo, que negd el acceso a la informacién, resultando
procedente el Recurso de Inconformidad intentado en términos del articulo 45,
fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia
seis de enero de dos mil doce, que a la letra dice:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR
Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL
RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE
POR ESCRITO ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO, O POR ViA
ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE PROPORCIONE EL
ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA
INFORMACION, ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA
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INCOMPLETA, O BIEN ORDENEN ENTREGAR INFORMACION QUE
NO CORRESPONDA A LA SOLICITADA; -

.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE ‘i‘
LA INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO

OBLIGADO PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA
DETERMINACION QUE CON SUS EFECTOS TENGA COMO
RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

lil.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO,

RECTIFICACION, CANCELACION U OPOSICION DE LOS DATOS
PERSONALES;

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

V.- LA OMISION DE LA ENTREGA MATERIAL DE LA
INFORMACION O LOS DATOS PERSONALES DENTRO DE LOS
PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

VI.- LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN MODALIDAD DIVERSA
A LA REQUERIDA, O EN UN FORMATO ILEGIBLE;

Vil.- LA AMPLIACION DE PLAZO, O

ViL.- TRATAMIENTO INADECUADO DE LOS DATOS PERSONALES.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE
DENTRO DE LOS QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE
SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA
PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA
EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE. EN LA
SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR
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DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL
RECURSO.”

Asimismo, en fecha tres de abril de dos mil doce, se corrié traslado a la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, del Recurso de
Inconformidad interpuesto por el impetrante, para efectos que rindiera el Informe
Justificado correspondiente dentro del término de cinco dias habiles segin dispone
el articulo 48 de la Ley invocada, siendo el caso que la Unidad de Acceso en

cuestion rindi6 dicho Informe aceptando expresamente la existencia del acto
reclamado.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara
la haturaleza y publicidad de la informacion solicitada, el marco juridico aplicable, la
conducta de la autoridad y la legalidad de la resolucion emitida.

SEXTO. En el considerando que nos atafie, la suscrita se abocara al establecimiento
de la publicidad de la informacién solicitada atendiendo a su naturaleza, asi como a
las excepciones a dicha difusién en razén de las funciones y atribuciones que

desempefien los servidores publicos a los que hagan referencia los curriculos y
documentos que corroboren su relacién laboral.

De la solicitud planteada por el particular, se observa que su interés versa en
obtener el curriculum y la constancia que respalda la relacién de trabajo de una
persona que labora en la Agencia Primera de la Fiscalia General del Estado, motivo

por el cual resulta procedente efectuar diversas precisiones en torno a dichos
documentos.

En lo que concierne al curriculum sefialado en el parrafo que antecede, cab
mencionar que dicha acepcién alude a un término de origen latino que en espafio
significa carrera de la vida, que la Real Academia de la Lengua Espafola, lo defin

como ‘la relacién de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados, datds
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biograficos, etc., que califican a una persona”, lo cual permite inferir que el
documento en cuestidn hace referencia al conjunto de experiencias laborales y
educacionales, logros laborales y académicos, cursos y capacitacion de una

persona, que comunmente se aplican en la busqueda de empleo.

Ahora, en cuanto al segundo de los documentos peticionados por el
recurrente, conviene precisar que independientemente de la denominacion del
mismo (contrato, nombramiento, etc), se deduce que la constancia requerida
alude a cualquiera de la cual se desprenda, y respalde la relacion de trabajo entre un
servidor publico y la dependencia donde labore, y a su vez acredite que ostenta
determinado cargo, junto con los servicios y funciones que despliega, siendo que en
la especie dicha relaciéon se da entre la Fiscalia General del Estado (antes
Procuraduria General del Estado), y la servidora plblica Verénica Ramayo Chi,

quien funge como Secretaria Investigadora de la Agencia Primera.

En este sentido se dilucida, que las documentales en cuestion son de
naturaleza publica, pues el curriculum permite corroborar que una persona que
desempenia ciertas funciones es idénea para laborar en determinado puesto; es
decir, acredita que cumplid con el perfil del cargo que ocupa, lo que propicia el
cumplimiento de los objetivos que persigue la Ley de Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, tal como la rendicién de
cuentas, prevista en fa fraccién Il del articulo 2 de la citada Ley, que permite a los
ciudadanos valorar el desempefio de los sujetos obligados, y contribuye a
transparentar la gestion publica, y por su parte el documento que compruebe la
existencia de la relacion de trabajo, evidencia que en efecto una persona esta
sujeta a dicha relacion laboral, con determinada dependencia, el puesto que ocupa,
y las actividades propias de dicho cargo que desempefia; por lo tanto, ante las
circunstancias descritas resulta inconcusa la publicidad de sendas constancias ya
que acreditan la experiencia laboral de los servidores publicos, y su relaciéon de
trabajo, permitiendo a los ciudadanos con su difusion evaluar su experiencia
educacional, laboral, y desempefio académico, asi como determinar la idoneidad de

las personas que ocupan puestos y ostentan cargos en la administracién publica.

11
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Ahora, conviene precisar que si bien acorde a lo expuesto con antelacion las
documentales relativas a curriculos y aguellos que comprueben relaciones laborales,
por regla general son de caracter publico, lo cierto es que como toda norma tiene
sus excepciones, mismas que se surten cuando se ven vulnerados los intereses
juridicos tutelados en los articulos 13 y 17 de la Ley de la Materia que contemplan

las causales de reserva y confidencialidad, respectivamente, motivo por el cual

1

resulta pertinente puntualizar los casos en que las constancias aludidas actualizan
las citadas causales.

Como primer punto, conviene resaltar que los supuestos en los que un
curriculum y el documento que corrobore una relacién de trabajo, se consideran
como reservados en virtud de encuadrar en alguna de las causales de reserva
contempladas en el articulo 13 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado el seis de junio de dos mil doce, no dependeran de la propia naturaleza de
los citados documentos, sino que dicha circunstancia debera determinarse
atendiendo a la naturaleza de las atribuciones y funciones propias del puesto que
despliegue el servidor publico al que aludan las referidas constancias, esto es, en
torno a si revelar la capacidad con la que cuenta el servidor publico que se plasman
y detallan en el curriculum, para realizar sus actividades laborales contenidas en el
documento que corrobora la relacion de trabajo, vulneran o restringen alguno de los
fines perseguidos por la Ley de la Materia, pues en caso afirmativo se debera negar
el acceso a la informacion, en razéon que se estarian dando a conocer elementos que
permitirian identificar el tipo de preparacién y capacitacion que tienen los servidores
publicos, lo cual dejaria en evidencia la capacidad de respuesta que poseen ante
determinadas situaciones, y en consecuencia sus limitaciones, en funcion de su
preparacion y especializacion, circunstancia que puede incidir en la conduccién vy
desarrollo eficaz de sus labores, verbigracia, los curriculos y documentos que
respalden la relacion laboral del personal del Grupo Especial de Antimotines, se
consideraran de caracter reservado, pues se trata de servidores publicos que son
adiestrados y capacitados para garantizar, mantener y restablecer la paz y el orden

publico, por lo que la difusion de sendas documentales podria obstaculizar el

12
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desemperio de dicho personal, ya que se estarian dando a conocer elementos que
permitirian identificar el tipo de preparacion y capacitacién con la que cuentan, con lo
cual se vulneraria la capacidad estratégica y de respuesta que poseen ante
determinadas situaciones, y en consecuencia sus limitaciones, en funcién de la
preparacion y especializacion con la que cuentan, contrarrestando asi las
actividades que tienen a su cargo; ejemplo de mérito que se desprende del criterio

adoptado en la definitiva emitida en el Recurso de Inconformidad marcado con el
numero 130/2010.

En cuanto a la excepcion de publicidad de los curriculos y constancias que
respalden las relaciones laborales, en virtud de surtirse causales de confidencialidad,
se colige que en general los documentos en cuestiéon, podria contener, entre otra
informacion, datos personales, tales como nombre, domicilio y numero telefonico
particular, nacionalidad, nivel de estudios, profesion, edad, estado civil, correo
electrénico, fecha de nacimiento, entre otros, datos de mérito que en principio no
actualizarian supuestos de reserva previstos en el articulo 13 de la Ley de la
Materia, en virtud de no reflejar informacién que podria poner en riesgo las
actividades desempefiadas por los servidores publicos, pero si el supuesto

normativo establecido en la fraccidn | del articulo 17 de la referida Ley, por tratarse
de datos personales de caracter confidencial.

Al respecto, el articulo 8 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan establece que se entendera por
datos personales la informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable, entre otras, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a
las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar,
domicilio, nimero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o
convicciones religiosas o filosoficas, los estados de salud fisicos o mentales, las
preferencias sexuales u otras analogas que afecten su intimidad.

Por su parte, el articulo 23 de la Ley de la Materia dispone que los sujetos
obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales

13
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contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus

funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, de los individuos a
que haga referencia la informacion.

En este sentido, para que las dependencias o entidades puedan otorgar i
acceso a la informacion referida a datos personales, requieren contar con el
consentimiento expreso de sus titulares, por lo que ante dicha circunstancia los
documentos referentes a curriculos y constancias que amparen las relaciones
laborales, en virtud de los datos personales de indole confidencial que pudieran
ostentar, so6lo podran difundirse mediante la version publica que de los mismos se

elabore, o bien en su integridad en los supuestos en que se cuente con el referido
consentimiento expreso. |

Consecuentemente, por las razones previamente aludidas se discurre que per
se los curriculos y documentos que corroboren las relaciones laborales de
servidores publicos, son de indole publica, salvo las excepciones a la norma gue se
surten cuando se ven vulnerados los intereses juridicos tutelados en los articulos 13

y 17 de la Ley de la Materia que contemplan las causales de reserva y
confidencialidad, respectivamente.

SEPTIMO. E! presente segmento versara sobre el fundamento y argumentos centrales
vertidos por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, en la
resolucion impugnada, acuerdo de preclasificacion, acuerdo de reserva e informe
justificado, relativos a la clasificacion de la informacién peticionada; a saber, el
curriculum vitae y el documento que ampare la relacidon laboral de la Secretari
Investigadora de la Agencia Primera, Veronica Ramayo Chi, como reservada.

Los argumentos centrales que la suscrita advirtié de los citados documentos son
los siguientes:

14



INAIP

Tttty Fsratalde Advesmr a by Tofrraadon Thabsfics
Organisimo Piblicoe Aurénomo

RECURSO DE INCONFORMI .
RECURRENTE: .
UNIDAD DE A SO: PODER EJECUTIVO.

EXPEDIENTE: 45/2012.

e Que la informacion recae en la hipéteéis normativa prevista en la fraccion | de:j
articulo 13 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y Io§
Municipios de Yucatan, ya que lo peticionado hace referencia a la C. VERONICA
RAMAYO CHi, Secretaria Investigadora de la Agencia Primera de la Fiscalid
General del Estado, que labora como parte del personal de la némina operativa!
que realiza trabajos estratégicos en materia de seguridad publica, y que cuenta
con un conocimiento especializado, motivo por el cual la divulgacién de lo
requerido pudiera propiciar que personas interesadas en las investigaciones
ministeriales, acudan ante el personal aludido para efectos de corromperios
mediante el otorgamiento de gratificaciones, los amenacen y hostiguen,‘%
pudiendo causarles dafos irreparables a su integridad fisica y psicolégica,i
poniendo en riesgo su seguridad personal y la de sus familias.

Que la informacién encuadra en la hipétesis normativa establecida en la fraccion:
VI del articulo 13 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y \j
los Municipios de Yucatan, en razén del riesgo que correria la investigacion y }‘
persecucion de los delitos, con lo cual se faltaria a la responsabilidad que tiene
el Estado de garantizar la seguridad a la ciudadania.

OCTAVO. Previo al establecimiento de si en efecto la informacion solicitada encuadra
en las causales de reserva previstas en las fracciones | y VI del articulo 13 de la Ley '
de Materia, invocadas por la autoridad, y en virtud que el particular a través de la
solicitud de acceso que incoara el presente Medio de Impugnacion, requirié el
curriculum vitae y el documento que ampare la relacion laboral de la Secretaria ;
Investigadora de la Agencia Primera de la Fiscalia General del Estado, antes |
Procuraduria General del Estado, Verdnica Ramayo Chi, resulta conveniente ‘

efectuar precisiones en torno a las atribuciones y funciones propias del citado puesto

con el objeto de determinar si las mismas se desarrollan en la esfera de lo reservad
impidiendo a los ciudadanos el conocimiento de la identidad de la Investigadora aludid
y con ello el de las actividades que despliega, o bien en el ambito de lo publico,
permitiendo la publicidad de dicha identidad y labores.
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El Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, estipula:

“ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE
INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS

DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE
cODIGO.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE
LOS ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS .
SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

XII.- FISCALIA GENERAL DEL ESTADO;

CAPITULO Xili
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN

ARTICULO 41.- LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO TENDRA LAS
FACULTADES Y OBLIGACIONES QUE ESPECIFICAMENTE LE
CONFIEREN LA CONSTITUCION POLITICA, LA LEY DE LA FISCALIA
GENERAL Y SU REGLAMENTO, TODAS DEL ESTADO DE YUCATAN Y
LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.”

Asimismo, la Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES
SOCIAL, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
YUCATAN, PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES Y EL
DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE LE CONFIEREN A LA
INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.
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LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN ES UNA
DEPENDENCIA DEL PODER EJECUTIVO, A CARGO DE LA
INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO, CON AUTONOMIA TECNICA
Y DE GESTION PARA REALIZAR LAS FUNCIONES DE SU
COMPETENCIA CON LAS ATRIBUCIONES QUE DE MANERA
EXPRESA SENALEN ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 2.- EN SU CARACTER DE ORGANO EJECUTOR DE LA
INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO, LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE YUCATAN SE AUXILIARA CON LA POLICIA
ESTATAL PREVENTIVA, CON LAS POLICIAS DE LOS MUNICIPIOS, Y
CON EL PERSONAL DE MANDO Y OPERATIVO DE LAS EMPRESAS
QUE PRESTEN SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA, EN LOS
TERMINOS DE ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- ESTA LEY ENTRARA EN VIGOR EL DIiA
PRIMERO DE MARZO DEL ANO DOS MIL ONCE, PREVIA SU

PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN.

ARTICULO SEGUNDO.- HASTA EN TANTO NO ENTRE EN VIGOR EL
SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO Y ORAL Y SE PUBLIQUE
LA DECLARATORIA A QUE HACE REFERENCIA EL TRANSITORIO
SEGUNDO DEL DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DiA 18 DE JUNIO DEL
ANO 2008, LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO CONTINUARA VIGENTE EN LOS
DEPARTAMENTOS JUDICIALES DEL ESTADO. POR LO TANTO LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO




INAIP

Fomat ke Ao n b Taforavacion Pubii
Organismo Pillico Auténomo

RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 45/2012.

CONTINUARAN TRAMITANDO LOS ASUNTOS, CONFORME A LAS
FACULTADES Y OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY ANTES
MENCIONADA. DICHA LEY ORGANICA QUEDARA ABROGADA UNA
VEZ QUE ENTRE EN VIGOR EL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL
QUE DEBERA CONTEMPLAR EL SISTEMA PROCESAL ACUSATORIO
Y ORAL EN EL ESTADO, Y CUANDO SE CONCLUYAN LOS

PROCEDIMIENTOS EN TRAMITE INICIADOS CONFORME A LA
ANTERIOR LEY PENAL ADJETIVA.

LA ENTRADA EN VIGOR DEL SISTEMA PROCESAL ACUSATORIA
(SIC) Y ORAL SE LLEVARA ACABO DE MANERA GRADUAL EN LOS
DEPARTAMENTOS JUDICIALES DEL ESTADO, EN TANTO NO INICIE
EL SISTEMA EN ALGUN DEPARTAMENTO JUDICIAL, CONFORME A
LO QUE ESTABLEZCA EL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL, SE
SEGUIRAN APLICANDO LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO.

ARTICULO SEPTIMO.- LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
REGLAMENTARIAS, Y EN GENERAL LOS DOCUMENTOS EN QUE SE
HAGA ALUSION A LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE YUCATAN O AL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE YUCATAN, SE ENTENDERAN REFERIDOS A LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN O AL FISCAL
GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN, RESPECTIVAMENTE; A
PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE ESTA LEY.”

De igual forma, el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 11.- EN LOS TERMINOS DE LA LEY, LA

PROCURADURIA ESTARA INTEGRADA POR LAS SIGUIENTES
AREAS:
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. LA SUBPROCURADURIA DE AVERIGUACIONES PREVIAS Y
CONTROL DE PROCESOS, A LA QUE ESTARAN ADSCRITAS:

A. LA DIRECCION DE AVERIGUACIONES PREVIAS, QUE ESTARA
INTEGRADA POR UNA DIRECCION Y LAS SUBDIRECCIONES DE
AVERIGUACIONES PREVIAS Y DE CONSIGNACIONES, ASi COMO
POR LAS DEMAS COORDINACIONES DE AREA QUE SEAN
NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES;

B. LA DIRECCION DE CONTROL DE PROCESOS, QUE ESTARA
INTEGRADA POR UNA DIRECCION, UNA SUBDIRECCION DE
CONTROL DE PROCESOS Y LAS DEMAS AREAS QUE SEAN
NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES;

C. LAS AGENCIAS INVESTIGADORAS DEL MINISTERIO PUBLICO;
D. LAS AGENCIAS ADSCRITAS DEL MINISTERIO PUBLICO;

E. LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO PARA LA ATENCION
DE LOS DELITOS CONTRA LA MUJER, EL MENOR, PERSONAS EN
EDAD SENESCENTE Y GRUPOS VULNERABLES;

F. LA AGENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADA,
ADSCRITA AL CONSEJO TUTELAR DE MENORES INFRACTORES;
Y

G. LA DIRECCION DEL SERVICIO MEDICO FORENSE, QUE
ESTARA INTEGRADA POR UNA DIRECCION Y UNA
SUBDIRECCION DEL SERVICIO MEDICO FORENSE;

LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO A QUE SE REFIEREN
LOS INCISOS C, D, E Y F DE ESTA FRACCION, TENDRAN CADA
UNA DE ELLAS, UN TITULAR, UN SECRETARIO Y LOS
AUXILIARES QUE EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL

ESTADO DETERMINE EN FUNCION DE LAS NECESIDADES DEL
SERVICIO.”

El Cédigo Penal del Estado de Yucatan, estipula:
ARTICULO 21.- EL DELITO SE EXCLUIRA CUANDO:
Vi.- LA ACCION O LA OMISION SE REALICEN EN CUMPLIMIENTO

DE UN DEBER JURIDICO O EN EJERCICIO DE UN DERECHO,
SIEMPRE QUE EXISTA NECESIDAD RACIONAL DEL MEDIO
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EMPLEADO PARA CUMPLIR EL DEBER O EJERCER EL DERECHO Y

QUE ESTE ULTIMO NO SE REALICE CON EL SOLO PROPOSITO DE
PERJUDICAR A OTRO; '

SE ENTENDERA COMO CUMPLIMIENTO DE UN DEBER, CUANDO
LOS AGENTES POLICIACOS DEL ESTADO, PREVIAMENTE
AUTORIZADOS POR EL TITULAR DEL MINISTERIO PUBLICO,
EJECUTEN UNA ORDEN DE INFILTRACION COMO TECNICA PARA
LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY
GENERAL DE SALUD EN SU MODALIDAD DE NARCOMENUDEOQ. EN
LA ORDEN DE INFILTRACION, SE ESPECIFICARAN LOS
LINEAMIENTOS, TERMINOS, MODALIDADES, LIMITACIONES Y

CONDICIONES A QUE SE ENCONTRARAN SUJETOS DICHOS
AGENTES.”

El Cédigo de Procedimientos en Materia Penal del Estado de Yucatan, cuya

ultima reforma fue publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia
quince de diciembre de dos mil cuatro, preceptia:

“TITULO PRIMERO
REGLAS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO
EN MATERIA PENAL
CAPITULO |
ACTIVIDAD INVESTIGADORA

ARTICULO 3.- EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, AL
MINISTERIO PUBLICO LE COMPETE:

.- DIRIGIR LA POLICIA JUDICIAL EN LA INVESTIGACION
TENDIENTE A COMPROBAR EL CUERPO DEL DELITO,
ORDENANDOLE LA PRACTICA DE LAS DILIGENCIAS QUE, A SU
JUICIO, ESTIME NECESARIAS PARA PREPARAR DEBIDAMENTE

LA ACCION PENAL Y PARA PRACTICAR EL MISMO ESTAS
DILIGENCIAS;
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CAPITULO Il
ACCION PENAL

ARTICULO 4.- EN EL DESEMPENO DE ESTA FUNCION, AL
MINISTERIO PUBLICO CORRESPONDE:

l.- EJERCITAR LA ACCION PENAL CORRESPONDIENTE ANTE LA
AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE;

Il.- ACORDAR, CUANDO PROCEDA, EL NO EJERCICIO DE ESA
ACCION, NOTIFICANDO LA RESOLUCION AL OFENDIDO O
VICTIMA Y, EN SU CASO, RESOLVER SOBRE LA
INCONFORMIDAD QUE ESTOS FORMULEN;

ARTICULO 14.- EN NINGUNA ACTUACION SE EMPLEARAN
ABREVIATURAS NI BORRADURAS. LAS PALABRAS O FRASES
PUESTAS POR EQUIVOCACION SE TESTARAN CON UNA LIiNEA
DELGADA DE MANERA QUE SEAN LEGIBLES, SALVANDOSE AL
FINAL CON TODA PRECISION ANTES DE LAS FIRMAS. EN LA
MISMA FORMA SE SALVARAN LAS PALABRAS O FRASES QUE
SE HUBIESEN PUESTO ENTRE RENGLONES.

TODA ACTUACION TERMINARA CON UNA LINEA, TIRADA DE LA
ULTIMA PALABRA AL FINAL DEL RENGLON. S| ESTE ESTUVIERE
TODO ESCRITO, LA LINEA SE TRAZARA DEBAJO DE EL, ANTES
DE LAS FIRMAS. TODAS LAS HOJAS DEL EXPEDIENTE DEBERAN
ESTAR FOLIADAS Y SELLADAS EN EL CENTRO POR EL
SECRETARIO, QUIEN CUIDARA DE PONER TAMBIEN EL SELLO
DE LA SECRETARIA EN EL FONDO DEL CUADERNO, DE MANERA
QUE ABRACE LAS DOS CARAS. CUANDO ENTRE UNA Y OTRA

ACTUACION EXISTIEREN PAGINAS O ESPACIOS EN BLANCO,
ESTOS SERAN INUTILIZADOS.

ARTICULO 20.- SI SE PERDIERE ALGUN EXPEDIENTE O
CONSTANCIAS DEL MISMO SE REPONDRA A COSTA DEL
RESPONSABLE, QUIEN ESTARA OBLIGADO A PAGAR LOS
DANOS Y PERJUICIOS QUE SE OCASIONEN POR LA PERDIDA,
QUEDANDO ADEMAS SUJETO A LAS DISPOSICIONES RELATIVAS
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DEL CODIGO PENAL, SIEMPRE QUE EL ACTO FUERE
SANCIONADO CONFORME A ELLAS.

CUANDO NO FUERE POSIBLE REPONER TODAS LAS
CONSTANCIAS, SE TENDRA POR PROBADA PLENAMENTE LA
EXISTENCIA DE LAS QUE SE INSERTEN O MENCIONEN EN EL
AUTO DE DETENCION, EN EL DE APREHENSION, EN EL DE
FORMAL PRISION O EN CUALQUIERA OTRA RESOLUCION DE
QUE HUBIERE CONSTANCIA, SIEMPRE QUE NO SE HUBIESE
OBJETADO OPORTUNAMENTE LA EXACTITUD DE LA INSERCION
O CITA QUE DE ELLAS SE HAGA.

LA REPOSICION SE SUBSTANCIARA CONFORME AL
PROCEDIMIENTO PREVISTO PARA LOS INCIDENTES NO
ESPECIFICADOS; SIN ACUERDO PREVIO, EL SECRETARIO HARA
CONSTAR DESDE LUEGO, BAJO SU RESPONSABILIDAD Y
DENTRO DE LAS 24 HORAS SIGUIENTES AL CONOCIMIENTO DE
LA PERDIDA, LA EXISTENCIA ANTERIOR Y FALTA POSTERIOR DE
LA CONSTANCIA O CONSTANCIAS O DEL EXPEDIENTE.

LOS TRIBUNALES Y EL MINISTERIO PUBLICO EN SU CASO, PARA
LA DEBIDA MARCHA DEL PROCEDIMIENTO, INVESTIGARAN DE
OFICIO LA FALTA DE LA CONSTANCIA, CONSTANCIAS O DEL
EXPEDIENTE O EXPEDIENTES CUYA DESAPARICION ADVIERTAN
O SE LES COMUNIQUE, VALIENDOSE PARA ELLO DE TODOS LOS
MEDIOS QUE NO SEAN CONTRARIOS A DERECHO.

ARTICULO 22.- LOS SECRETARIOS DEBERAN DAR CUENTA AL
DIA SIGUIENTE DE LAS PROMOCIONES QUE SE HICIEREN,
SALVO EN LOS CASOS, EN QUE CONFORME A LA LEY DEBAN
ACORDARSE INMEDIATAMENTE. PARA EL EFECTO SE HARA
CONSTAR EN EL EXPEDIENTE EL DIA Y LA HORA EN QUE SE
PRESENTEN LAS PROMOCIONES POR ESCRITO.

ARTICULO 32.- LOS SECRETARIOS COTEJARAN LAS COPIAS O
TESTIMONIOS DE CONSTANCIAS QUE SE MANDAREN O
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EXPIDIEREN Y LAS AUTORIZARAN CON SU FIRMA Y EL SELLO
CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 40.- LAS AUDIENCIAS EN MATERIA PENAL SERAN
PUBLICAS EXCEPTO EN EL CASO DE DELITOS CONTRA LA

MORAL O CUANDO ASi LO ESTIMARE LA AUTORIDAD DEL
CONOCIMIENTO.

ARTICULO 80.- EL SECRETARIO DEL TRIBUNAL O EL DE LA
AGENCIA INVESTIGADORA DARA CUENTA, POR MEDIO DE
INFORME EN AUTOS, DEL RESULTADO DE LA ENTREGA DE LAS
CITAS A QUE ESTE CAPITULO SE REFIERE, PRECISAMENTE
ANTES DE LA HORA SENALADA PARA LA AUDIENCIA.

ARTICULO 115 BIS.- CUANDO SURTA LA COMPETENCIA LOCAL,
CONFORME A LA LEY GENERAL DE SALUD, TRATANDOSE DE
LOS DELITOS EN CONTRA DE LA SALUD EN SU MODALIDAD DE
NARCOMENUDEOQ Y SE UTILICE LA TECNICA DE INVESTIGACION
A LA QUE ALUDE EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION VI
DEL ARTICULO 21 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO, SE
PRESERVARA EN TODO MOMENTO LA IDENTIDAD DE LOS
AGENTES DE LA POLICIA QUE HAYAN SIDO AUTORIZADOS PARA
ACTUAR ENCUBIERTOS EN LA INDAGATORIA.

EN CASO DE QUE SE REQUIERA LA INTERVENCION PERSONAL
DE DICHOS SERVIDORES PUBLICOS EN DILIGENCIAS DE
DESAHOGO DE PRUEBAS, SE PODRA EMPLEAR CUALQUIER
PROCEDIMIENTO QUE GARANTICE LA RESERVA DE SU

IDENTIDAD, SIN MENOSCABAR EL DERECHO FUNDAMENTAL A
LA DEFENSA Y AL DEBIDO PROCESO.

ARTICULO 286 BIS.- TRATANDOSE DE DELITOS EN CONTRA DE
LA SALUD EN SU MODALIDAD DE NARCOMENUDEO, EN LOS
QUE SE HAYA IMPLEMENTADO ALGUNA TECNICA DE
INVESTIGACION, CONFORME AL SEGUNDO PARRAFO DE LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 21 DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO, A FIN DE GARANTIZAR EL DEBIDO PROCESO Y LA




A
e
Foatanad Jde Aneser n bUInfonoacion Publice

Frostiterees B
Organiamo Pdblico Auténomo

RECURSO DE INCO RMIDAD.
RECURRENTE: |
UNIDAD D O: PODER EJECUTIVO., ‘;

EXPEDIENTE: 45/2012.

PRESERVACION DE LA RESERVA DE LA IDENTIDAD DEL AGENTE

QUE PARTICIPO EN LA INVESTIGACION, SE TOMARAN LAS
SIGUIENTES MEDIDAS:

- SE ASIGNARA AL AGENTE ENCUBIERTO UNA CLAVE
NUMERICA, QUE SOLO SERA DEL CONOCIMIENTO DEL
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO Y DEL

SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA ESTATAL Y DEL PROPIO
AGENTE.

El Cédigo Procesal Penal para el Estado de Yucatan, publicado en el Diario
Oficial Del Gobierno del Estado el dia ocho de junio de dos mil once, prevé lo
siguiente:

TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO. ESTE CODIGO ENTRARA EN VIGOR EL 15
DE NOVIEMBRE PREVIA SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO, Y SUS DISPOSICIONES SE
APLICARAN GRADUALMENTE, HASTA ABARCAR LOS TRES
DEPARTAMENTOS JUDICIALES DEL ESTADO DE YUCATAN, DE
ACUERDO A LA DISTRIBUCION QUE, MEDIANTE ACUERDOS

GENERALES, EMITA EL _CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL
ESTADOQO DE YUCATAN,

ARTICULO SEGUNDO. PARA LOS EFECTOS DE LA TRANSICION
DEL SISTEMA MIXTO AL SISTEMA ACUSATORIO, EL_ CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS EN MATERIA PENAL DEL ESTADO DE
YUCATAN PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE YUCATAN EL DIA 15 DE DICIEMBRE DE 1994
SEGUIRA EMPLEANDOSE HASTA_EN TANTO SE APLIQUEN EN
TODO EL TERRITORIO DEL _ESTADO LAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO QUE SE_EXPIDE A TRAVES DE ESTE DECRETO, Y
ADEMAS SE CONCLUYAN TODOS LOS PROCESOS INICIADOS

ANTES DE LA ENTRADA EN VIGOR DEL MISMO EN EL
DEPARTAMENTO O REGION RESPECTIVO.”
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El Acuerdo General marcado con el Numero EX19-111019-01, emitido por
el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, mediante el cual se
establece la implementaciéon gradual del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio y Oral en los tres departamentos judiciales del Estado de
Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia veintisiete

de octubre de dos mil once, sefiala sustancialmente lo siguiente:

ARTICULO 1.- EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO Y
ORAL SE IMPLEMENTARA GRADUALMENTE EN LOS MUNICIPIOS

QUE [INTEGRAN LOS DEPARTAMENTOS JUDICIALES DEL
ESTADO DE YUCATAN, EN TRES ETAPAS.

ARTICULO 4.- LA TERCERA ETAPA INICIARA EL DiA UNO DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL_TRECE. ABARCARA LOS
MUNICIPIOS QUE INTEGRAN LA PRIMERA REGION DEL PRIMER
DEPARTAMENTO JUDICIAL DEL ESTADO QUE COMPRENDE
PROGRESO; LOS QUE INTEGRAN LA TERCERA REGION DEL
PRIMER DEPARTAMENTO JUDICIAL DEL ESTADO, QUE
COMPRENDE: MOTUL, BACA, BOKOBA, CACALCHEN,
CANSAHCAB, CHICXULUB PUEBLO, CONKAL, DZEMUL,
DZIDZANTUN, DZILAM DE BRAVO, DZILAM GONZALEZ,
DZONCAUICH, IXIL, MOCOCHA, MUXUPIP, SINANCHE, SUMA DE
HIDALGO, TELCHAC PUEBLO, TELCHAC PUERTO, TEMAX,

YAXKUKUL Y YOBAIN: ASi COMO LOS MUNICIPIOS DE MERIDA Y
ucu.

De la interpretacidén armonica efectuada a los numerales previamente
relacionados, es posible advertir lo siguiente:

e Que entre las dependencias que integran la administracion ptublica
centralizada, se encuentra la Fiscalia General del Estado de Yucatan,
antes denominada Procuraduria General de Justicia del Estado, en razon

que a partir de la entrada en vigor de la Ley de la Fiscalia General dei

25




B INAIP

st Estadi le dcve a ntonnation Putbics
O rpanismo Publico Auténomo

RECURSO DE INCONFORMIDAD. |
RECURRENTE g

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 45/2012.

Estado de Yucatan, las disposiciones legales y reglamentarias, y en general
todos los documentos en que se haga alusion a la Procuraduria General o a
su titular (Procurador General de Justicia), se entenderan referidos a la
Fiscalia General del Estado de Yucatan o al Fiscal General; asimismo,
conviene resaltar que si bien con motivo de dicha entrada en vigencia
hubieron modificaciones en cuanto a las Unidades Administrativa que
integran la estructura organica de la citada dependencia, las atribuciones y
funciones preexistentes a ello se preservaron.

¢ Que la Fiscalia General del Estado es una dependencia del Poder
Ejecutivo a cargo de la Institucion del Ministerio Publico, con autonomia
técnica y de gestion para realizar las funciones de su competencia, y como
Organo Ejecutor de la Institucion del Ministerio Publico le corresponde
representar a la sociedad, investigar los delitos y perseguir a los
probables responsables de los mismos, asi como proporcionar
atencion médica, psicoldgica y asesoria juridica a las victimas del
delito.

e Que en virtud de no haberse completado al dia de hoy la transicién del
sistema mixto al sistema acusatorio en el Municipio de Mérida,
Yucatan, en razén que dicho suceso se encuentra previsto para acontecer
en la tercera etapa, de las tres establecidas para la implementacién gradual
del sistema referido, el primero de septiembre de dos mil trece, tal y como
lo estipula el Acuerdo General marcado con el Nimero EX19-111019-01
emitido por el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, se
deduce que la fecha citada no ha tenido verificativo, y por ello resulta
inconcuso que en la especie de conformidad a lo expresamente senalado
en el articulo segundo transitorio del Cédigo Procesal Penal para el Estado
de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia
ocho de junio de dos mil once, actualmente rigen y resultan aplicables
las disposiciones del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal del
Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado
el dia quince de diciembre de dos mil cuatro.
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Las audiencias en materia penal, se encuentran regidas por el principio
de publicidad, salvo en los casos de delitos contra la moral o cuando asi io
estime la autoridad.

La etapa de investigacion, tiene por objeto establecer, mediante la
integracién de la averiguacion previa correspondiente, si hay
fundamentos para ejercitar o no la accién penal ante la autoridad
jurisdiccional competente, recolectando para ello datos de prueba que
permitan fundar la acusacién y defensa del imputado; etapa de mérito en
la que se realizan diligencias, audiencias y actuaciones tendientes al
esclarecimiento de los hechos, mismas que se desarrollan en
presencia de un Secretario Investigador.

En virtud que las audiencias en materia penal son publicas, se
desprende que la victima, el imputado o acusado, testigos, y en general los
intervinientes en el citado proceso de investigacion, asi como en las
diligencias y actuaciones derivadas del mismo, las cuales se verifican
con asistencia del Secretario Investigador, tienen pleno conocimiento
de la identidad de la citada autoridad que es la responsable de llevar el
desarrollo de las actuaciones respectivas, pues las mismas precisan
ser desenvueltas en presencia de éste.

Las Agencias del Ministerio Publico, contaran cada una de ellas con un
Titular, un Secretario y auxiliares, siendo que en cuanto a las diversas
actividades y funciones que despliega el segundo de los enlistados
(Secretario Investigador), se observa que es el responsable de la
insercién de folios y sellos en cada una de las fojas que contienen las
diversas actuaciones que integran las averiguaciones previas; para
los casos de extravio de expedientes, y documentos integrantes de los

mismos, es quien hace constar la existencia previa y falta posterior; es

el encargado de dar cuenta de las promociones que se presenten,
registrando en la averiguacion previa correspondiente, el dia y hora de
presentacién; mediante su firma y sello, expide y autoriza las copias o
testimonios de constancias, y es quien previo a la hora senhalada para

el desahogo de diligencias, da cuenta de haberse citado a comparecer
a las partes.

27



mINAIP

o Fsramlde dovess a by fafor racion Pobolic
Organismo Publico Autdnoma

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENT!

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 45/2012.

e La identidad de los agentes que hubieren sido autorizados para actuar
encubiertos en indagatorias inherentes a delitos contra de la salud en su
modalidad de narcomenudeo, y hayan implementado la técnica de

investigacion de infiltracion, sera preservada; es decir, se mantendra su
secrecia y reserva.

En este sentido, es posible colegir que los Secretarios Investigadores de la
Fiscalia General del Estado, intervienen con su asistencia en las practicas de las
actuaciones necesarias para la integracion de las averiguaciones previas, que
conforman una etapa que antecede a la del proceso judicial en materia penal;
actuaciones de mérito que a través de la insercion en ellas de signos graficos
como las firmas, y sellos de los aludidos Secretarios, y foliado correspondiente,
dan fe que las actuaciones se han celebrado acorde a lo estipulado en la Ley, y
que por ende que tienen eficacia juridica.

Se afirma lo anterior, toda vez que sostener lo contrario; esto es, que los
Secretarios Investigadores no se encuentren compelidos a estar presentes en las
diligencias y otorgar formalidad a las actuaciones con su firma, sello y la insercién del
foliado correspondiente, equivaldria a colegir que dichas actuaciones carecen de
validez, pues se desahogaron sin contar con la fe publica que otorgan los Secretarios
citados,‘y sin sujetarse a la normatividad correspondiente.

Al respecto, cabe afadir que la doctrina ha establecido a través de diversos
Tratadistas numerosas acotaciones sobre la “actuacién”. Segun Eduardo Pallares, en
fa 24® edicion de su Diccionario de Derecho Procesal Civil (invocada en el presente
asunto de conformidad a la tesis de la Novena Epoca, emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XlIll, Mayo de 2001, Pagina: 448, cuyo rubro corresponde a
“DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE ANALISIS
APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA CONDICION DE
ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES
JURIDICAS”), sefiala que dicha palabra tiene en Derecho Procesal dos sentidos, uno

amplio y otro restringido, en el primer sentido la citada acepcién abarca el dictado de
una sentencia, el pronunciamiento de un auto, oir a las partes, recibir pruebas, etc.
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Desde este punto de vista, la actuacién se confunde con los diversos actos procesales i
que realiza el érgano jurisdiccional, prueba de ello la tenemos en el hecho que la ley
considera entre las actuaciones a las diversas resoluciones judiciales, y previene que
para ser validas las actuaciones deben practicarse en dias y horas habiles. Por otra ‘;
parte, en sentido restringido y propio, la actuacion es la constancia escrita de los actos ii

procesales que se practican y que, en conjunto, forman los expedientes de cada
proceso o juicio.

Asimismo, en la referida publicaciébn, Manreza y Navarro, sefialan que por |
actuacion se entiende toda providencia, notificacion, diligencia o auto de cualquier
especie, que se consigne en un procedimiento judicial con autorizacion de un secretario
o del funcionario a quien la ley le corffiere esta facultad; y de aqui que se dé el
nombre de actuaciones al conjunto de todas las partes que constituye un
procedimiento judicial; definiciones de mérito de las cuales es posible colegir que se
da el nombre de actuaciones al conjunto de todas las partes que constituyen e integran

un procedimiento judicial, que abarca toda gestion hecha en un procedimiento con
referencia a las personas que intervienen en él.

En este orden de ideas, atendiendo a las atribuciones y funciones que
desempefian los Secretarios Investigadores de la Fiscalia General del Estado, es
posible deducir que las actuaciones que despliegan, -mismas que abarcan desde un
acuerdo, diligencia, notificacion, el oir a la victima, inculpado, testigos y en general a
los que intervengan en la etapa de investigacion, junto con las comparecencias de los

referidos individuos-, son conocidas por los intervinientes en la etapa de investigacion

(averiguacion previa), pues las audiencias y actuaciones en materia penal se rigen po
el principio de publicidad, aunado a que las mismas tienen verificativo en presencia d
los mismos, por lo que estos igualmente tienen pleno conocimiento de la identidad de
aquella autoridad investida de fe publica, que no solo se encuentra constrefida a estar
presente en {as actuaciones, sino que mediante signos graficos como su firma, sello y
foliado correspondiente, da certeza que las actuaciones en cuestion han sid
efectuadas con plena validez y ajustadas a derecho.
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Establecido lo anterior, es posible inferir de conformidad a la nommatividad
analizada previamente, que la voluntad del legislador local en cuanto a la identidad
de los Secretarios Investigadores, asi como en lo relativo a las actuaciones,
audiencias y diligencias que despliegan los mismos, como parte de las funcionés
Ay atribuciones propias del puesto que desempefian, es su publicidad permitiendo
su conocimiento a la ciudadania, y no asi en mantener en reserva y secrecia ia
identidad de los citados servidores publicos, junto con las atribuciones y funciones que
desarrollan como parte de las actividades que tienen conferidas, toda vez que Iaé
actuaciones desarrolladas en la etapa de investigacion, las cuales ostentan los
nombres y firmas de aquellos que hubieren estado presentes en las mismas‘l‘,
quedando incluido el nombre del Secretario Investigador, quien con su asistencia, e
insercién de firma, sello y foliado, otorga validez a las actuaciones, pues es quieri
hace constar la legalidad del procedimiento, brindado seguridad en cuanto a que se
han desahogado conforme a los preceptos legales aplicables, son publicas; esto es,
no se encuentran en la esfera de lo reservado ya que su practica se hace con
conocimiento y asistencia de los intervinientes en dicha etapa, como lo son el
ofendido, el inculpado, los testigos, entre otros, por lo que se tiene conocimiento de la:
identidad de las personas cuyos nombres y firmas se plasmaron en las’
actuaciones, asi como la relativa al servidor plblico que se ostenta ante los
intervinientes en las actuaciones con el cargo de Secretario Investigador, pues en
virtud del desarrollo de las mismas los intervinientes se encuentran en plena posibilidad
de conocer la identidad del Secretario Investigador quien inserta su nombre y firma en
las actuaciones que asiste; situacion de mérito que no acontece en los casos en que |
agentes autorizados actien encubiertos, implementando la técnica de investigacion de
infiltracién, tratdndose de delitos contra de la salud en su modalidad de narcomenudeo,
ya que la norma expresamente prevé ante dichos supuestos el preservar la identidad
de los mismos, tan es asi que en las actuaciones correspondientes el nombre de los
agentes encubiertos, distinto a lo que sucede con los nombres de los Secretarios
Investigadores que es difundido, es sustituido por claves; en otras palabras, en ésta
hipbtesis el espiritu del legislador fue mantener la secrecia y reserva.

NOVENO. Con relacién al primero de los fundamentos y argumentos vertidos por ls
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, es decir, que la

informacion solicitada se encuadra en la fraccién | del articulo 13 de la Ley de Materia
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en razon que dicha documentacion pertenece a una Secretaria Investigadora que

desempefia funciones como parte del personal de la némina operativa que efectia

trabajos en materia de seguridad plblica, y que cuenta con un conocimiento

especializado, por lo que la difusion de lo peticionado ocasionaria que personas |

interesadas en las investigaciones ministeriales, acudan ante ella para efectos de

corromperla mediante el otorgamiento de gratificaciones, la amenacen y hostiguen,

pudiendo causarles dafos irreparables a su integridad fisica y psicologica, conviene

efectuar un analisis al respecto, a fin de establecer si en efecto se actualizaria dicha

causal en caso que la informacion se publicitara.

El primer parrafo del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, sefiala que la investigacion de los delitos corresponde al

Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y'

mando de aquél en el ejercicio de esta funcidn, y por su parte el noveno parrafo del

referido precepto indica que la seguridad publica es una funcién a cargo de la:

Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la

prevencion de los delitos; la investigacion y persecuciéon para hacerla efectiva, |

asi como la sancién de las infracciones administrativas en los términos de la ley,

en las respectivas competencias que la propia Constitucion sefiala. Asimismo, prevé’

que la actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de -

legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechost

humanos reconocidos en la Constitucion.

Por su parte, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pﬂblica,}

dispone:

“ARTICULO 2.- LA SEGURIDAD PUBLICA ES UNA FUNCION A
CARGO DE LA FEDERACION, EL DISTRITO FEDERAL, LOS ESTADOS
Y LOS MUNICIPIOS, QUE TIENE COMO FINES SALVAGUARDAR LA
INTEGRIDAD Y DERECHOS DE_ LAS PERSONAS, ASi COMO
PRESERVAR LAS LIBERTADES, EL ORDEN Y LA PAZ PUBLICOS Y
COMPRENDE LA PREVENCION ESPECIAL Y GENERAL DE LOS
DELITOS, LA INVESTIGACION PARA HACERLA EFECTIVA, LA
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SANCION DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS, ASi COMO LA
INVESTIGACION Y LA PERSECUCION DE LOS DELITOS Y LA
REINSERCION SOCIAL DEL INDIVIDUO, EN TERMINOS DE ESTA LEY,
EN LAS RESPECTIVAS COMPETENCIAS ESTABLECIDAS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

EL ESTADO DESARROLLARA POLITICAS EN MATERIA DE
PREVENCION SOCIAL DEL DELITO CON CARACTER INTEGRAL,
SOBRE LAS CAUSAS QUE GENERAN LA COMISION DE DELITOS Y
CONDUCTAS ANTISOCIALES, ASi COMO PROGRAMAS Y ACCIONES
PARA FOMENTAR EN LA SOCIEDAD VALORES CULTURALES Y

CiVICOS, QUE INDUZCAN EL RESPETO A LA LEGALIDAD Y A LA
PROTECCION DE LAS VICTIMAS.

ARTICULO 3.- LA FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA SE REALIZARA
EN LOS DIVERSOS AMBITOS DE_COMPETENCIA POR CONDUCTO
DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, DEL MINISTERIO PUBLICOQ, DE
LAS INSTANCIAS ENCARGADAS DE APLICAR LAS INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS, DE LOS RESPONSABLES DE LA PRISION
PREVENTIVA Y EJECUCION DE PENAS, DE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES EN MATERIA DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES,
ASi COMO POR LAS DEMAS AUTORIDADES QUE EN RAZON DE SUS

ATRIBUCIONES DEBAN CONTRIBUIR DIRECTA O INDIRECTAMENTE
AL OBJETO DE ESTA LEY.

ARTICULO 5.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA
POR:

VIIl. INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA: A LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, DE PROCURACION DE JUSTICIA, DEL
SISTEMA PENITENCIARIO Y DEPENDENCIAS ENCARGADAS DE LA
SEGURIDAD PUBLICA A NIVEL FEDERAL, LOCAL Y MUNICIPAL;
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A la vez, la Ley de Seguridad Publica del Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY SON DE ORDEN
PUBLICO E INTERES GENERAL Y TIENEN POR OBJETO
ESTABLECER LAS BASES QUE REGULEN LA FUNCION DE
GARANTIZAR LA SEGURIDAD PUBLICA A LOS HABITANTES DEL
ESTADO DE YUCATAN MEDIANTE LA COORDINACION DE LOS

DIFERENTES AMBITOS DE GOBIERNO Y EL FOMENTO DE LA
PARTICIPACION SOCIAL.

ARTICULO 2.- EL EJECUTIVO DEL ESTADO TENDRA A SU CARGO
LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL AMBITO ESTATAL, CON BASE EN
LA COMPETENCIA Y LOS MECANISMOS DE COORDINACION QUE
ESTABLEZCAN ESTA LEY Y SU REGLAMENTO, LA FRACCION Vi

DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL, Y DEMAS ORDENAMIENTOS
LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 3.- SON OBJETIVOS DE LA SEGURIDAD PUBLICA:

l.- PROTEGER LA INTEGRIDAD, EL PATRIMONIO Y LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS;

”
aw

De la normatividad expuesta, se desprende que la seguridad publica es una
funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la integridad y derechos de las personas;
preservar las libertades, el orden y la paz publicos; prevenir el delito; llevar a cabo
la investigacion y persecucién para hacer efectiva la prevencion de ilicitos, y la
sancién de infracciones administrativas; de igual forma, por lo que atarie a los
objetivos de la seguridad publica en el Estado de Yucatan, ademas de los
sefialados previamente, también comprende el desarrolio de politicas, programas y
acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos a efectos de

inducir el respeto a la Ley, y el auxilio a la poblacién en casos de desastres y
emergencias.
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En tal virtud, se puede concluir que en dicha entidad federativa (Yucatan) la
seguridad publica tutela, entre otros, los fines siguientes:

La salvaguarda de la integridad y derechos de las personas.

La preservacion de las libertades, el orden y paz publicos.

La prevencion del delito.

La investigacion y persecucion de los delitos para hacer efectiva
su prevencion.

La sancidon de infracciones administrativas.

Una vez que se han especificado los fines tutelados por la seguridad publica, es
conveniente traer a colacidon lo expuesto en el considerando que precede, en cuanto a |
que la Fiscalia General del Estado es una dependencia del Poder Ejecutivo a cargo
de la Institucion del Ministerio Pablico, con autonomia técnica y de gestion para realizar
las funciones de su competencia, y como Organc Ejecutor de la Instituciéon del
Ministerio Publico le corresponde representar a la sociedad, investigar los delitos y
perseguir a los probables responsables de los mismos, asi como proporcionar

atencién médica, psicolégica y asesoria juridica a las victimas del delito.

En este sentido, conviene analizar si la revelacion de los documentos
peticionados podrian causar un significativo perjuicio o dano irreparable a los intereses
juridicos tutelados por la institucion de seguridad publica sefalada en el parrafo que
antecede y por tanto, al mismo Estado, pudiendo actualizar con ello la causal de -
reserva prevista en la fraccion | del articulo 13 de ia Ley de Acceso a la Informacién

Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

La Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, dispone en la fraccién | de su articulo 13 que la informacién cuya revelacion
pueda causar un significativo perjuicio o dafios irreparables a las funciones de las
instituciones publicas y por tanto, al mismo Estado, por tratarse de informaciéon

estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad publica y prevencién del
delito, sera reservada.
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Asimismo, la Ley referida en el parrafo que antecede en su articulo 15,
dispone:

“ARTICULO 15.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, POR CONDUCTO
DE SU UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
SERAN RESPONSABLES DE CLASIFICAR LA INFORMACION
PUBLICA DE CONFORMIDAD CON LOS CRITERIOS
ESTABLECIDOS EN ESTA LEY.

EL ACUERDO QUE CLASIFIQUE LA INFORMACION COMO
RESERVADA DEBERA DICTARSE DENTRO DE LOS 15 DIiAS
POSTERIORES A QUE SE TENGA CONOCIMIENTO DE QUE

EXISTE CAUSA JUSTIFICADA PARA FUNDAR Y ACREDITAR
QUE:

I. LA INFORMACION ESTE COMPRENDIDA EN ALGUNA DE
LAS HIPOTESIS DE EXCEPCION PREVISTAS EN ESTA LEY;

Il. LA LIBERACION DE LA INFORMACION DE REFERENCIA
AMENACE EL INTERES PROTEGIDO POR LA LEY; O EL DANO
QUE PUEDE PRODUCIRSE CON LA LIBERACION DE LA
INFORMACION ES MAYOR QUE EL INTERES PUBLICO DE
CONOCER LA INFORMACION DE REFERENCIA.

Il. EL DANO QUE PUEDE PRODUCIRSE CON LA LIBERACION
DE LA INFORMACION ES MAYOR QUE EL INTERES DEL

SOLICITANTE POR CONOCER LA INFORMACION DE
REFERENCIA.

O BIEN, LA RESERVA PODRA HACERSE EN EL MOMENTO
MISMO EN QUE SE DE CONTESTACION A UNA SOLICITUD DE
ACCESO QUE SE REFIERA A UNA INFORMACION RESERVADA.”

Adicionalmente, los Lineamientos Generales para la Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion en Posesion de los Sujetos Obligados de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, dispone
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en su articulo Vigésimo Segundo que al clasificar la informacion con fundamento en ‘;
alguna de las fracciones establecidas en el articulo 13 de la Ley, no bastara que la 3
misma actualice alguna de las hipétesis contenidas en dichas fracciones, sino que
debera acreditar la existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusion de la informacién causaria un dario presente, probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados por dichos preceptos o el interés general. De igual forma,
el numeral Vigésimo Cuarto sefala que la informaciéon se clasificara como reservéda en
los términos de la fraccion | del articulo 13 de la Ley, cuando se comprometa la
seguridad publica y la prevenciéon del delito, esto es, cuando la difusién de la

informacién ponga en peligro la integridad y los derechos de las personas, asi como el
orden publico, precisando lo siguiente:

l. Se pone en peligro la integridad o los derechos de las personas cuando la
difusién de la informacién pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad pablica para
preservar y resguardar la vida o la salud de las personas;

b) Afectar el ejercicio de los derechos de las personas, o

¢) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas.

En este sentido, se considera que uno de los objetivos de la fraccion | del
articulo 13 de la Ley de la Materia es evitar que la difusiéon de la informacién que se
clasifica afecte las tareas que realiza el Gobierno a fin de mantener la seguridad
publica. Asi, el supuesto previsto en esta fraccién se actualiza cuando la publicidad de
la informacién solicitada pone en riesgo las funciones del Estado encaminadas a
garantizar la seguridad publica, es decir, cuando el acceso a la informacion cause u
dano a los fines tutelados por las instituciones de seguridad pablica (la integridad y los
derechos de las personas, la investigacion y persecucion de los delitos para hacer
efectiva su prevencién); sin embargo, conforme a lo dispuesto en los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion en Posesién de lo
Sujetos Obligados de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y Ips

Municipios de Yucatan, no bastara que la clasificacion de la informacién actualice
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alguna de las hipotesis contenidas en las fracciones del articulo 13 de la Ley de la |
Materia, sino que es necesario acreditar que la difusién de la informacion -en este caso
el documento que acredite la relacién laboral y el curriculum de la Secretaria
Investigadora de la Agencia Primera de la Fiscalia General del Estado, Veronica
Ramayo Chi- causaria un dafo presente, probable y especifico a los intereses
tutelados en dicho ordinal, es decir, la prueba del dafio debera ser especifica y
particular para cada caso y segun la materia que se pretenda salvaguardar, pues los
elementos que se deberan acreditar en el caso que se pretenda resguardar en la
persecucion de los delitos, seran distintos a los que se deberian acreditar si se busca
proteger la imparticion de justicia.

Con base en lo sefalado, se determinara si la publicidad de la informaciéon
relativa a la “Copia del curriculum vitae y del documento que corrobore la relacion de
trabajo de la Secretaria Investigadora de la Agencia Primera, Veronica Ramayo Chi”,
originaria un dafo presente, probable y especifico, a los fines tutelados por la

institucion de seguridad publica, denominada Fiscalia General del Estado, antes
Procuraduria General del Estado.

En razén que los documentos solicitados, acorde al establecimiento efectuado en
el segmento Sexto, son considerados como publicos, toda vez que acreditan la
experiencia laboral de los servidores publicos, permitiendo a los ciudadanos con su
difusién evaluar su experiencia laboral, y desemperfio académico, asi como determinar
la idoneidad de las personas que ocupan puestos y ostentan cargos en la
administracion publica, aunado a que las funciones propias del puesto al que se asocia
la C. Verénica Ramayo Chi, (Secretaria Investigadora), también son consideradas
publicas, tal y como se determiné en el apartado Octavo de la definitiva que nos ocupa,

pues tienen como finalidad otorgar validez juridica, mediante la insercion de su firm

sello y foliado correspondiente a las actuaciones desarrolladas en las investigacion
ministeriales que a su vez contendran el nombre del Secretario Investigador asi co
el de las personas que hubieren intervenido en las mismas; investigaciones de mérit
que abarcan desde un acuerdo, diligencia, notificacion, el oir a la victima, inculpado,
testigos y en general a los que intervengan en la etapa de investigacion, junto con la

comparecencias de los referidos individuos, y por ende son plenamente conocidas
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desarrolladas ante los intervinientes, con los que tienen contacto directo, infiriéndose
que en la especie no se ocasiona ningln dafio presente, probable y especifico, pues
las funciones que tiene encomendadas y despliega como Secretaria Investigadora la
citada Servidora Publica, no se encuentran intimamente vinculadas a salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, ni la prevencion y persecucion del delito, y a su
vez tampoco se advierte de qué manera la difusion de la informacién pudiera causar un
menoscabo o dafio a la seguridad publica, toda vez que los servidores que ostentan el
cargo de Secretarios Investigadores, intervienen como parte de sus funciones en
audiencias, diligencias y actuaciones en presencia de las partes, lo que significa que
tienen contacto e interaccién con ellas, que pueden ser plenamente identificados por la
ciudadania, y que las actividades que realizan son publicas, maxime que publicitar los
conocimientos, habilidades y experiencias que pudieran contener los documentos
peticionados, no perjudicaria el despliegue de las actividades atribuidas al cargo de
Secretario Investigador, situacién que no ocurriria en el supuesto que la multicitada
Ramayo Chi fuese policia infilirado, pues en éste caso al difundirse que posee
determinadas habilidades, verbigracia destrezas en defensa personal, manejo de

armas, entre otras, se menoscabaria el desarrollo de las actividades que en funcién de
su cargo tiene conferidas.

En este sentido, acorde a lo sefialado, se determina que en el presente asunto no
existe dafio presente, probable y especifico alguno que vulnere al interés tutelado en la
fraccién | del articulo 13 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, por lo que debera darse acceso a lo solicitado con
excepcion de los datos personales de indole confidencial que los documentos

requeridos pudiesen ostentar, en cuyo caso debera a procederse a la elaboracion de
las versiones publicas correspondientes.

DECIMO. En el presente apartado, se procedera al analisis de los fundamentos
argumentos vertidos por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Pode
Ejecutivo para clasificar la informacion peticionada, que adujo encuadra en la fraccié
VI del articulo 13 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y lg

Municipios de Yucatan, por ios motivos sefalados en el segmento Séptimo de la
presente definitiva.
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El articulo 13 fraccion Vi de la Ley de la Materia prevé que se considerara como
informacion reservada aquella cuya difusion puéda causar un serio perjuicio a las
actividades de la persecucién de los delitos, la imparticion de la justicia, las

investigaciones o auditorias o servidores publicos, o el cobro coactivo de un crédito
fiscal.

Por su parte el articulo 15 de la referida Ley, determina que el acuerdo de
clasificacion debera fundar y acreditar: a) que la informacién esté comprendida en
alguna de las hipétesis de excepcién; b) la liberacion de la informacion de referencia
amenace el interés protegido por la Ley, y c) que el dafio que puede producirse con la

liberacion de la informacion es mayor que el interés publico de conocer la informacion
de referencia.

En consecuencia, como se mencionoé en el segmento que antecede, para que la
informacion pueda ser clasificada con fundamento en el articulo 13 de la Ley de la
Materia, es posible observar que no es suficiente que el contenido de la misma esté
relacionado con las materias que protege el articulo previamente citado, sino que es
necesario probar con elementos objetivos que prueben que la difusion de esta
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses tutelados
en dicho articulo, es decir, la prueba del dafio debera ser especifica y particular para
cada caso y segun la materia que se busque proteger, pues los elementos que se
deberan acreditar en el caso que se pretenda resguardar la persecucion de los delitos,

seran distintos a los que se deberian acreditar si se busca proteger la imparticién de
justicia.

Por lo tanto, en el caso que nos ocupa se requiere demostrar que existe
elementos objetivos que permitan a la que resuelve determinar que la difusion de |
informacion relativa al curriculum vitae y la constancia que acredite la relacion labora
de la Secretaria Investigadora de la Agencia Primera, de la Fiscalia General del Estado
Verdnica Ramayo Chi, causaria un serio perjuicio a la persecucion de los delitos y a las

investigaciones ministeriales en las que interviene mediante actuaciones.
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En el presente asunto para que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
poder Ejecutivo, pueda invocar el supuesto de reserva, aludiendo que se menoscaba el
desarrollo de las investigaciones ministeriales, es necesario:

1. Acreditar la existencia de una averiguacién previa.
2. Que la averiguacioén previa, se encuentra en tramite, y

3. Que derivado de la difusion de la informacion solicitada y en razén de su vinculo

con la averiguacion previa, pudiera causarse un dafo presente, probable y
especifico a las actividades de persecucion de los delitos.

Asimismo, conviene traer a colacién el anteriormente descrito articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su primer parrafo
senala que la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a

las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcion.

En este sentido, tras haber analizado los argumentos esgrimidos por la recurrida,
se considera que la Unidad de Acceso no aportd elementos suficientes que permitan
determinar que mediante la publicidad del curriculum vitae y documento de corrobore la
relacion de trabajo de la Secretaria Investigadora de la Agencia Primera, de la Fiscalia
General del Estado Verénica Ramayo Chi, se causaria un dano presente, probable y
especifico a las investigaciones ministeriales, en las cuales participe la referida
Secretaria a través de las actuaciones en las que asiste y otorga validez mediante la

insercion en las documentales que respalden dichas actuaciones, de su nombre, firma,
sello y foliado correspondiente.

Se dice lo anterior, ya que no se advierte de qué manera la difusiéon del curriculu
vitae y la constancia que respalda la relacion laboral de la Secretaria Investigadora de
la Agencia Primera, de la Fiscalia General del Estado Veronica Ramayo Chi, podria

afectar el desarrollo de las investigaciones ministeriales, pues tal y como se determiné

en el considerando Sexto de la presente definitiva los documentos referidos so
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considerados puUblicos, con excepcién de los datos personales que ostentasen, toda
vez que acreditan la experiencia laboral de los servidores publicos, permiten a los
ciudadanos con su difusion evaluar su experiencia laboral, y desempefio académico,
asi como determinar la idoneidad de las personas que ocupan puestos y ostentan
cargos en la administracion publica; maxime que la Unidad de Acceso compelida no
propind6 manifestaciones orientadas a determinar qué dafo presente, probable y
especifico se causaria con la difusién de la informacién requerida, toda vez que no
estableci6 como podrian verse vulneradas las diligencias, y actuaciones de indole

publica que se realizan durante la averiguacion previa.

Se razona, que la Unidad de Acceso recurrida no logré probar fehacientemente
como la publicidad del curriculum vitae y del documento que corrobore la relacion
laboral de la Secretaria Investigadora de la Agencia Primera, de la Fiscalia General del
Estado Veronica Ramayo Chi, pudiera inferir en las actividades de persecucién de los
delitos, y en las investigaciones ministeriales, toda vez que tal y como ha quedado
establecido las atribuciones y funciones inherentes al cargo de Secretaria Investigadora
que ostenta la citada Ramayo Chi, se encuentran encaminadas a dar validez a las
actuaciones que como parte de la integracién de averiguaciones previas se desarrollan
antes los intervinientes en las mismas, y con ello se desprende de conformidad a lo
determinado en el considerando Octavo de la definitiva que nos atarie, que dichas
actuaciones se desenvuelven en la esfera de lo publico lo que permite conocer
plenamente las funciones que desempefan los Secretarios Investigadores, junto con la
identidad de los mismos; por lo tanto, se concluye que no se logré acreditar el dafio que
pudiera ocasionarse con la revelacion de la informacion, pues ésta acorde a lo
expuesto con antelacién, no revela ni guarda relacion con las investigaciones
ministeriales, ni tampoco con las actuaciones derivadas de las mismas, sino que
recae en documentos de indole personal y profesional de la Secretari
Investigadora, que en virtud de la publicidad de sus funciones y de la

actuaciones en las que interviene, puede ser publicitada; en otras palabras, |

solicitado no hace referencia a declaraciones ministeriales, testimoniales,
inspecciones oculares o cualquier otra documentacién que forme parte integral

de las averiguaciones previas, sino que lo requerido consiste en documentos
ajenos a las citadas averiguaciones.
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UNDECIMO. De los razonamientos que precede, se arriba a las siguientes
conclusiones:

¢ Que la clasificacion efectuada por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del Poder Ejecutivo, de conformidad al articulo 13 fracciones | y VI de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y Municipios de Yucatan,
respecto a la informacion solicitada; a saber, “Copia del curriculum vitae y
documento que corrobore la relacion de trabajo de la Secretaria Investigadora de
la Agencia Primera, Veronica Ramayo Chi”, no es procedente, por lo que la
recurrida debera desclasificar ambos documentos y proceder a la entrega de los
mismos, previa elaboraciéon de las versiones publicas respectivas, en las que

elimine los datos personales de naturaleza confidencial que ostentasen.

Que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, debera

emitir resolucién a través de la cual ponga a disposicién del particular la
informacion sefialada en el punto que precede.

Que la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, debera
notificar al particular su determinacién.

e Que la recurrida debera enviar a la Secretaria Ejecutiva las constancias que

acrediten el cabal cumplimiento de la presente determinacién.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 48, penliltimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,

publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia seis de enero de dos
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mil doce, se ordena a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo, desclasificar la informacion descrita en el punto primero del

Considerando Undécimo de esta determinacién, de conformidad a lo establecido en
los segmentos OCTAVO, NOVENQ y DECIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia seis de enero de dos
mil doce, se Revoca la resolucién de fecha catorce de marzo de dos mil doce,
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, en

términos de lo establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO,
NOVENO, DECIMO y UNDECIMO de la presente resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 49 F de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor
de DIEZ dias habiles contados a partir que cause estado la misma, apercibiéndoie
que en caso de no hacerlo se hard del conocimiento del Consejo General del
Instituto, para efectos que proceda conforme al segundo parrafo del ordinal de la
Ley de la Materia previamente invocado, por lo que deberd informar su

cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancias
correspondientes.

CUARTO. Notifiquese a las partes la presente resolucion conforme a derecho.

QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvid y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Aq
Informacion Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Q
dia dieciséis de mayo de dos mil doce.





