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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 47/2012.
Mérida, Yucatan, a veintiuno de mayo de dos mil doce

R T I

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.—
“, mediante el cual impugna la resolucién emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, que neg6 el acceso

a la informacién, recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio 00291

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diecisiete de febrero de dos mil doce, el C. (I NENGEGD
G 1 csentd una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a

la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, en la cual requiri6 lo siguiente:

“... COPIA CERTIFICADA DEL GAFETE CON FOTOGRAFIA O DE LAS
IDENTIFICACIONES EXPEDIDAS POR LA ANTES DENOMINADA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO, AHORA
FISCALIA (SIC) GENERAL DEL ESTADO; AL PERITO EN
CRIMINALISTICA (SIC) Y TRANSITO (SIC) TERRESTRE. (SIC) C (SIC)
ANGEL ANTONIO ESQUIVEL MARTINEZ, “ALIAS” ANGELITO, COMO

EMPLEADO DEL AREA DE CRIMINALISTICA DE DICHA DEPENDENCIA
ESTATAL.”

SEGUNDO.- En fecha siete de marzo de dos mil doce, la Jefa de Departamento de
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, Licenciada en

Derecho, Astrid Eugenia Patrén Heredia, emitidé resolucion cuya parte sustancial
versa en lo siguiente:

CONSIDERANDOS

SEGUNDO.- QUE EN FECHA 07 DE MARZO DE 2012, SE RESERVO A
TRAVES DE ACUERDO DE RESERVA, 003/FGE/2012, LA INFORMACION,
RELATIVA A “...”, POR CONTAR CON LOS REQUISITOS QUE MARCA
LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y
LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN PARA SER CONSIDERADA COMO
RESERVADA, DURANTE UN PERIODO DE CINCO ANOS CONTADOS A
PARTIR DE LA FECHA DE LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION QUE
NOS OCUPA, LA CUAL CAE EN LA (SIC) HIPOTESIS CONSAGRADA
(SIC) EN LA (SIC) FRACCIONES | Y Vi DEL ARTICULO 13 DE LA-
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MENCIONADA LEY..., EN VIRTUD DE QUE AL PROPORCIONAR LA
INFORMACION DEL ALUDIDO ANGEL MARTINEZ (SIC) EL CUAL SE
ENCUENTRA ENTRE EL PERSONAL OPERATIVO DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO SE VERIA VULNERADA SU SEGURIDAD FiSICA
Y PSICOLOGICA, YA QUE PODRIA CAER EN MANOS
MALINTENCIONADAS Y SER OBJETO DE EXTORSION Y/O AMENAZAS,
PONIENDO EN RIESGO AL SERVIDOR PUBLICO Y A LA SEGURIDAD
DEL PROPIO ESTADO.

TERCERO.- QUE EN VIRTUD DE QUE LA INFORMACION SOLICITADA
PoR EL c. S S DE CARACTER
RESERVADA, NO HA LUGAR ENTREGARSELA POR CONTAR CON LOS
REQUISITOS LEGALES PARA SER CONSIDERADA COMO TAL.

CON BASE EN LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO
EN LOS ARTICULOS 13, 15, Y ARTICULO 37 FRACCION Il DE LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN Y LOS ARTICULOS 22, 25, 51, 54 Y 56 DEL
REGLAMENTO DE LA MISMA LEY RESPECTO DEL PODER EJECUTIVO,

LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL PODER
EJECUTIVO:

RESUELVE

PRIMERO.- PONGASE A DisPosicioN DEL c. SIIG

U .~ CONTESTACION ENVIADA POR LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE LA DEPENDENCIA.

SEGUNDO. AGREGUESE AL EXPEDIENTE RESPECTIVO EL ACUERDO
DE RESERVA, 003/FGE/2012.

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA... EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A
LOS 07 DIAS DEL MES DE MARZO DE 2012.”

TERCERO.- En fecha dieciséis de marzo de dos mil doce, el C.

S it<rpuso recurso de inconformidad, contra la resolucion emitida

por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, aduciendo lo
siguiente:

“VENGO POR MEDIO DEL PRESENTE OCURSO EN TIEMPO Y FORMA, A
INTERPONER EL CORRESPONDIENTE RECURSO DE INCONFORMIDAD
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EN CONTRA DE LA RESOLUCION RSRJFUNAIPE: EL00291 DICTADA

POR LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
PODER EJECUTIVO...”

CUARTO.- Por acuerdo de fecha veintidés de marzo del afio que transcurre, se
acordd tener por presentado al C.— con el
escrito de fecha quince del propio mes y afio, y anexos respectivos, a través de los
cuales interpuso el recurso de inconformidad descrito en el antecedente inmediato
anterior; asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el
articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén vigente, y no se actualizé6 ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el articulo 49 B de la
Ley en cita, se admitié el presente medio de impugnacion; ahora, en virtud que del
anadlisis efectuado al ocurso en cuestion, se desprendid6 que en adiciébn al acto
reclamado antes citado, el recurrente también se inconformé contra la resoluciéon de
fecha siete de marzo de dos mil doce recaida a la solicitud de informacion 00289 que
fuera realizada por otra persona; por lo tanto, toda vez que en los autos del recurso
que nos ocupa no obra documental alguna que acreditase que el citado | P
-Jere el representante legal de la segunda persona en comento, y que por
ende, pudiera actuar en su nombre e interponer el correspondiente medio de
impugnacion, se le requirié al citado particular para efectos que dentro del término de
cinco dias habiles siguientes a la notificacién del acuerdo que nos atarie, remitiera a
esta Secretaria Ejecutiva la documental idénea que acreditase la representacion
legal que ostentd en nombre de la otra persona, apercibiéndole que en el caso de no

hacerlo se tendria por no presentado el medio de impugnacion de ésta.

QUINTO.- En fecha tres de abril del presente afo, se notific6 de manera personal al
Titular de la Unidad de Acceso compelida, y por cédula al particular,
respectivamente, el acuerdo de admision sefialado en el antecedente que precede, y
a su vez, se corri6 traslado al primero en cita para efectos que dentro de los cinco
dias habiles siguientes al de la notificacion del citado acuerdo rindiera Informe
Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente, con el
apercibimiento que en el caso de no hacerlo, se acordaria conforme a las
constancias que integran el expediente al rubro citado.
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SEXTO.- Mediante oficio marcado con el nimero RI/INF-JUS/010/12 de fecha doce
de abril del afio en curso, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo, rindi6 Informe Justificado enviando las constancias respectivas, aceptando

la existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO
RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,

TODA VEZ QUE NO FUE ENTREGADA LA INFORMACION SOLICITADA,
PREVIA DECLARACION DE RESERVA...

SEGUNDO.- QUE EL C. P VEDIANTE ESCRITO DE
RECLAMACION DE FECHA QUINCE DE MARZO DEL ANO 2012 HACE
DIVERSAS MANIFESTACIONES EN VIRTUD DE LA RESERVA DE
ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA: ARGUMENTACION QUE
RESULTA ACERTADA EN CUANTO A LA FALTA DE INFORMACION
REQUERIDA, PREVIA DECLARACION DE RESERVA, SIENDO EL CASO
QUE MEDIANTE RESOLUCION..., SE HIZO DEL CONOCIMIENTO DEL
CIUDADANO LO MANIFESTADO POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE. QUE EN VIRTUD DEL RECURSO QUE NOS OCUPA ESTA
UNIDAD DE ACCESO NOTIFICO (SIC) A LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO LA CUAL MEDIANTE OFICIO DE RESPUESTA... MANIFIESTA:
“QUE NO ES POSIBLE PROPORCIONAR DICHA INFORMACION POR
CUANTO ES CONSIDERADA RESERVADA DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 13 FRACCIONES Il Y VI DE LA LEY...,
YA QUE SU DIVULGACION PUEDE CAUSAR UN SIGNIFICATIVO DANO
IRREPARABLE A LAS FUNCIONES DE ESTA DEPENDENCIA Y POR
ENDE AL MISMO ESTADO, POR TRATARSE DE INFORMACION
ESTRATEGICA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA ASi COMO

PERJUICIO A LAS ACTIVIDADES DE PERSECUCION DE LOS DELITOS Y
LA IMPARTICION DE JUSTICIA.”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha dieciséis de abril de dos mil doce, se hizo constar
el fenecimiento del término de cinco dias habiles otorgados al recurrente mediante
proveido de fecha veintidés de marzo del presente afio, en virtud que dicho plazo
transcurrid sin que éste presentara documental alguna con la que acreditase fungi

como representante legal de la C.— por lo

que se hizo efectivo el apercibimiento establecido en el auto de referencia, y por

4



EINAIP

Trwtituto e bde Acess ke S Pabfic
Orgnm mo Pub hco Aut )nomo

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 47/2012.

ende, se tuvo por no interpuesta la inconformidad que derivara de la solicitud
marcada con el nimero de folio EL00289; por otra parte, se tuvo por presentada a la
Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo, con su oficio marcado con el nimero RI/INF-JUS/010/12 de fecha doce
del propio mes y afo, y constancias adjuntas, a través de los cuales rindié Informe
Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, se hizo del
conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término

de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo en cuestion.

OCTAVO.- En fecha veinticinco de abril de dos mil doce, se notificé a las partes, a
través del ejemplar marcado con el nimero 32, 091 del Diario Oficial del Gobierno
del Estado, el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha siete de mayo del afio en curso, en virtud que
ninguna de las partes remiti6 documental alguna mediante la cual rindieran sus
alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para tales
efectos habia fenecido, se declaré precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se
les dio vista que la Secretaria Ejecutiva emitiere resoluciéon definitiva dentro del
término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo en cita.

DECIMO.- En fecha catorce de mayo de dos mil doce, se notificé a las partes, a
través del ejemplar marcado con el nimero 32, 103 del Diario Oficial del Gobierno

del Estado, el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Publica es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacién plblica y proteccion de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pulblica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que

tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
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gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
35, fraccion |, 45, 48, pentltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado el dia seis de enero del ano dos mil doce.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder

Ejecutivo de conformidad al trasiado que se le corrié con motivo del presente medio
de impugnacioén.

QUINTO. De la exégesis efectuada a la solicitud que el particular en fecha diecisiete
de febrero de dos mil doce presentd ante la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo, se desprende que requirié la informacién consistente
en: copia certificada del gafete con fotografia o de las identificaciones expedidas por
la antes denominada Procuraduria General del Estado, ahora Fiscalia General del

Estado, al perito en Criminalistica y Transito Terrestre, C. Angel Antonio Esquivel
Martinez.

Conviene precisar, que por practica comin se conoce que un gafete o
cualquier otra identificacion que de los Servidores Publicos, contiene diversos datos
como pudieran ser el nombre del servidor plblico, la Unidad Administrativa a la que
esta adscrito, a qué Dependencia pertenece, su fotografia, entre otras cosas; por lo

que pudiera ser el caso que la informacion que es del interés del impetrante pudiera
revelar dichos elementos.

Establecido el alcance de la peticiéon del particular, mediante resoluciéon de
fecha siete de marzo del afno que transcurre, la Jefa de Departamento de la Unidad
de Acceso con base en las argumentaciones vertidas por la Unidad Administrativa
gue a su juicio resultd competente, a saber, la Direccion de Administracion de la

Fiscalia General del Estado, declaré como reservada la informacién solicitada por un
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periodo de cinco afios en virtud de contar con los requisitos que marca la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, de

conformidad a lo previsto en las fracciones | y VI del articulo 13 de la referida Ley.

Inconforme con la respuesta, el solicitante interpuso en fecha dieciséis de
marzo de dos mil doce, el presente medio de impugnacién contra la citada resolucion
emitida por la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Poder Ejecutivo,
resultando procedente en términos de la fraccion |, del articulo 45, parrafo segundo
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Estado el dia seis de enero de dos mil
doce, que a la letra dice:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE
SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD;
ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32
DE ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA
LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA
INFORMACION, ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA, O
BIEN ORDENEN ENTREGAR INFORMACION QUE NO CORRESPONDA A
LA SOLICITADA;

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA [INCOMPETENCIA DEL SUJETO
OBLIGADO PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION
QUE CON SUS EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO
OBTENCION DE LA MISMA;

ll.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO, RECTIFICACION,
CANCELACION U OPOSICION DE LOS DATOS PERSONALES;

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

V.- LA OMISION DE LA ENTREGA MATERIAL DE LA INFORMACION O
LOS DATOS PERSONALES DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS
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EN LA LEY;

VI.- LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN MODALIDAD DIVERSA A LA
REQUERIDA, O EN UN FORMATO ILEGIBLE;
VIL.- LA AMPLIACION DE PLAZO, O

Vii.- TRATAMIENTO INADECUADO DE LOS DATOS PERSONALES.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE. EN LA SUSTANCIACION DE LOS
RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA

DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE
MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso, en fecha tres de abril del presente afo se corrié traslado
a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias habiles rindiera Informe
Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo el caso que dentro

del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo
rindié aceptando expresamente su existencia.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara la naturaleza
de la informacién, el marco juridico aplicable, la competencia de la autoridad y la

conducta desplegada por la Unidad de Acceso, asi como la legalidad de la
resolucién impugnada.

SEXTO. El presente segmento versara sobre el fundamento y argumentos centrales
vertidos por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, para
clasificar la informacién relativa a copia certificada del gafete con fotografia o de las
identificaciones expedidas por la antes denominada Procuraduria General del
Estado, ahora Fiscalia General del Estado, al perito en Criminalistica y Transito

Terrestre, C. Angel Antonio Esquivel Martinez, en calidad de reservada.
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Al respecto, en su resolucion de fecha siete de marzo de dos mil doce y en su

acuerdo de reserva nimero 003/FGE/2012, la autoridad establecié sustancialmente
lo siguiente:

e Que la informacién solicitada encuadra en la hipétesis prevista en la
fraccion | del articulo 13 de la Ley de Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, ya que lo
peticionado hace referencia a los peritos adscritos a la Direccién de
Servicios Periciales de la Fiscalia General del Estado que forma
parte de la némina operativa de dicha Dependencia y debido a la
labor que realizan, la divulgacién de la informacién peticionada
puede propiciar que personas interesadas en las averiguaciones
previas acudan a dicho personal a tratar de corromperlos, aunado a
que puede causar un dafio irreparable a la integridad fisica del
trabajador, debido al tipo de trabajo estratégico en materia de
seguridad publica que desemperian.

e Que la informacién encuadra en la hipétesis normativa establecida
en la fraccién VI del articulo 13 de la Ley de Acceso a la Informacién
Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en razén del
riesgo que correria la investigacién y persecucion de los delitos, con
lo cual se faltaria a la responsabilidad que tiene el Estado de
garantizar la seguridad a la ciudadania.

SEPTIMO. Determinado lo anterior, previo al establecimiento de si en efecto la
informacién inherente a los diversos datos que pudiera contener el gafete o cualquier
otra identificacién del C. Angel Antonio Esquivel Martinez, Perito de la Fiscalia
General del Estado, como pudieran ser el nombre del servidor publico, la Unidad
Administrativa a la que esta adscrito, a qué Dependencia pertenece, su fotografia,
entre otras cosas, encuadra en la causal de reserva prevista en la fracciones | del
articulo 13 de la Ley de Materia, invocadas por la autoridad, y en virtud que el
ciudadano a través de la solicitud de acceso que incoara el presente Medio de
Impugnacion, requiri6 copia certificada del gafete con fotografia o de las

identificaciones expedidas por la antes denominada Procuraduria General del
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Estado, ahora Fiscalia General del Estado, al perito en Criminalistica y Transito
Terrestre, C. Angel Antonio Esquivel Martinez, resulta conveniente efectuar
precisiones en torno a las atribuciones y funciones propias del citado puesto, con el
objeto de determinar si las mismas se desarrollan en la esfera de lo reservado
impidiendo a los ciudadanos el conocimiento de la identidad del perito aludido y con
ello el de las actividades que despliega, o bien en el ambito de lo publico,
permitiendo la publicidad de dicha identidad y labores.

El Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, cuyas ultimas reformas
fueron publicadas el dia treinta de septiembre de dos mil doce, establece:

“ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE
INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS
DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE
CODIGO.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE
LOS ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER
EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

Xil.- FISCALIA GENERAL DEL ESTADO;

CAPITULO XII
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN

ARTICULO 41.- LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO TENDRA LAS
FACULTADES Y OBLIGACIONES QUE ESPECIFICAMENTE LE
CONFIEREN LA CONSTITUCION POLITICA, LA LEY DE LA FISCALIA
GENERAL Y SU REGLAMENTO, TODAS DEL ESTADO DE YUCATAN Y
LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.”

Asimismo, la Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES
SOCIAL, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
YUCATAN, PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES Y EL

10
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DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE LE CONFIEREN A LA
INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO DE YUCATAN Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES.

LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN ES UNA
DEPENDENCIA DEL PODER EJECUTIVO, A CARGO DE LA
INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO, CON AUTONOMIA TECNICA
Y DE GESTION PARA REALIZAR LAS FUNCIONES DE SU
COMPETENCIA CON LAS ATRIBUCIONES QUE DE MANERA EXPRESA

SENALEN ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 2.- EN SU CARACTER DE ORGANO EJECUTOR DE LA
INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO, LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE YUCATAN SE AUXILIARA CON LA POLICIA ESTATAL
PREVENTIVA, CON LAS POLICIAS DE LOS MUNICIPIOS, Y CON EL
PERSONAL DE MANDO Y OPERATIVO DE LAS EMPRESAS QUE
PRESTEN SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA, EN LOS TERMINOS

DE ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- ESTA LEY ENTRARA EN VIGOR EL DiA
PRIMERO DE MARZO DEL ANO DOS MIL ONCE, PREVIA SU

PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN.

ARTICULO SEGUNDO.- HASTA EN TANTO NO ENTRE EN VIGOR EL
SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO Y ORAL Y SE PUBLIQUE
LA DECLARATORIA A QUE HACE REFERENCIA EL TRANSITORIO
SEGUNDO DEL DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 18 DE JUNIO DEL ANO
2008, LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO CONTINUARA VIGENTE EN LOS

11
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DEPARTAMENTOS JUDICIALES DEL ESTADO. POR LO TANTO LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
CONTINUARAN TRAMITANDO LOS ASUNTOS, CONFORME A LAS
FACULTADES Y OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY ANTES
MENCIONADA. DICHA LEY ORGANICA QUEDARA ABROGADA UNA
VEZ QUE ENTRE EN VIGOR EL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL
QUE DEBERA CONTEMPLAR EL SISTEMA PROCESAL ACUSATORIO Y
ORAL EN EL ESTADO, Y CUANDO SE CONCLUYAN LOS
PROCEDIMIENTOS EN TRAMITE INICIADOS CONFORME A LA
ANTERIOR LEY PENAL ADJETIVA.

LA ENTRADA EN VIGOR DEL SISTEMA PROCESAL ACUSATORIA (SIC)
Y ORAL SE LLEVARA ACABO DE MANERA GRADUAL EN LOS
DEPARTAMENTOS JUDICIALES DEL ESTADO, EN TANTO NO INICIE
EL SISTEMA EN ALGUN DEPARTAMENTO JUDICIAL, CONFORME A
LO QUE ESTABLEZCA EL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL, SE
SEGUIRAN APLICANDO LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO.

ARTICULO SEPTIMO.- LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
REGLAMENTARIAS, Y EN GENERAL LOS DOCUMENTOS EN QUE SE
HAGA ALUSION A LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE YUCATAN O AL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE YUCATAN, SE ENTENDERAN REFERIDOS A LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN O AL FISCAL

GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN, RESPECTIVAMENTE; A
PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE ESTA LEY.”

De igual forma, el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 11.- EN LOS TERMINOS DE LA LEY, LA PROCURADURIA
ESTARA INTEGRADA POR LAS SIGUIENTES AREAS:
I. LA OFICINA DEL PROCURADOR, DE LA QUE DEPENDERAN TODAS

LAS AREAS DE LA DEPENDENCIA Y A LA QUE ESTARAN
DIRECTAMENTE ADSCRITAS;
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B. LA DIRECCION DE IDENTIFICACION Y SERVICIOS PERICIALES,
QUE ESTARA INTEGRADA POR UNA DIRECCION, LAS
SUBDIRECCIONES DE IDENTIFICACION Y DE SERVICIOS PERICIALES,
UNA COORDINACION GENERAL Y COORDINACIONES DE LOS
DEPARTAMENTOS DE CRIMINALISTICA, FOTOGRAFIA, ARCHIVOS,
DEL SISTEMA AFIS Y LAS DEMAS AREAS QUE SEN (SIC)
NECESARIAS PARA EL SERVICIO;

CAPITULONl
DEL PERSONAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO

ARTICULO 12.- FORMAN EL PERSONAL DE LA PROCURADURIA:

VIil. UN DIRECTOR DE IDENTIFICACION Y SERVICIOS PERICIALES, UN
SUBDIRECTOR DE IDENTIFICACION Y UN SUBDIRECTOR DE
SERVICIOS PERICIALES, LOS COORDINADORES DE AREA, LOS
PERITOS VALUADORES, GRAFOSCOPIOS, DACTILOSCOPICOS,
QUIMICOS, DE BALISTICA, FOTOGRAFIA, DE TRANSITO,
INTERPRETES, EXPERTOS EN CONTABILIDAD, INGENIERIA,
MECANICA Y ELECTRICIDAD ASi COMO LOS DEMAS ESPECIALISTAS
QUE FUEREN NECESARIOS;

ARTICULO 46.- EN LOS TERMINOS DE LA LEY, SON FACULTADES Y

OBLIGACIONES DE LOS AGENTES INVESTIGADORES DEL
MINISTERIO PUBLICO:

V. ORDENAR LA INTERVENCION DE LA POLICIA JUDICIAL, DE LA
POLICIA PREVENTIVA, LOS PERITOS DE LA PROCURADURIA Y
DEMAS AUXILIARES DE ESTA EN TODOS LOS CASOS EN QUE LO
EXIJA LA DEBIDA INVESTIGACION DE LOS DELITOS Y LA
INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA;

”
.

El Cédigo Penal del Estado de Yucatan, estipula:

“ARTICULO 21.- EL DELITO SE EXCLUIRA CUANDO:

VI.- LA ACCION O LA OMISION SE REALICEN EN CUMPLIMIENTO DE
UN DEBER JURIDICO O EN EJERCICIO DE UN DERECHO, SIEMPRE

13



Trrstitato Futandle e a b Intomadgon Palbio
Organismo Publico Auténomo

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE

UNIDAD D : PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 47/2012.

QUE EXISTA NECESIDAD RACIONAL DEL MEDIO EMPLEADO PARA
CUMPLIR EL DEBER O EJERCER EL DERECHO Y QUE ESTE ULTIMO
NO SE REALICE CON EL SOLO PROPOSITO DE PERJUDICAR A OTRO;

SE ENTENDERA COMO CUMPLIMIENTO DE UN DEBER, CUANDO LOS
AGENTES POLICIACOS DEL ESTADO, PREVIAMENTE AUTORIZADOS
POR EL TITULAR DEL MINISTERIO PUBLICO, EJECUTEN UNA ORDEN
DE INFILTRACION COMO TECNICA PARA LA INVESTIGACION DE LOS
DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY GENERAL DE SALUD EN SU
MODALIDAD DE NARCOMENUDEO. EN LA ORDEN DE INFILTRACION,
SE ESPECIFICARAN LOS LINEAMIENTOS, TERMINOS, MODALIDADES,

LIMITACIONES Y CONDICIONES A QUE SE ENCONTRARAN SUJETOS
DICHOS AGENTES.”

Asimismo, el Cédigo de Procedimientos en materia Penal del Estado de
Yucatan, prevé:

TiTULO PRIMERO
REGLAS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO
EN MATERIA PENAL
CAPITULO |
ACTIVIDAD INVESTIGADORA

ARTICULO 3.- EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, AL MINISTERIO
PUBLICO LE COMPETE:

.- DIRIGIR LA POLICIA JUDICIAL EN LA INVESTIGACION TENDIENTE A
COMPROBAR EL CUERPO DEL DELITO, ORDENANDOLE LA PRACTICA
DE LAS DILIGENCIAS QUE, A SU JUICIO, ESTIME NECESARIAS PARA

PREPARAR DEBIDAMENTE LA ACCION PENAL Y PARA PRACTICAR EL
MISMO ESTAS DILIGENCIAS;

ARTICULO 12.- SON AUXILIARES EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
EN MATERIA PENAL:

Ill.- LA DIRECCION DE IDENTIFICACION Y SERVICIOS PERICIALES.

ARTICULO 15.- TODAS LAS PERSONAS QUE INTERVENGAN EN UNA
DILIGENCIA FIRMARAN AL CALCE DEL ACTA QUE SE LEVANTE;
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ADEMAS, EL INCULPADO, SU DEFENSOR Y EN SU CASO, LA PERSONA
DE SU CONFIANZA QUE EL PROPIO INCULPADO PUEDA DESIGNAR,
SIN QUE ESTO ULTIMO IMPLIQUE EXIGENCIA PROCESAL, EL
OFENDIDO O LA ViIiCTIMA, LOS PERITOS Y LOS TESTIGOS, NO SOLO
FIRMARAN AL CALCE DEL ACTA DE LA DILIGENCIA EN LA QUE
TOMARON PARTE, SINO AL MARGEN DE CADA UNA DE LAS HOJAS EN
LA QUE SE ASIENTE AQUELLA. SI NO PUDIEREN FIRMAR, IMPRIMIRAN
AL CALCE Y AL MARGEN, LA HUELLA DE ALGUNO DE LOS DEDOS DE
LA MANO, DEBIENDO INDICAR EN EL ACTA CUAL DE ELLOS FUE. Si
NO QUISIEREN O NO PUDIEREN FIRMAR, NI IMPRIMIR LA HUELLA
DIGITAL, SE HARA CONSTAR EL MOTIVO. EL MINISTERIO PUBLICO

FIRMARA AL CALCE Y SI LO ESTIMA CONVENIENTE, TAMBIEN AL
MARGEN.

ARTICULO 115 BIS.- CUANDO SURTA LA COMPETENCIA LOCAL,
CONFORME A LA LEY GENERAL DE SALUD, TRATANDOSE DE LOS
DELITOS EN CONTRA DE LA SALUD EN SU MODALIDAD DE
NARCOMENUDEO Y SE UTILICE LA TECNICA DE INVESTIGACION A LA
QUE ALUDE EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 21 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO, SE PRESERVARA EN
TODO MOMENTO LA IDENTIDAD DE LOS AGENTES DE LA POLICIA

QUE HAYAN SIDO AUTORIZADOS PARA ACTUAR ENCUBIERTOS EN LA
INDAGATORIA.

EN CASO DE QUE SE REQUIERA LA INTERVENCION PERSONAL DE
DICHOS SERVIDORES PUBLICOS EN DILIGENCIAS DE DESAHOGO DE
PRUEBAS, SE PODRA EMPLEAR CUALQUIER PROCEDIMIENTO QUE
GARANTICE LA RESERVA DE SU IDENTIDAD, SIN MENOSCABAR EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA DEFENSA Y AL DEBIDO PROCESO.

ARTICULO 126.- SIEMPRE QUE LA NATURALEZA DEL DELITO Y LOS
MEDIOS DE PRUEBA LO EXIJAN, A JUICIO DEL FUNCIONARIO DEL
MINISTERIO PUBLICO DURANTE LA AVERIGUACION PREVIA, O DEL
ORGANO JURISDICCIONAL DURANTE LA INSTRUCCION, O AUN EN LA
VISTA DEL PROCESO, SE PRACTICARA LA RECONSTRUCCION DE
HECHOS, A FIN DE JUSTIPRECIAR LAS DECLARACIONES RENDIDAS Y
LOS DICTAMENES PERICIALES EMITIDOS EN RELACION CON EL
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LUGAR, TIEMPO Y CIRCUNSTANCIAS DE EJECUCION DE LOS HECHOS
IMPUTADOS.

ARTICULO 130.- CUANDO ALGUNA DE LAS PARTES SOLICITE LA
DILIGENCIA DE RECONSTRUCCION, DEBERA PRECISAR CUALES
HECHOS O CIRCUNSTANCIAS PRETENDE ESCLARECER Y
EXPRESARA SU PETICION EN PROPOSICIONES CONCRETAS.

A LA RECONSTRUCCION DE HECHOS DEBERAN CONCURRIR, EN SU
CASO:

l.- EL MINISTERIO PUBLICO INVESTIGADOR CUANDO LA DILIGENCIA
SE EFECTUE DURANTE LA AVERIGUACION PREVIA O SI LA

DILIGENCIA  SE EFECTUARE  DESPUES, LA  AUTORIDAD
JURISDICCIONAL CORRESPONDIENTE;

I.- LA PERSONA QUE HUBIERE PROMOVIDO LA DILIGENCIA SI ESTA
NO SE EFECTUARE DE OFICIO;

lil.- EL INCULPADO Y SU DEFENSOR;
IV.- EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO;
V.- LOS TESTIGOS PRESENCIALES, S| RESIDIEREN EN EL LUGAR;

VI.- LOS PERITOS NOMBRADOS, SIEMPRE QUE EL FUNCIONARIO QUE

PRACTIQUE LA DILIGENCIA O LAS PARTES, LO ESTIMEN NECESARIO;
Y

Vil.- LAS DEMAS PERSONAS QUE EL TRIBUNAL, JUEZ O MINISTERIO
PUBLICO, EN SU CASO, JUZGUEN CONVENIENTE Y QUE MENCIONE EL
MANDAMIENTO RESPECTIVO, EL CUAL, SEGUN EL PERIODO DEL
PROCEDIMIENTO EN QUE SE PRACTIQUE LA DILIGENCIA SE HARA

SABER CON LA DEBIDA OPORTUNIDAD A LAS PERSONAS QUE HAN
DE CONCURRIR A ELLA.

ARTICULO 145.- NO SOLO DURANTE EL PERIODO PROBATORIO
PODRA PERFECCIONARSE LA PRUEBA PERICIAL, PUES EL
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MINISTERIO PUBLICO PUEDE RECURRIR AL DICTAMEN DE PERITOS
NOMBRADOS POR EL, DURANTE LA AVERIGUACION PREVIA, SIN
PERJUICIO DE QUE EN LA INSTRUCCION EL ORGANO
JURISDICCIONAL LLEVE A CABO NUEVAS PRUEBAS PERICIALES
OFRECIDAS POR LAS PARTES, EL OFENDIDO O LA VICTIMA.

ARTICULO 147.- LA PRUEBA PERICIAL SE EFECTUARA BAJO LA
DIRECCION DE LA AUTORIDAD QUE LA HAYA DECRETADO Y PODRAN
CONCURRIR LAS PARTES, EL OFENDIDO O LA VIiCTIMA. ANTES DE
DAR PRINCIPIO TODOS LOS PERITOS PROTESTARAN PROCEDER
BIEN Y FIELMENTE Y NO PROPONERSE OTRO FIN QUE EL DE
DESCUBRIR Y ACLARAR LA VERDAD. LA AUTORIDAD QUE LA
PRACTIQUE HARA SABER A LOS PERITOS EL OBJETO DE SU
INFORME, LES DARA POR ESCRITO O DE PALABRA, PERO SIN
SUGESTION ALGUNA, LOS DATOS QUE TUVIERE; ELLA Y LAS PARTES
HARAN A LOS PERITOS LAS PREGUNTAS QUE CREAN OPORTUNAS,
HACIENDOSE CONSTAR ESTOS HECHOS EN EL ACTA DE LA
DILIGENCIA. LA PROPIA AUTORIDAD, EL OFENDIDO Y LA VICTIMA
PODRAN ASISTIR, Si LO JUZGAN CONVENIENTE, AL
RECONOCIMIENTO QUE LOS PERITOS HAGAN DE LAS PERSONAS O
DE LAS COSAS Y HACERLES LAS OBSERVACIONES QUE ESTIMEN

PERTINENTES, LAS QUE SE HARAN CONSTAR TAMBIEN EN LA
DILIGENCIA.

ARTICULO 286 BIS.- TRATANDOSE DE DELITOS EN CONTRA DE LA
SALUD EN SU MODALIDAD DE NARCOMENUDEO, EN LOS QUE SE
HAYA IMPLEMENTADO ALGUNA TECNICA DE INVESTIGACION,
CONFORME AL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 21 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO, A FIN DE
GARANTIZAR EL DEBIDO PROCESO Y LA PRESERVACION DE LA
RESERVA DE LA IDENTIDAD DEL AGENTE QUE PARTICIPO EN LA
INVESTIGACION, SE TOMARAN LAS SIGUIENTES MEDIDAS:

El Cédigo Procesal Penal para el Estado de Yucatan, publicado en el Diario

Oficial Del Gobierno del Estado el dia ocho de junio de dos mil once, prevé |
siguiente:

“TRANSITORIO
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ARTICULO PRIMERO. ESTE CODIGO ENTRARA EN VIGOR EL 15 DE
NOVIEMBRE PREVIA SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO, Y SUS DISPOSICIONES SE APLICARAN
GRADUALMENTE, HASTA ABARCAR LOS TRES DEPARTAMENTOS
JUDICIALES DEL ESTADO DE YUCATAN, DE _ACUERDO A LA
DISTRIBUCION QUE, MEDIANTE ACUERDOS GENERALES, EMITA EL
CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO SEGUNDO. PARA LOS EFECTOS DE LA TRANSICION DEL
SISTEMA MIXTO AL SISTEMA ACUSATORIO, EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS EN MATERIA PENAL DEL ESTADO DE YUCATAN
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
YUCATAN EL DIA 15 DE DICIEMBRE DE 1994 SEGUIRA
EMPLEANDOSE HASTA EN TANTO SE APLIQUEN EN TODO EL
TERRITORIO DEL ESTADO LAS DISPOSICIONES DEL CODIGO QUE SE
EXPIDE A TRAVES DE ESTE DECRETO, Y ADEMAS SE CONCLUYAN
TODOS LOS PROCESOS INICIADOS ANTES DE LA ENTRADA EN
VIGOR DEL MISMO EN EL DEPARTAMENTO O REGION RESPECTIVO.”

El Acuerdo General marcado con el Nimero EX19-111019-01, emitido por el
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, mediante el cual se
establece la implementacion gradual del Sistema de Justicia Penal Acusatorio
y Oral en los tres departamentos judiciales del Estado de Yucatan, publicado en

el Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia veintisiete de octubre de dos mil once,
sefala sustancialmente lo siguiente:

ARTICULO 1.- EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO Y ORAL
SE IMPLEMENTARA GRADUALMENTE EN LOS MUNICIPIOS QUE

INTEGRAN LOS DEPARTAMENTOS JUDICIALES DEL ESTADO DE
YUCATAN, EN TRES ETAPAS.

ARTICULO 2.- LA PRIMERA ETAPA INICIARA EL DIiA QUINCE DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL ONCE. ABARCARA LOS MUNICIPIOS
QUE INTEGRAN EL TERCER DEPARTAMENTO JUDICIAL DEL
ESTADO, QUE COMPRENDE: BUCTZOTZ, CALOTMUL, CHANKOM,
CHEMAX, CHICHIMILA, CHIKINDZONOT, CUNCUNUL, DZITAS, ESPITA,
KAUA, PANABA, RiIO LAGARTOS, SAN FELIPE, SUCILA, TEKOM,
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TEMOZON, TINUM, TIXCACALCUPUL, TIZIMIN, UAYMA, VALLADOLID Y
YAXCABA: LOS QUE INTEGRAN LA SEGUNDA REGION DEL PRIMER
DEPARTAMENTO JUDICIAL DEL ESTADO, QUE COMPRENDE: ABALA,
CELESTUN, CHOCHOLA, HALACHO, KINCHIL, KOPOMA, MAXCANU,

MUNA, OPICHEN, SAMAHIL, TETIZ Y UMAN; ASi COMO EL MUNICIPIO
DE HUNUCMA.

ARTICULO 3.- LA SEGUNDA ETAPA INICIARA EL DIA UNO DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DOCE. ABARCARA LOS MUNICIPIOS
QUE INTEGRAN EL SEGUNDO DEPARTAMENTO JUDICIAL DEL
ESTADO, QUE COMPRENDE; TEKAX, AKIL, CANTAMAYEC,
CHACSINKIN, CHAPAB, CHUMAYEL, DZAN, MAMA, MANi, MAYAPAN,
OXKUTZCAB, PETO, SACALUM, SANTA ELENA, TAHDZIU, TEABO,
TEKIT, TICUL, TIXMEHUAC Y TZUCACAB; LOS QUE INTEGRAN LA
CUARTA REGION DEL PRIMER DEPARTAMENTO JUDICIAL DEL
ESTADO, QUE COMPRENDE: KANASIN, ACANCEH, CUZAMA, HOMUN,
SEYE, TECOH, TIMUCUY, TIXKOKOB Y TIXPEHUAL; ASi COMO LOS
QUE INTEGRAN LA QUINTA REGION DEL PRIMER DEPARTAMENTO
JUDICIAL DEL ESTADO, QUE COMPRENDE: IZAMAL, CENOTILLO,
HOCABA, HOCTUN, HUHi, KANTUNIL, QUINTANA ROO, SANAHCAT,

SOTUTA, SUDZAL, TAHMEK, TEKAL DE VENEGAS, TEKANTO,
TEPAKAN, TEYA, TUNKAS Y XOCCHEL.

ARTICULO 4.- LA TERCERA ETAPA INICIARA EL DIA UNO DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE. ABARCARA LOS
MUNICIPIOS QUE INTEGRAN LA PRIMERA REGION DEL PRIMER
DEPARTAMENTO JUDICIAL DEL ESTADO QUE COMPRENDE
PROGRESO; LOS QUE INTEGRAN LA TERCERA REGION DEL PRIMER
DEPARTAMENTO JUDICIAL DEL ESTADO, QUE COMPRENDE: MOTUL,
BACA, BOKOBA, CACALCHEN, CANSAHCAB, CHICXULUB PUEBLO,
CONKAL, DZEMUL, DZIDZANTUN, DZILAM DE BRAVO, DZILAM
GONZALEZ, DZONCAUICH, IXIL, MOCOCHA, MUXUPIP, SINANCHE,
SUMA DE HIDALGO, TELCHAC PUEBLO, TELCHAC PUERTO, TEMAX,

YAXKUKUL Y YOBAIN; ASi COMO LOS MUNICIPIOS DE MERIDA Y
ucu.

3
.

De la interpretacibn armonica efectuada a los numerales previamente
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relacionados, es posible advertir lo siguiente:

Que entre las dependencias que integran la administracién publica
centralizada, se encuentra la Fiscalia General del Estado de Yucatan,
antes denominada Procuraduria General de Justicia del Estado, en razon
que a partir de la entrada en vigor de la Ley de la Fiscalia General del
Estado de Yucatan, las disposiciones legales y reglamentarias, y en
general todos los documentos en que se haga alusién a la Procuraduria
General o0 a su titular (Procurador General de Justicia), se entenderan
referidos a la Fiscalia General del Estado de Yucatan o al Fiscal General,
asimismo, conviene resaltar que si bien con motivo de dicha entrada en
vigencia hubieron modificaciones en cuanto a las Unidades Administrativa
que integran la estructura organica de la citada dependencia, las
atribuciones y funciones preexistentes a ello se preservaron.

Que la Fiscalia General del Estado es una dependencia del Poder
Ejecutivo a cargo de la Institucion del Ministerio Publico, con autonomia
técnica y de gestién para realizar las funciones de su competencia, y
como Organo Ejecutor de la Institucion del Ministerio Publico le
corresponde representar a la sociedad, investigar los delitos y
perseguir a los probables responsables de los mismos, asi como
proporcionar atencion médica, psicologica y asesoria juridica a las
victimas del delito.

Que en virtud de no haberse completado al dia de hoy la transicion
del sistema mixto al sistema acusatorio en el Estado de Yucatan, tal
y como lo estipula el Acuerdo General marcado con el Numero EX19-
111019-01 emitido por el consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, aun existen Ayuntamientos, que de conformidad a lo establecido
en el articulo segundo transitorio del Cédigo Procesal Penal para el
Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial Del Gobierno del
Estado el dia ocho de junio de dos mil once, se rigen y les resultan
aplicables las disposiciones del Codigo de Procedimientos en
Materia Penal del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado el dia quince de diciembre de dos mil cuatro.

La etapa de investigacion, tiene por objeto establecer, mediante la

integraciéon de la averiguacion previa correspondiente, si hay
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fundamentos para ejercitar o no la accion penal ante la autoridad
jurisdiccional competente, recolectando para ello datos de prueba que
permitan fundar la acusacion y defensa del imputado; etapa de mérito
en la que se realizan diligencias, audiencias y actuaciones
tendientes al esclarecimiento de los hechos, como es el caso de los
peritajes correspondientes.
e En virtud que las audiencias en materia penal son publicas, se
desprende que la victima, el imputado o acusado, testigos, peritos y en
general los intervinientes en el citado proceso de investigacion, asi
como en las diligencias y actuaciones derivadas del mismo, tienen
pleno conocimiento de la identidad de todos los que ahi intervienen.
Que todas las personas que intervengan en una diligencia deberan
firmar al calce del acta que se levante, siendo que los peritos, no solo
firmaran al calce, sino también lo haran al margen de cada una de
las hojas en las que se asiente aquella.
Que las diligencias de reconstruccion de hechos, se llevaran a cabo con
diversas personas como por ejemplo, el Ministerio Publico Investigador,
la persona que la hubiere promovido, el agente del Ministerio Publico
adscrito, los testigos presenciales, los peritos nombrados, entre otros.
La prueba pericial podra perfeccionarse tanto en el periodo probatorio

como durante la averiguacion previa.

Que a la prueba pericial podran acudir las partes, el ofendido o la victima,
y la autoridad que lo haya decretado.

La identidad de los agentes que hubieren sido autorizados para actuar
encubiertos en indagatorias inherentes a delitos contra de la salud en su
modalidad de narcomenudeo, y hayan implementado la técnica de

investigacion de infiltracién, sera preservada; es decir, se mantendra su
secrecia y reserva.

En este sentido, es posible colegir que los Peritos de la Fiscalia General del
Estado, intervienen cuando son requeridos por los Agentes Investigadores, en todos
los casos que lo exija la debida investigaciéon de los delitos y en las practicas de las
actuaciones necesarias para la integracion de las averiguaciones previas, que
conforman una etapa que antecede a la del proceso judicial en materia penal; siendo
que de todas las diligencias que se realicen se levantara el acta respectiva que

debera estar signada por las partes que en ella intervengan, como es el caso de los
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peritos, y que en tal supuesto, el acta no sélo estara firmada al calce sino tambien al
margen de todas y cada una de las hojas en las que se siente aquella; actuaciones
de mérito que a través de la insercion en ellas de signos graficos como las
firmas, dan constancia que las actuaciones se han celebrado acorde a lo

estipulado en la Ley y que las personas que ahi firman estuvieron presentes en
el desahogo de la misma.

Al respecto, cabe afadir que la doctrina ha establecido a través de diversos
Tratadistas numerosas acotaciones sobre la “actuacion”. Segin Eduardo Pallares,
en la 24? edicion de su Diccionario de Derecho Procesal Civil (invocada en el
presente asunto de conformidad a la tesis de la Novena Epoca, ernitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Xlll, Mayo de 2001, Pagina: 448, cuyo rubro
corresponde a “DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE
ANALISIS 'Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA
CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS
ARGUMENTACIONES JURIDICAS?), sefiala que dicha palabra tiene en Derecho
Procesal dos sentidos, uno amplio y otro restringido, en el primer sentido la citada
acepcion abarca el dictado de una sentencia, el pronunciamiento de un auto, oir a
las partes, recibir pruebas, etc. Desde este punto de vista, la actuacion se confunde
con los diversos actos procesales que realiza el érgano jurisdiccional, prueba de ello
la tenemos en el hecho que la Ley considera entre las actuaciones a las diversas
resoluciones judiciales, y previene que para ser validas las actuaciones deben
practicarse en dias y horas habiles. Por otra parte, en sentido restringido y propio, la
actuacion es la constancia escrita de los actos procesales que se practican y que, en
conjunto, forman los expedientes de cada proceso o juicio.

Asimismo, en la referida publicacion, Manreza y Navarro, sefialan que por
actuacion se entiende toda providencia, notificacién, diligencia o auto de cualquier
especie, que se consigne en un procedimiento judicial con autorizacion de un
secretario o del funcionario a quien la Ley le confiere esta facultad; y de aqui que se
dé el nombre de actuaciones al conjunto de todas las partes que constituye un
procedimiento judicial; definiciones de mérito de las cuales es posible colegir que
se da el nombre de actuaciones al conjunto de todas las partes que constituyen e

integran un procedimiento judicial, que abarca toda gestion hecha en un
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procedimiento con referencia a las personas que intervienen en él.

En este orden de ideas, atendiendo a las atribuciones y funciones que
desempenian los Peritos de la Fiscalia General del Estado, es posible deducir que
las actuaciones que despliegan, -mismas que abarcan desde una diligencia de
reconstruccion de hechos, dictamenes y en general a los que intervengan en la
etapa de investigacién, junto con las comparecencias de los referidos individuos-,
son conocidas por los intervinientes en la etapa de investigacién (averiguacion
previa), pues las audiencias y actuaciones en materia penal se rigen por el principio
de publicidad, por lo que éstos igualmente tienen pleno conocimiento de la identidad
de aquella autoridad, que no solo se encuentra constrefiida a estar presente en las
actuaciones cuando sea requerido, sino que mediante signos graficos como su firma,
da certeza que estuvo presente en las actuaciones respectivas, y que los

dictamenes emitidos por él fueron realizados bajo protesta de proceder bien.

Establecido lo anterior, es posible inferir de conformidad a la normatividad
analizada previamente, que la voluntad del legislador local en cuanto a la
identidad de los Peritos de la Fiscalia General del Estado, asi como en lo
relativo a las actuaciones, audiencias y diligencias que despliegan los mismos,
como parte de las funciones y atribuciones propias del puesto que
desempeiian, es su publicidad permitiendo su conocimiento a la ciudadania, y no
asi en mantener en reserva y secrecia la identidad de los citados servidores
publicos, junto con las atribuciones y funciones que desarrollan como parte de las
actividades que tienen conferidas, toda vez que al intervenir en una diligencia de
reconstruccion de hechos, interactian con diversas personas, verbigracia, con el
Ministerio Publico Investigador o la Autoridad Jurisdiccional, dependiendo de la
etapa en la que se efectue; con quien la hubiere promovido; con el inculpado y su
defensor; el agente del Ministerio Publico adscrito; los testigos presenciales, entre
otros; asimismo, al acudir al lugar de los hechos cuando ocurra un delito, accidente,
u otra circunstancia que amerite su presencia, lleva a cabo sus funciones con la
presencia de todos los que ahi se encuentren; y también, cuando se celebra una
diligencia en el Ministerio Publico o en los juzgados, segun el momento en el que se
le requiera, al firmar el acta que de ella se levante, imprime su firma y huella al calce
y margen de todas las hojas del acta en que se asentd, situacion que realiza antg

todos los que en ella intervienen; en tal virtud, es incuestionable que tanto la figura
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del Perito, como sus funciones y atribuciones son publicas; esto es, no se
encuentran en la esfera de lo reservado ya que la practica de las mismas se
hace con conocimiento y asistencia de los intervinientes en dicha etapa, como
lo son el ofendido, el inculpado, los testigos, entre otros, por lo que se tiene
conocimiento de la identidad de la persona que se ostenta ante los
intervinientes en las actuaciones con el cargo de Perito de la Fiscalia General,
pues en virtud del desarrollo de las mismas los intervinientes se encuentran en plena
posibilidad de conocer su identidad; situacion de mérito que no acontece en los
casos en que agentes autorizados actien encubiertos, implementando la técnica de
investigacién de infiltracién, tratdindose de delitos contra de la salud en su modalidad
de narcomenudeo, ya que la norma expresamente prevé ante dichos supuestos el
preservar la identidad de los mismos, tan es asi que en las actuaciones
correspondientes el nombre de los agentes encubiertos, distinto a lo que sucede con
el nombre de los Peritos de la Fiscalia General del Estado que es difundido, es

sustituido por claves; en otras palabras, en ésta hipétesis el espiritu del legislador
fue mantener la secrecia y reserva.

OCTAVO. Con relacién al primero de los fundamentos y argumentos vertidos por la
Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Poder Ejecutivo, es decir, que la
informacién solicitada encuadra en la hipétesis prevista en la fraccién | del articulo
13 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, ya que lo peticionado hace referencia a los peritos adscritos a la Direccion
de Servicios Periciales de la Fiscalia General del Estado que forma parte de la
némina operativa de dicha Dependencia y debido a la labor que realizan, la
divulgacion de la informacién peticionada puede propiciar que personas interesadas
en las averiguaciones previas acudan a dicho personal a tratar de corromperlos,
aunado a que puede causar un dafio irreparable a la integridad fisica del trabajador,
debido al tipo de trabajo estratégico en materia de seguridad publica que
desempefian, conviene efectuar un analisis al respecto, a fin de establecer si en

efecto se actualizaria dicha causal en caso que la informacién se publicitara.

El primer parrafo del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, sefiala que la investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y

mando de aquél en el ejercicio de esta funcion, y por su parte el noveno parrafo
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del referido precepto indica que la seguridad publica es una funcién a cargo de
la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende
la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas en los términos
de la Ley, en las respectivas competencias que la propia Constitucién sefala.
Asimismo, prevé que la actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién.

Por su parte, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
dispone:

“ARTICULO 2.- LA SEGURIDAD PUBLICA ES UNA FUNCION A CARGO
DE LA FEDERACION, EL DISTRITO FEDERAL, LOS ESTADOS Y LOS
MUNICIPIOS, QUE TIENE COMO FINES SALVAGUARDAR LA
INTEGRIDAD Y DERECHOS DE LAS PERSONAS, ASi COMO
PRESERVAR LAS LIBERTADES, EL ORDEN Y LA PAZ PUBLICOS Y
COMPRENDE LA PREVENCION ESPECIAL Y GENERAL DE LOS
DELITOS, LA INVESTIGACION PARA HACERLA EFECTIVA, LA SANCION
DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS, ASi COMO LA
INVESTIGACION Y LA PERSECUCION DE LOS DELITOS Y LA
REINSERCION SOCIAL DEL INDIVIDUO, EN TERMINOS DE ESTA LEY,
EN LAS RESPECTIVAS COMPETENCIAS ESTABLECIDAS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

EL ESTADO DESARROLLARA POLITICAS EN MATERIA DE
PREVENCION SOCIAL DEL DELITO CON CARACTER INTEGRAL, SOBRE
LAS CAUSAS QUE GENERAN LA COMISION DE DELITOS Y
CONDUCTAS ANTISOCIALES, ASi COMO PROGRAMAS Y ACCIONES
PARA FOMENTAR EN LA SOCIEDAD VALORES CULTURALES Y

CiviCOS, QUE INDUZCAN EL RESPETO A LA LEGALIDAD Y A LA
PROTECCION DE LAS ViCTIMAS.

ARTICULO 3.- LA FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA SE REALIZARA
EN LOS DIVERSOS AMBITOS DE COMPETENCIA POR CONDUCTO DE
LAS INSTITUCIONES POLICIALES, DEL MINISTERIO PUBLICO, DE LAS
INSTANCIAS ENCARGADAS DE APLICAR LAS INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS, DE LOS RESPONSABLES DE LA PRISION
PREVENTIVA Y EJECUCION DE PENAS, DE LAS AUTORIDADES
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COMPETENTES EN MATERIA DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES, ASIi
COMO POR LAS DEMAS AUTORIDADES QUE EN RAZON DE SUS

ATRIBUCIONES DEBAN CONTRIBUIR DIRECTA O INDIRECTAMENTE AL
OBJETO DE ESTA LEY. '

ARTICULO 5.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA
POR:

VIIl. INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA: A LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, DE PROCURACION DE JUSTICIA, DEL SISTEMA
PENITENCIARIO Y DEPENDENCIAS ENCARGADAS DE LA SEGURIDAD
PUBLICA A NIVEL FEDERAL, LOCAL Y MUNICIPAL;

A la vez, la Ley de Seguridad Publica del Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY SON DE ORDEN
PUBLICO E INTERES GENERAL Y TIENEN POR OBJETO ESTABLECER
LAS BASES QUE REGULEN LA FUNCION DE GARANTIZAR LA
SEGURIDAD PUBLICA A LOS HABITANTES DEL ESTADO DE YUCATAN
MEDIANTE LA COORDINACION DE LOS DIFERENTES AMBITOS DE
GOBIERNO Y EL FOMENTO DE LA PARTICIPACION SOCIAL.

ARTICULO 2.- EL EJECUTIVO DEL ESTADO TENDRA A SU CARGO LA
SEGURIDAD PUBLICA EN EL AMBITO ESTATAL, CON BASE EN LA
COMPETENCIA Y LOS MECANISMOS DE COORDINACION QUE
ESTABLEZCAN ESTA LEY Y SU REGLAMENTO, LA FRACCION VIi DEL

ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL, Y DEMAS ORDENAMIENTOS
LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 3.- SON OBJETIVOS DE LA SEGURIDAD PUBLICA:

.- PROTEGER LA INTEGRIDAD, EL PATRIMONIO Y LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS;

De la normatividad expuesta, se desprende que la seguridad publica es una

funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,

26



mINAIP

vt Faambde Avceso a b Intooidn Buahlico
Organismao Publico Auténomo

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 47/2012.

cuyos fines son salvaguardar la integridad y derechos de las personas;
preservar las libertades, el orden y la paz publicos; prevenir el delito; llevar a cabo la
investigacion y persecucién para hacer efectiva la prevencion de ilicitos, y la
sancién de infracciones administrativas; de igual forma, por lo que atafie a los
objetivos de la seguridad publica en el Estado de Yucatan, ademas de los seralados
previamente, también comprende el desarrollo de politicas, programas y acciones
para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos a efectos de inducir el

respeto a la Ley, y el auxilio a la poblacién en casos de desastres y emergencias.

En tal virtud, se puede concluir que en dicha entidad federativa (Yucatan) la
seguridad publica tutela, entre otros, los fines siguientes:

e La salvaguarda de la integridad y derechos de las personas.
¢ La preservacion de las libertades, el orden y paz publicos.
e La prevencion del delito.

¢ Lainvestigacion y persecucion de los delitos para hacer efectiva
su prevencion.

¢ |La sancién de infracciones administrativas.

Una vez que se han especificado los fines tutelados por la seguridad publica,
es conveniente traer a colacién lo expuesto en el considerando que precede, en
cuanto a que la Fiscalia General del Estado es una dependencia del Poder
Ejecutivo a cargo de la Institucion del Ministerio Publico, con autonomia técnica y de
gestion para realizar las funciones de su competencia, y como Organo Ejecutor de la
Institucién del Ministerio Publico le corresponde representar a la sociedad,
investigar los delitos y perseguir a los probables responsables de los mismos,

asi como proporcionar atencion médica, psicologica y asesoria juridica a las
victimas del delito.

En este sentido, conviene analizar si la revelaciéon de los datos que pudieran
contener el gafete o identificacion peticionada podrian causar un significativo
perjuicio o dafo irreparable a los intereses juridicos tutelados por la institucion de
seguridad publica sefalada en el parrafo que antecede y por tanto, al mismo Estado,
pudiendo actualizar con ello la causal de reserva prevista en la fraccion | del articulo

13 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
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Yucatan.

La Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, dispone en la fraccién | de su articulo 13 que la informacion cuya
revelacion pueda causar un significativo perjuicio o darfios irreparables a las
funciones de las instituciones publicas y por tanto, al mismo Estado, por tratarse de

informacioén estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad publica y
prevencion del delito, sera reservada.

Asimismo, la Ley referida en el parrafo que antecede en su articulo 15,
dispone:

“ARTICULO 15.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, POR CONDUCTO DE SU
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SERAN
RESPONSABLES DE CLASIFICAR LA INFORMACION PUBLICA DE
CONFORMIDAD CON LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN ESTA LEY.

EL ACUERDO QUE CLASIFIQUE LA INFORMACION COMO RESERVADA
DEBERA DICTARSE DENTRO DE LOS 15 DIAS POSTERIORES A QUE SE
TENGA CONOCIMIENTO DE QUE EXISTE CAUSA JUSTIFICADA PARA
FUNDAR Y ACREDITAR QUE:

LLLA INFORMACION ESTE COMPRENDIDA EN ALGUNA DE LAS
HIPOTESIS DE EXCEPCION PREVISTAS EN ESTA LEY;

il LA LIBERACION DE LA INFORMACION DE REFERENCIA
AMENACE EL INTERES PROTEGIDO POR LA LEY; O EL DANO QUE
PUEDE PRODUCIRSE CON LA LIBERACION DE LA INFORMACION ES
MAYOR QUE EL INTERES PUBLICO DE CONOCER LA INFORMACION
DE REFERENCIA.

. EL DANO QUE PUEDE PRODUCIRSE CON LA LIBERACION DE

LA INFORMACION ES MAYOR QUE EL INTERES DEL SOLICITANTE POR
CONOCER LA INFORMACION DE REFERENCIA.

O BIEN, LA RESERVA PODRA HACERSE EN EL. MOMENTO MISMO EN

QUE SE DE CONTESTACION A UNA SOLICITUD DE ACCESO QUE SE
REFIERA A UNA INFORMACION RESERVADA”

Adicionalmente, los Lineamientos Generales para la Clasificacion vy
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Desclasificacion de la Informacién en Posesién de los Sujetos Obligados de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
disponen en su articulo Vigésimo Segundo que al clasificar la informacion con
fundamento en alguna de las fracciones establecidas en el articulo 13 de la Ley, no
bastara que la misma actualice alguna de las hipétesis contenidas en dichas
fracciones, sino que debera acreditar la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar si la difusion de la informacién causaria un dafo presente,
probable y especifico a los intereses juridicos tutelados por dichos preceptos o el
interés general. De igual forma, el numeral Vigésimo Cuarto sefiala que la
informacién se clasificara como reservada en los términos de la fraccién 1 del articulo
13 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad publica y la prevencién del delito,
esto es, cuando la difusién de la informaciéon ponga en peligro la integridad y los

derechos de las personas, asi como el orden publico, precisando lo siguiente:

. Se pone en peligro la integridad o los derechos de las personas cuando la
difusién de la informacion pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para
preservar y resguardar la vida o la salud de las personas;

b) Afectar el ejercicio de los derechos de las personas, o

c) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas.

En este sentido, se considera que uno de los objetivos de la fraccion | del
articulo 13 de la Ley de la Materia es evitar que la difusiéon de la informacién que se
clasifica afecte las tareas que realiza el Gobierno a fin de mantener la seguridad
publica. Asi, el supuesto previsto en esta fracciéon se actualiza cuando la publicidad
de la informacion solicitada pone en riesgo las funciones del Estado encaminadas a
garantizar la seguridad publica, es decir, cuando el acceso a la informacién cause un
dafio a los fines tutelados por las instituciones de seguridad publica (la integridad y
los derechos de las personas, la investigacion y persecucion de los delitos para
hacer efectiva su prevencién); empero, conforme a lo dispuesto en los Lineamientos
Generales para la Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacion en Posesion de
los Sujetos Obligados de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, no bastara que la clasificacién de la informacién actualice
alguna de las hipétesis contenidas en las fracciones del articulo 13 de la Ley de la

Materia, sino que es necesario acreditar que la difusion de la informacién — en este
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caso, la copia certificada del gafete o de las idéntiﬁcaciones expedidas por la antes
denominada Procuraduria General del Estado, ahora Fiscalia General del Estado, al
perito en Criminalistica y Transito Terrestre, C. Angel Antonio Esquivel Martinez que
pudiera contener diversos datos como la fotografia, nombre completo del servidor
publico, entre otros- causaria un dafio presente, probable y especifico a los
intereses tutelados en dicho ordinal, es decir, la prueba del dano debera ser
especifica y particular para cada caso y segun la materia que se pretenda
salvaguardar, pues los elementos que se deberan acreditar en el caso que se
pretenda resguardar en la persecucion de los delitos, seran distintos a los que se

deberian acreditar si se busca proteger la imparticion de justicia.

Con base en lo sefialado, se determinara si la publicidad de la informacién
relativa a la “copia certificada del gafete o de las identificaciones expedidas por la
antes denominada Procuraduria General del Estado, ahora Fiscalia General del
Estado, al perito en Criminalistica y Transito Terrestre, C. Angel Antonio Esquivel
Martinez que pudiera contener diversos datos como la fotografia, nombre completo
del servidor publico, entre otros”, originaria un dafio presente, probable y especifico,

a los fines tutelados por la institucion de seguridad publica, denominada Fiscalia
General del Estado, antes Procuraduria General del Estado.

En razén que las funciones y atribuciones propias del puesto de Perito en
Criminalistica que desempefia el C. Angel Antonio Esquivel Martinez, acorde al
establecimiento efectuado en el segmento SEPTIMO, son consideradas publicas,
pues en razon de las diligencias que efectian, como lo son las de reconstruccién de
hechos, las dictamenes que emitan al acudir al lugar donde se cometan ilicitos o
acontezcan percances, los que emitan o las comparecencias a las que acudan, ya
sea ante el Ministerio Pubico o ante la Autoridad Jurisdiccional, atendiendo a la
etapa en la que se encuentre, interacttan con las personas que en ellas intervienen;
por ejemplo, en una diligencia de reconstruccién de hechos, la llevan a cabo en
conjunto con el Ministerio Publico Investigador o la Autoridad Jurisdiccional,
dependiendo de la etapa en la que se efectle; con quien la hubiere promovido; con
el inculpado y su defensor; el agente del Ministerio Publico adscrito; los testigos
presenciales, entre otros; al acudir al lugar de los hechos cuando ocurra un delito
accidente, u otra circunstancia que amerite su presencia, lleva a cabo sus funciones

con la presencia de todos los que ahi se encuentren; y también, cuando se celebra
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una diligencia, al firmar el acta que de ella se levante, imprime su firma y huella al
calce y margen de todas las hojas del acta en que se asento, situacion que realiza
ante todos los que en ella intervienen; en tal virtud, es incuestionable que tanto la
figura del Perito, como sus funciones y atribuciones son publicas; esto es, no se
encuentran en la esfera de lo reservado ya que la practica de las mismas se
hace con conocimiento y asistencia de los intervinientes en dicha etapa, como
lo son el ofendido, el inculpado, los testigos, entre ofros, por io que se tiene
conocimiento de la identidad de la persona que se ostenta ante los
intervinientes en las actuaciones con el cargo de Perito de la Fiscalia General,

pues en virtud del desarrollo de las mismas los intervinientes se encuentran en plena
posibilidad de conocer su identidad.

En este sentido, acorde a lo sefialado, se determina que en el presente asunto
no existe dafo presente, probable y especifico alguno que vulnere al interés tutelado

en la fraccion | del articulo 13 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Puablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan.

NOVENO. En el presente apartado, se procedera al analisis de los fundamentos y
argumentos vertidos por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo para clasificar la informacién peticionada (copia certificada del gafete o de
las identificaciones expedidas por la antes denominada Procuraduria General del
Estado, ahora Fiscalia General del Estado, al perito en Criminalistica y Transito
Terrestre, C. Angel Antonio Esquivel Martinez, que pudiera contener diversos datos
como la fotografia, nombre completo del servidor publico, entre otros), que adujo
encuadra en la fraccion VI del articulo 13 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, por los motivos sefalados en el
segmento SEXTO de la presente definitiva.

El articulo 13 fraccion VI de la Ley de la Materia prevé que se considerara
como informacion reservada aquella cuya difusion pueda causar un serio perjuicio a
las actividades de la persecucion de los delitos, la imparticion de la justicia, las

investigaciones o auditorias o servidores publicos, o el cobro coactivo de un crédito
fiscal.

Por su parte el articulo 15 de la referida Ley, determina que el acuerdo de
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clasificacion debera fundar y acreditar; a) que la informacion esté comprendida en
alguna de las hipétesis de excepcion; b) la liberacion de la informacion de referencia
amenace el interés protegido por la Ley, y c) que el dafio que puede producirse con

la liberacion de la informacién es mayor que el interés publico de conocer la
informacién de referencia.

En consecuencia, como se menciond en el segmento que antecede, para que
la informacién pueda ser clasificada con fundamento en el articulo 13 de la Ley de la
Materia, es posible observar que no es suficiente que el contenido de la misma esté
relacionado con las materias que protege el articulo previamente citado, sino que es
necesario probar con elementos objetivos que prueben que la difusion de esta
informaciéon causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
tutelados en dicho articulo, es decir, la prueba del dafno debera ser especifica y
particular para cada caso y segin la materia que se busque proteger, pues los
elementos que se deberan acreditar en el caso que se pretenda resguardar la

persecucion de los delitos, seran distintos a los que se deberian acreditar si se
busca proteger la imparticion de justicia.

Por lo tanto, en el caso que nos ocupa se requiere demostrar que existen
elementos objetivos que permitan a la que resuelve determinar que la difusion de la
informacién relativa a la copia certificada del gafete o de las identificaciones
expedidas por la antes denominada Procuraduria General del Estado, ahora Fiscalia
General del Estado, al perito en Criminalistica y Transito Terrestre, C. Angel Antonio
Esquivel Martinez que pudiera contener diversos datos como la fotografia, nombre
completo del servidor publico, entre ofros, causaria un serio perjuicio a la

persecucion de los delitos y a las investigaciones ministeriales en las que interviene
mediante actuaciones.

En el presente asunto para que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Poder Ejecutivo, pueda invocar el supuesto de reserva, aludiendo que se

menoscaba el desarrollo de las investigaciones ministeriales, es necesario:

1. Acreditar la existencia de una averiguacion previa.

2. Que la averiguacion previa, se encuentra en tramite, y
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3. Que derivado de la difusion de la informacion solicitada y en razén de su
vinculo con la averiguaciéon previa, pudiera causarse un dafio presente,

probable y especifico a las actividades de persecucion de los delitos.

Asimismo, conviene traer a colaciéon el anteriormente descrito articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su primer
parrafo sefiala que la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de
aquél en el ejercicio de esta funcion.

En este sentido, tras haber analizado los argumentos esgrimidos por la
recurrida, se considera que la Unidad de Acceso no aporté elementos suficientes
que permitan determinar que mediante la publicidad de la informacion inherente a
copia certificada del gafete o de las identificaciones expedidas por la antes
denominada Procuraduria General del Estado, ahora Fiscalia General del Estado, al
perito en Criminalistica y Trénsito Terrestre, C. Angel Antonio Esquivel Martinez que
pudiera contener diversos datos como la fotografia, nombre completo del servidor
publico, entre otros, se causaria un dafo presente, probable y especifico a las
investigaciones ministeriales, en las cuales participe el referido Perito a través de las
diligencias que realice, los dictamenes que emita o las comparecencias a las cuales
acuda, a las que les otorga validez mediante la insercién en las documentales que

respalden dichas actuaciones, de su firma y huella correspondiente, al calce y
margen de todas las hojas que integren dichas actas.

Se dice lo anterior, ya que no se advierte de qué manera la difusion del dato
relativo a copia certificada del gafete o de las identificaciones expedidas por la antes
denominada Procuraduria General del Estado, ahora Fiscalia General del Estado, al
perito en Criminalistica y Tréansito Terrestre, C. Angel Antonio Esquivel Martinez que
pudiera contener diversos datos como la fotografia, nombre completo del servidor
publico, entre otros, podria afectar el desarrollo de las investigaciones ministeriales,
pues tal y como se determiné en el considerando SEPTIMO de la presente definitiva,
las funciones y atribuciones que desempefian los Peritos de la Fiscalia General del
Estado se desenvuelven en el ambito de lo publico, lo que permite conocer
plenamente las funciones que desempefan junto con la identidad de los mismo

pues en todas y cada una de las diligencias que realizan interactian con diversas
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personas, esto es, sus actividades no permanecen en sigilo; maxime que la Unidad
de Acceso compelida no propiné manifestaciones orientadas a determinar qué dafio
presente, probable y especifico se causaria con la difusién de la informacion
requerida, toda vez que no establecié como podrian verse vulneradas las diligencias,

y actuaciones de indole publica que se realizan durante la averiguacion previa.

Por lo tanto, se concluye que no se logré acreditar el dafio que pudiera
ocasionarse con la revelacion de la informacién inherente a copia certificada del
gafete o de las identificaciones expedidas por la antes denominada Procuraduria
General del Estado, ahora Fiscalia General del Estado, al perito en Criminalistica y
Transito Terrestre, C. Angel Antonio Esquivel Martinez que pudiera contener
diversos datos como la fotografia, nombre completo del servidor publico, entre otros,
pues ésta acorde a lo expuesto con antelacién, no revela ni guarda relacion con
las investigaciones ministeriales, ni tampoco con las actuaciones derivadas de
las mismas, sino que recae en datos que acreditan que el multicitado Perito en
criminalistica se desempefia como trabajador al servicio de la Fiscalia General
del Estado, que en virtud de la publicidad de sus funciones y de las
actuaciones en las que interviene, puede ser publicitada; en otras palabras, lo
solicitado no hace referencia a declaraciones ministeriales, testimoniales, o
cualquier otra documentacion que forme parte integral de las averiguaciones

previas, sino que lo requerido consiste en documentos ajenos a las citadas
averiguaciones.

DECIMO. Ahora bien, no obstante que la clasificaciéon efectuada por la Autoridad no
resultd procedente, es obligacidén de la suscrita, analizar la posible existencia de algin
impedimento legal que imposibilite la transmisiéon de la informacion peticionada, toda
vez que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley de la Materia, las
resoluciones de la Secretaria Ejecutiva pueden revocar o modificar el acto recurrido, y
en adicion, la misma normatividad impone en el ordinal 28 en su fraccion Ill como

deber del Instituto, garantizar los derechos de acceso a la informacion y proteccién de
datos personales.

En la especie, se considera que respecto al contenido de informacién
concerniente a la fotografia del C. Angel Antonio Esquivel Martinez, en virtud de

tratarse de un dato personal pudiera transgredirse alguno de los principios que rigen
su tratamiento.
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En efecto, la fotografia de una persona fisica es considerada como un dato
personal, de conformidad a lo establecido en el articulo 8 fraccion | de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que en
lo conducente, establece:

“ARTICULO 8.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE
ENTENDERA POR:

- DATOS PERSONALES: LA INFORMACION
CONCERNIENTE A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA
O IDENTIFICABLE; ENTRE OTRA, LA RELATIVA A SU
ORIGEN RACIAL O ETNICO, O QUE ESTE REFERIDA A
SUS CARACTERISTICAS FiSICAS, MORALES O
EMOCIONALES, A SU VIDA AFECTIVA O FAMILIAR,
DOMICILIO, NUMERO TELEFONICO, PATRIMONIO,
IDEOLOGIA, CREENCIAS O CONVICCIONES RELIGIOSAS
O FILOSOFICAS, SU ESTADO DE SALUD FisiCO O
MENTAL, SUS PREFERENCIAS SEXUALES, CLAVES
INFORMATICAS o} CIBERNETICAS, CcODIGOS
PERSONALES ENCRIPTADOS U OTRAS ANALOGAS QUE
AFECTEN SU INTIMIDAD;”

Esto es asi, pues constituye la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de

una persona, obtenida en un papel a través de la impresién en un rollo por medio de
una camara fotografica.

En el mismo orden de ideas, la fotografia constituye el primer elemento
configurador de la esfera personal de todo individuo, en cuanto instrumento basico de
identificacion y proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual, por lo tanto es un dato personal en términos

del articulo previamente invocado, ya que se reitera, se trata de la representacién
grafica de las caracteristicas fisicas de una persona.
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Establecido lo anterior, y con el objeto de contar con los elementos suficientes
para resolver sobre el particular, conviene exponer el marco juridico que rige en
materia de proteccién de datos personales.

Ei articulo 6 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece:

“ART. 60.- LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO SERA
OBJETO DE NINGUNA INQUISICION JUDICIAL O
ADMINISTRATIVA, SINO EN EL CASO DE QUE ATAQUE A LA
MORAL, LOS DERECHOS DE TERCERO, PROVOQUE ALGUN
DELITO, O PERTURBE EL ORDEN PUBLICO; EL DERECHO DE
REPLICA SERA EJERCIDO EN LOS TERMINOS DISPUESTOS

POR LA LEY. EL DERECHO A LA INFORMACION SERA
GARANTIZADO POR EL ESTADO.

PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION, LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL
DISTRITO FEDERAL, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS

COMPETENCIAS, SE REGIRAN POR LOS SIGUIENTES
PRINCIPIOS Y BASES:

1. TODA LA INFORMACION EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO
FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, ES PUBLICA Y
SOLO PODRA SER RESERVADA TEMPORALMENTE
POR RAZONES DE INTERES PUBLICO EN LOS
TERMINOS QUE FIJEN LAS LEYES. EN LA
INTERPRETACION DE ESTE DERECHO DEBERA
PREVALECER EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD.

L. LA INFORMACION QUE SE REFIERE A LA VIDA
PRIVADA Y LOS DATOS PERSONALES SERA
PROTEGIDA EN LOS TERMINOS Y CON LAS
EXCEPCIONES QUE FIJEN LAS LEYES.”
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Del proceso legislativo que origind la reforma constitucional publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de julio de dos mil siete, se
advierte que en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; y de la Funcion Publica de la Camara de Diputados, mismo
que fuera aprobado por la Camara de Senadores y posteriormente por la

Comisién Permanente en fecha trece de junio de dos mil siete, se expuso lo
siguiente:

“LOS PRINCIPIOS

1) FRACCION PRIMERA. CONTIENE EL PRINCIPIO BASICO
QUE ANIMA LA REFORMA, TODA LA INFORMACION EN
POSESION DE LOS ORGANOS DEL_ESTADO MEXICANO ES
PUBLICA. SE ROMPE ASi, RADICALMENTE, CON LAS
CONCEPCIONES PATRIMONIALISTAS O CERRADAS DE LA
INFORMACION, Y SE CONFIRMA UN PRINCIPIO
DEMOCRATICO BASICO, QUE CONSISTE EN QUE TODO ACTO

DE GOBIERNO DEBE ESTAR SUJETO AL ESCRUTINIO
PUBLICO.

POR TRATARSE DE LA CONSTITUCIONALIZACION DE UN
DERECHO FUNDAMENTAL, RESULTA MUY IMPORTANTE
PRECISAR QUIENES SON LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA
QUIENES JURIDICAMENTE SE HACE EXIGIBLE LA FACULTAD
DE INFORMAR. PUEDE AFIRMARSE QUE ESTE COMPRENDE
A TODOS LOS PODERES: EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y
JUDICIAL, EN LOS AMBITOS FEDERAL, ESTATAL Y A LOS
AYUNTAMIENTOS, A LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS, CON AUTONOMIA LEGAL, E INCLUSO A

CUALQUIER OTRA ENTIDAD PUBLICA FEDERAL, ESTATAL O
MUNICIPAL.

PARA EVITAR UNA REDACCION DEMASIADO COMPLEJA EN
EL TEXTO CONSTITUCIONAL, SE CONVINO QUE LA FRASE
"CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO
FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL", COMPRENDIA TODO EL
UNIVERSO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS.
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EL TERMINO POSESION, AL QUE SE REFIERE LA FRACCION
PRIMERA DEL DICTAMEN, PARTE DEL HECHO DE QUE TODA
LA INFORMACION QUE DETENTE UN SERVIDOR PUBLICO, YA
SEA POR QUE GENERO EL MISMO O PORQUE RECIBIO DE
OTRA INSTITUCION, ORGANIZACION O PARTICULAR, DEBE
CONSIDERARSE COMO INFORMACION PUBLICA Y POR LO
MISMO DEBE ESTAR A DISPOSICION DE TODAS LAS
PERSONAS, SALVO LA QUE SE ENCUENTRE EN ALGUNO DE
LOS CASOS DE EXCEPCION QUE SE DETERMINEN POR

CAUSA DE INTERES PUBLICO O LA RELATIVA A DATOS
PERSONALES.

AHORA BIEN, COMO TODO DERECHO FUNDAMENTAL, SU
EJERCICIO NO ES ABSOLUTO Y ADMITE ALGUNAS
EXCEPCIONES. EN EFECTO, EXISTEN CIRCUNSTANCIAS EN
QUE LA DIVULGACION DE LA INFORMACION PUEDE
AFECTAR UN INTERES PUBLICO VALIOSO PARA LA
COMUNIDAD. POR ELLO, OBLIGA A UNA PONDERACION
CONFORME A LA CUAL SI LA DIVULGACION DE CIERTA
INFORMACION PUEDE PONER EN RIESGO DE MANERA
INDUBITABLE E INMEDIATA UN INTERES PUBLICO
JURIDICAMENTE PROTEGIDO, LA INFORMACION PUEDE
RESERVARSE DE MANERA TEMPORAL. ESTE ES, POR
EJEMPLO, EL CASO DE LA SEGURIDAD NACIONAL, LA
SEGURIDAD PUBLICA, LAS RELACIONES INTERNACIONALES,
LA ECONOMIA NACIONAL, LA VIDA, SALUD O SEGURIDAD DE

LAS PERSONAS Y LOS ACTOS RELACIONADOS CON LA
APLICACION DE LAS LEYES.

SIN EMBARGO, ESTAS EXCEPCIONES, COMO TALES, DEBEN
SER INTERPRETADAS DE MANERA RESTRINGIDA Y
LIMITADAS, ES DECIR SU APLICACION DEBE LIMITARSE A LO
ESTRICTAMENTE NECESARIO PARA LA PROTECCION DE UN
INTERES PUBLICO PREPONDERANTE Y CLARO. POR ELLO,
TIENEN UNA NATURALEZA TEMPORAL Y BIEN
CIRCUNSCRITA QUE DEBERA ESTABLECER CON PRECISION
LA LEY SECUNDARIA. ADICIONALMENTE, EL UNICO ORGANO
CON CAPACIDAD Y LEGITIMADO PARA ESTABLECER ESAS
LIMITACIONES ES EL PODER LEGISLATIVO. EN ESTE
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SENTIDO, LA INICIATIVA ESTABLECE UNA RESERVA DE LEY
QUE IMPIDE QUE ORGANOS DISTINTOS AL LEGISLATIVO
PUEDAN AMPLIAR EL CATALOGO DE EXCEPCIONES.

FINALMENTE, LA FRACCION PRIMERA ESTABLECE UN
PRINCIPIO DE INTERPRETACION EN EL SENTIDO QUE
DEBERA PREVALECER EL __PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD. ES UN PRECEPTO QUE SE DERIVA
LOGICAMENTE DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD DE LA
INFORMACION GUBERNAMENTAL. POR ESO, LAS
EXCEPCIONES DEBEN _SER __APLICADAS EN FORMA
RESTRICTIVA Y LIMITADA, SOLO CUANDO EXISTAN LOS
ELEMENTOS QUE _ JUSTIFIQUEN _ PLENAMENTE _ SU
APLICACION. EN LA PRACTICA PUEDEN SUSCITARSE DUDAS
LEGITIMAS SOBRE EL ALCANCE DE LAS EXCEPCIONES. POR
ELLO, EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD ORIENTA LA
FORMA DE INTERPRETAR Y APLICAR LA NORMA, SEA EN EL
AMBITO ADMINISTRATIVO O JURISDICCIONAL, PARA EN
CASO DE DUDA RAZONABLE, OPTAR POR LA PUBLICIDAD
DE_ LA _INFORMACION. EN ESE SENTIDO, LA
INTERPRETACION DEL PRINCIPIO ESTABLECIDO EN LA
FRACCION | DE LA INICIATIVA QUE SE DICTAMINA
IMPLICARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS, EN EL CASO DE
DUDA ENTRE LA PUBLICIDAD O RESERVA DE LA

INFORMACION, DEBERAN FAVORECER INEQUIVOCAMENTE
LA PUBLICIDAD DE LA MISMA.

2) LA FRACCION SEGUNDA. EN ELLA SE ESTABLECE UNA
SEGUNDA LIMITACION AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION, MISMA QUE SE REFIERE A LA PROTECCION
DE LA VIDA PRIVADA Y DE LOS DATOS PERSONALES.

LA FRACCION SEGUNDA ESTABLECE TAMBIEN UNA
RESERVA DE LEY EN EL SENTIDO QUE CORRESPONDERA A
ESTA, DETERMINAR LOS TERMINOS DE LA PROTECCION Y
LAS EXCEPCIONES A ESTE DERECHO. ASi_ES
PERFECTAMENTE _POSIBLE CONSIDERAR QUE _CIERTA
INFORMACION PRIVADA O DATOS PERSONALES. QUE
ADQUIERAN _UN VALOR PUBLICO, PODRAN _SER
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DIVULGADOS A TRAVES DE LOS MECANISMOS QUE AL
EFECTO DETERMINE LA LEY. ESTE ES EL CASO, POR
EJEMPLO, DE LOS REGISTROS PUBLICOS DE LA
PROPIEDAD, DE LOS SALARIOS DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS O BIEN DE LA REGULACION DEL EJERCICIO DEL
CONSENTIMIENTO DEL TITULAR DE LA INFORMACION PARA
QUE ESTA PUEDA SER DIVULGADA. EN OTRAS PALABRAS,
EXISTEN CIRCUNSTANCIAS EN QUE, POR MINISTERIO LA
LEY, LOS DATOS PERSONALES PODRAN SER DIVULGADOS
SIN EL CONSENTIMIENTO DEL TITULAR.”

Por su parte, el articulo 16 de nuestra Carta Magna, dispone:

“ARTICULO 16. NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU
PERSONA, FAMILIA, DOMICILIO, PAPELES O POSESIONES,
SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTO ESCRITO DE LA

AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA
LEGAL DEL PROCEDIMIENTO.

TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE SUS
DATOS PERSONALES, AL ACCESO, RECTIFICACION Y
CANCELACION DE LOS MISMOS, ASi COMO A MANIFESTAR
SU OPOSICION, EN LOS TERMINOS QUE FIJE LA LEY, LA
CUAL ESTABLECERA LOS SUPUESTOS DE_EXCEPCION A
LOS PRINCIPIOS QUE RIJAN EL TRATAMIENTO DE DATOS,
POR RAZONES DE SEGURIDAD NACIONAL, DISPOSICIONES
DE ORDEN PUBLICO, SEGURIDAD Y SALUD PUBLICAS O
PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE TERCEROS.”

En congruencia con lo anterior, cabe resaltar que en el Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos de
la Camara de Senadores, mismo que fuera aprobado por la Camara de

Diputados y a la postre por la propia Camara de Senadores, se instituyé:

LA NUEVA REDACCION DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO
INCLUYE DE UN MODO EXPLICITO Y PRECISO EL DERECHO
QUE TODA PERSONA TIENE A LA PROTECCION DE SUS
DATOS PERSONALES, AL ACCESO, RECTIFICACION Y

40



EINAIP

la T Pl
Organismo Publico Auténomo

RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJ IECUTIVO
EXPEDIENTE: 47/2012.

CANCELACION DE LOS MISMOS, ASi COMO A MANIFESTAR
SU OPOSICION, EN LOS TERMINOS QUE FIJE LA LEY.
ASIMISMO, CONTEMPLA QUE DICHA LEGISLACION
ESTABLECERA LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A LOS
PRINCIPIOS QUE RIJAN EL TRATAMIENTO DE DATOS, LOS
CUALES, COMO YA SE HA MENCIONADO, SERAN POR
RAZONES DE SEGURIDAD NACIONAL, DISPOSICIONES DE
ORDEN PUBLICO, SEGURIDAD Y SALUD PUBLICAS, O PARA
PROTEGER LOS DERECHOS DE TERCEROS.

UNA VEZ HECHAS LAS PRECISIONES ANTERIORES, CABE
SENALAR QUE LE (SIC) OBJETIVO DE LA INICIATIVA EN
ESTUDIO ES CONSOLIDAR EL DERECHO DE PROTECCION A
LA PERSONA EN RELACION CON EL USO QUE SE DE A SU
INFORMACION PERSONAL, TANTO POR ENTES PUBLICOS
COMO PRIVADOS, ES DECIR, DESARROLLANDO SU AMBITO
DE APLICACION A TODOS LOS NIVELES Y SECTORES.

ES IMPORTANTE CONSIDERAR QUE Sl BIEN ES CIERTO QUE
LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL Y LA REFORMA AL ARTICULO 6°
CONSTITUCIONAL PUBLICADA EL 20 DE JULIO DE 2006, EN
TORNO AL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, HAN SERVIDO COMO REFERENTE PARA
IMPULSAR LA REFORMA QUE HOY SE ANALIZA, TAMBIEN LO
ES QUE SIGUE PRESENTE LA NECESIDAD DE DOTAR DE
CONTENIDO A ESTE DERECHO EN_CUANTO A LOS
PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR TODO_ TRATAMIENTO DE
DATOS PERSONALES, LOS DERECHOS DE QUE GOZAN LOS

TITULARES DE LOS DATOS, ASi COMO LAS EXCEPCIONES A
LOS PRINCIPIOS EN LA MATERIA.

RESPECTO A LA SEGUNDA PARTE DEL PARRAFO QUE SE
ADICIONA CON LA PROPUESTA DE LA INICIATIVA EN
ESTUDIO, QUE ESTABLECE:

.. LA CUAL ESTABLECERA LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION
A LOS PRINCIPIOS QUE RIJAN EL TRATAMIENTO DE DATOS,
POR RAZONES DE SEGURIDAD NACIONAL, DISPOSICIONES
DE ORDEN PUBLICO, SEGURIDAD Y SALUD PUBLICAS O
PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE TERCEROS.
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ESTAS COMISIONES UNIDAS LA CONSIDERAN ADECUADA,
YA QUE LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES PUEDE
ESTAR SUJETA A EXCEPCIONES BAJO CIERTOS SUPUESTOS
Y CONDICIONES, ESTO ES SOLO EN LOS CASOS EN LOS QUE
POR SU TRASCENDENCIA ESTE DERECHO SE ENCUENTRE
EN CONTRAPOSICION CON OTROS DERECHOS Y AMERITE
UNA PONDERACION DE LA AUTORIDAD _TENIENDO
PRESENTE EL BIEN COMUN, COMO ES EL CASO DE LA
SEGURIDAD __ NACIONAL, DISPOSICIONES DE __ORDEN
PUBLICO, SEGURIDAD Y_SALUD PUBLICAS O PARA
PROTEGER LOS DERECHOS DE TERCERO. PUESTO QUE LA
CATEGORIA DE UN DERECHO FUNDAMENTAL NO PUEDE
SER UN DERECHO SUPERIOR A CUALESQUIER OTRO O BIEN
A INTERESES SOCIALES O PUBLICOS.

EN ESE TENOR, SE ESTIMA ADMISIBLE QUE LOS DERECHOS
RELATIVOS A LOS DATOS PERSONALES PUEDAN ESTAR
SUJETOS A EXCEPCIONES BAJO CIERTOS SUPUESTOS Y
CONDICIONES:

« SEGURIDAD NACIONAL.- TODA VEZ QUE ES INDISPENSABLE
MANTENER LA INTEGRIDAD, ESTABILIDAD Y PERMANENCIA
DEL ESTADO MEXICANO.

» DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO.- YA QUE EL ORDEN
PUBLICO TIENE UN SENTIDO DE EQUIDAD QUE REBASA LOS
INTERESES PARTICULARES, PRIVADOS, INDIVIDUALES,
PORQUE EN REALIDAD EL ORDEN PUBLICO REPRESENTA EL
NUCLEO iINTEGRO DE LA SOCIEDAD[3].

» SEGURIDAD PUBLICA.- POR SER UNA FUNCION A CARGO
DE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS, QUE___ COMPRENDE LA PREVENCION,
INVESTIGACION Y PERSECUCION DE LOS DELITOS, ASI
COMO LA  SANCION DE ___ LAS __ INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS.

« SALUD PUBLICA.- EN VIRTUD DE QUE ESTA TAMBIEN ES
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO, A QUIEN CORRESPONDE
CONTROLAR O ERRADICAR ENFERMEDADES. ASi_COMO
PREVENIR LOS RIESGOS QUE AFECTAN A LA SALUD DEL

CONJUNTO DE LA POBLACION Y PROMOCIONAR HABITOS DE
VIDA SALUDABLES.
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CON LO ANTERIOR, SE ESTABLECE CON TODA CLARIDAD
QUE EL _DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, COMO TODO DERECHO, ENCUENTRA LIMITES
FRENTE A OTROS INTERESES JURIDICOS.

De igual forma, en el Dictamen de la Comision de Puntos

Constitucionales de la Camara de Diputados, se puntualizé:

“EN TERMINOS DE LO ANTERIOR, LA ESTRUCTURA
PROPUESTA SERVIRIA DE PUNTO DE PARTIDA PARA
CUALQUIER REGULACION QUE SE EMITA EN TORNO AL
DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS, TANTO EN EL
AMBITO PUBLICO COMO EN EL PRIVADO, CONSIDERANDO
QUE HASTA AHORA NO SE CUENTA CON UNA DISPOSICION
A NIVEL CONSTITUCIONAL EN LA QUE SE ESTABLEZCAN EL
CONTENIDO Y LOS ALCANCES DE ESTE DERECHO, EN
CUANTO A LOS PRINCIPIOS, DERECHOS Y EXCEPCIONES

POR LOS QUE SE DEBE REGIR TODO TRATAMIENTO DE
DATOS PERSONALES.

EN CUANTO AL APARTADO DE EXCEPCIONES, AL QUE SE
HACE REFERENCIA EN EL TEXTO QUE SE DICTAMINA,
CONVIENE DESTACAR QUE EL_ MISMO ENCUENTRA SU
JUSTIFICACION EN DOS RAZONES ESPECIFICAS, LA
PRIMERA, TIENE COMO OBJETO DAR CERTIDUMBRE AL
GOBERNADO RESPECTO DE LOS CASOS EN LOS QUE SERA
POSIBLE TRATAR_SUS DATOS SIN QUE MEDIE SU
CONSENTIMIENTO, CON LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL. LA SEGUNDA, TIENE COMO FINALIDAD
DEJAR CLARO QUE ESTE DERECHO ENCUENTRA LIMITES
FRENTE A OTROS, EN LOS QUE PREVIA VALORACION DE
LAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES, EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PUEDE CEDER FRENTE A LOS
MISMOS, COMO SUCEDE EN EL CASO DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL,
EN EL QUE POR RAZONES DE INTERES PUBLICO
DETERMINADOS DATOS PERSONALES SE ENCUENTRAN
EXCEPTUADOS DE LA APLICACION DE ALGUNOS DE LOS
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PRINCIPIOS Y DERECHOS QUE SUSTENTAN LA
PROTECCION DE DATOS.

EN ESE SENTIDO, EL DERECHO A LA PROTECCION DE
DATOS PERSONALES PRESENTA CARACTERES PROPIOS

" QUE LE DOTAN DE UNA NATURALEZA AUTONOMA, DE TAL
FORMA QUE SU CONTENIDO ESENCIAL LO DISTINGUE DE
OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES, ESPECIFICAMENTE,
DEL DERECHO A LA INTIMIDAD, EN EL QUE ESTE ULTIMO
TIENDE A CARACTERIZARSE COMO EL DERECHO A SER
DEJADO SOLO Y EVITAR INJERENCIAS EN LA VIDA PRIVADA
MIENTRAS QUE EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
ATRIBUYE A LA PERSONA UN PODER DE DISPOSICION Y
CONTROL SOBRE LOS DATOS QUE LE CONCIERNEN,
PARTIENDO DEL RECONOCIMIENTO DE QUE TALES DATOS
VAN A SER OBJETO DE TRATAMIENTO POR RESPONSABLES
PUBLICOS Y PRIVADOS. LOS CAMBIOS TECNOLOGICOS DE
LAS ULTIMAS DECADAS JUSTIFICAN, EN GRAN MEDIDA LA
NECESIDAD DE LEGISLAR AL RESPECTO, ES NECESARIO
RECONOCER QUE EL DESARROLLO DE LA INFORMATICA Y
DE MANERA MAS AGUDA CUANDO SE DESARROLLA LA
INTERNET QUE SE INTRODUCE UN CAMBIO CUALITATIVO EN
LA FORMA DE ORGANIZAR Y TRANSFERIR LAS BASES DE
DATOS. ES |INDISPENSABLE PROTEGER EL VALOR
ECONOMICO QUE ESTO AGREGA A CUALQUIER ECONOMIA
MODERNA, EN ARMONIiA CON LA PROTECCION DE LOS
DATOS PERSONALES QUE GARANTIZA AL INDIVIDUO
SEGURIDAD JURIDICA EN EL MANEJO DE LOS MISMOS.
CON ESTA REFORMA SE ESTA RECONOCIENDO AL
GOBERNADO EL DERECHO A DISPONER DE MANERA LIBRE,
INFORMADA Y ESPECIFICA SOBRE EL TRATAMIENTO DE
LOS DATOS PERSONALES QUE LE CONCIERNAN, SOBRE LA
BASE DEL CONSENTIMIENTO EL CUAL ACTIVA DIVERSAS
MODALIDADES DE TRATAMIENTO, ASi COMO CURSOS DE
ACCION. EN ESE SENTIDO, EXISTEN DIVERSAS FORMAS EN
LAS QUE EL CONSENTIMIENTO PUEDE SER OTORGADO,
SITUACION CUYA DETERMINACION DEPENDERA DE
DISTINTOS FACTORES COMO LA NATURALEZA DE LOS
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DATOS, LA FUENTE DE LA QUE SE OBTUVIERON, LA
FINALIDAD DEL TRATAMIENTO, ENTRE OTROS. ASi, CABE
DISTINGUIR ENTRE CONSENTIMIENTO PRESUNTO, TACITO,
EXPRESO Y EXPRESO Y POR ESCRITO (SIN QUE EL
CONSENTIMIENTO POR ESCRITO TENGA QUE PLASMARSE
EN PAPEL). EN CUALQUIERA DE LOS CASOS SENALADOS,
LA CUESTION SE CENTRA EN LA PRUEBA DE LA OBTENCION
DEL CONSENTIMIENTO. ES DECIR, TANTO EN EL
CONSENTIMIENTO TACITO, PRINCIPALMENTE, COMO EN EL
EXPRESO QUE NO SEA ESCRITO, HAY QUE IMPLEMENTAR
PROCEDIMIENTOS ESTANDARIZADOS PARA LA OBTENCION
DE DICHO CONSENTIMIENTO PARA QUE LUEGO SE PUEDA
PROBAR QUE SE CUENTA CON EL MISMO. DICHA PRUEBA
RECAE EN QUIEN SOLICITA EL CONSENTIMIENTO PARA EL
TRATAMIENTO DE DATOS DE CARACTER PERSONAL, ES
DECIR, EL RESPONSABLE DEL ARCHIVO. POR TANTO,
DEBERA HACERSE USO DE VIAS QUE PERMITAN ACREDITAR
QUE SE SOLICITO DEL INTERESADO UNA MANIFESTACION
EN CONTRA PARA OPONERSE AL TRATAMIENTO DE SUS
DATOS, DE MANERA QUE SU OMISION PUEDA SER
ENTENDIDA COMO CONSENTIMIENTO AL TRATAMIENTO,
DANDO UN PLAZO PRUDENCIAL PARA QUE EL INTERESADO
O TITULAR DEL DATO PUEDA CONOCER QUE SU OMISION
IMPLICA LA ACEPTACION DEL TRATAMIENTO.

A MANERA DE EJEMPLO BASTA CON CITAR EL CASO DEL
TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES CON FINES DE
PUBLICIDAD O MARKETING, EN LOS QUE HABIENDOSE
RECABADO EL DATO DE UNA FUENTE DE ACCESO PUBLICO,
SE ENTIENDE CONSENTIDO EL TRATAMIENTO CON DICHOS
FINES, HASTA EN TANTO EL TITULAR DEL MISMO NO
MANIFIESTE SU OPOSICION. AL OBSERVAR LO ANTERIOR,
SE LOGRA UN EQUILIBRIO QUE FAVORECE EL CRECIMIENTO
ECONOMICO QUE PERMITE UN FLUJO DINAMICO DE
INFORMACION Y POR ENDE, QUE FACILITA LAS
TRANSACCIONES COMERCIALES EN DIVERSOS SEGMENTOS
DE MERCADO.

EL PRINCIPIO DEL CONSENTIMIENTO SE VERIA
COMPLEMENTADO POR LOS PRINCIPIOS DE INFORMACION,
CALIDAD, SEGURIDAD Y CONFIDENCIALIDAD, A TRAVES DE
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LOS CUALES ES POSIBLE AL TITULAR DE LOS DATOS
PERSONALES:

A) CONOCER EL TRATAMIENTO QUE SE DARA A SUS DATOS
PERSONALES;

B) GARANTIZAR _QUE _DICHO TRATAMIENTO SERA
ADECUADO, PERTINENTE Y NO EXCESIVO EN RELACION
CON_ LA FINALIDAD PARA LA QUE SE OBTUVIERON LOS
DATOS:;

C) QUE SE ADOPTARAN LAS MEDIDAS TECNICAS Y
ORGANIZATIVAS QUE GARANTICEN LA SEGURIDAD DE LOS
DATOS PERSONALES, Y |

D) QUE EL MANEJO DE LOS DATOS PERSONALES SE HARA
CON EL SIGILO Y CUIDADO REQUERIDOS EN CADA CASO
ATENDIENDO A LA NATURALEZA DE LOS MISMOS.

POR OTRO LADO, SE OBLIGA A ESTABLECER
EXCEPCIONES EN LA LEY RESPECTO A LOS PRINCIPIOS
QUE RIJAN EL TRATAMIENTO DE LOS DATOS PERSONALES;
ELLO EN RAZON DE LA SEGURIDAD NACIONAL, EL ORDEN
PUBLICO, LA SALUD PUBLICA, O EN LA PROTECCION DE
DERECHOS DE TERCEROS. ESTO ES, SOLO EN LOS CASOS
EN LOS QUE, POR SU TRASCENDENCIA, ESTE DERECHO SE
ENCUENTRE EN CONTRAPOSICION CON OTROS DERECHOS
Y AMERITE UNA PONDERACION DE LA AUTORIDAD
ESTATAL, TENIENDO PRESENTE EL BIEN COMUN.

EN ESE SENTIDO, SE ADMITE QUE LA OBSERVANCIA DE LOS
PRINCIPIOS DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PUEDE ESTAR SUJETA A EXCEPCIONES BAJO CIERTOS
SUPUESTOS Y CONDICIONES, TAL ES EL CASO DE LOS
ASUNTOS RELACIONADOS CON LA SALUD, TANTO DEL
PROPIO TITULAR DE LOS DATOS, COMO DE DE ALGUN
SECTOR DE LA POBLACION RELACIONADOS CON CASOS DE
SALUBRIDAD GENERAL.

EN EL PRIMER CASO, EL PRINCIPIO DEL CONSENTIMIENTO
AL QUE SE ALUDIO EN PARRAFOS ANTERIORES, NO SERA
NECESARIO CUANDO ESTE EN EL INTERES TERAPEUTICO
DEL PROPIO PACIENTE COMO TITULAR DEL DATO DE
SALUD; EN ESE SENTIDO, SOLO EN AQUELLOS CASOS EN
QUE UNA CONDICION DE SALUD IMPIDA QUE EL TITULAR
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ESTE CONCIENTE, ENTONCES EL PERSONAL MEDICO Y/O
LOS FAMILIARES PODRAN TRATAR SUS DATOS DE SALUD.

DICHAS SITUACIONES SERAN DESARROLLADAS POR LA
LEY DE LA MATERIA LA CUAL ESTABLECERA LAS
MODALIDADES DEL TRATAMIENTO Y LA MANERA DE
ACREDITAR LA NECESIDAD DE CONOCER DICHA

INFORMACION.
AHORA BIEN, EN LOS CASOS RELATIVOS A LA SALUD
PUBLICA, TAMPOCO SERA NECESARIO EL

CONSENTIMIENTO DEL TITULAR CUANDO EL INTERES
GENERAL DE TRATAR DICHOS DATOS EVITE, PREVENGA O
PERMITA CONTROLAR EMERGENCIAS SANITARIAS, COMO
LA PROPAGACION DE ENFERMEDADES, EL
ESTABLECIMIENTO DE CERCOS SANITARIOS ENTRE OTROS,
SITUACIONES QUE SERAN DESARROLLADAS BAJO LAS
CONDICIONES Y SUPUESTOS QUE LA LEY DE LA MATERIA
PREVEA, SEGUN HA QUEDADO APUNTADO.”

Por su parte los articulos 20, 22, 23 y 24 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, disponen:

ARTICULO 20.- LA INFORMACION DE CARACTER PERSONAL
ES IRRENUNCIABLE, INTRANSFERIBLE E INDELEGABLE,
POR LO QUE NINGUN SUJETO OBLIGADO DEBERA
PROPORCIONARLA O HACERLA PUBLICA, CON EXCEPCION

DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 23 Y
24 DE ESTA LEY.

ARTICULO 22.- LOS SUJETOS OBLIGADOS SERAN
RESPONSABLES DE LA DEBIDA PROTECCION DE LOS
DATOS PERSONALES QUE SE ENCUENTREN EN SUS
ARCHIVOS; EN RELACION CON ESTOS, DEBERAN:

.- ADOPTAR LOS PROCEDIMIENTOS ADECUADOS PARA
RECIBIR Y RESPONDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO Y
CORRECCION DE DATOS, ASi COMO CAPACITAR A LOS
SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS PARA TAL EFECTO;
Il.- UTILIZARLOS DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO
EN LAS LEYES APLICABLES EN LA MATERIA, OBSERVANDO
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SIEMPRE _LOS PRINCIPIOS DE LICITUD, CLARIDAD,
FINALIDAD, LEALTAD, PROPORCIONALIDAD Y
RESPONSABILIDAD, PREVISTOS EN LAS MISMAS;

Il.- INFORMAR A LOS INDIVIDUOS EL PROPOSITO POR EL
CUAL SE RECABAN SUS DATOS PERSONALES;

V.- ADOPTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS QUE GARANTICEN
LA SEGURIDAD DE LOS DATOS PERSONALES Y EVITEN SU

ALTERACION, PERDIDA, TRANSMISION Y ACCESO NO
AUTORIZADO.

ARTiCULO 23.- LOS SUJETOS OBLIGADOS NO PODRAN
DIFUNDIR, DISTRIBUIR O COMERCIALIZAR LOS DATOS
PERSONALES CONTENIDOS EN LOS SISTEMAS DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, DESARROLLADOS EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, SALVO QUE HAYA MEDIADO
EL CONSENTIMIENTO EXPRESO DE LOS INDIVIDUOS A QUE
HAGA REFERENCIA LA INFORMACION PUBLICA.

ARTICULO 24.- NO SE REQUERIRA EL CONSENTIMIENTO DE
LOS TITULARES DE LOS DATOS PERSONALES PARA
PROPORCIONARLOS EN LOS SIGUIENTES CASOS:

l.- CUANDO EN SITUACIONES DE URGENCIA, PELIGRE LA
VIDA O LA INTEGRIDAD PERSONAL DEL TITULAR Y SE
REQUIERAN PARA LA PRESTACION DE ASISTENCIA EN
SALUD;

Il.- CUANDO SE ENTREGUEN POR RAZONES ESTADISTICAS,
CIENTIFICAS O DE INTERES GENERAL PREVISTAS EN LA
LEY. EN ESTOS CASOS LOS SUJETOS OBLIGADOS
ENTREGARAN LA INFORMACION DE TAL MANERA QUE NO
PUEDAN ASOCIARSE LOS DATOS PERSONALES CON EL
INDIVIDUO A QUIEN SE REFIERAN;

lil.- CUANDO SE TRANSMITAN ENTRE SUJETOS OBLIGADOS
EN TERMINOS DE LAS LEYES APLICABLES;

IV.- CUANDO EXISTA UNA ORDEN JUDICIAL;

V.- CUANDO EL SUJETO OBLIGADO CONTRATE A TERCEROS
PARA LA PRESTACION DE UN SERVICIO QUE REQUIERA EL
TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES. DICHOS TERCEROS
NO PODRAN UTILIZAR LOS DATOS PERSONALES PARA
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PROPOSITOS DISTINTOS A AQUELLOS PARA LOS CUALES
SE LES HUBIEREN TRANSMITIDO, Y
VI.- CUANDO EXISTAN RAZONES DE SEGURIDAD Y SALUD

PUBLICA O PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE
TERCERGOS.

los dispositivos legales y exposicion de motivos previamente

invocados, se desprende:

Que tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Legislacion Local, se ha establecido como
derecho fundamental la proteccién de datos personales, y se le ha
dotado de contenido en cuanto a los principios que deben regir su
tratamiento, los derechos de que gozan sus titulares y las

excepciones a los principios en la Materia.

Que la prerrogativa de proteccién de datos personales, atribuye a la

persona un poder de disposicion y control sobre los datos que le
conciernen.

Que acorde a la Ley Suprema y Estatal, el derecho en comento no
es irrestricto, pues existen excepciones que permiten la transmision
o publicidad de los datos personales a saber: cuando los Titulares
otorgan su consentimiento expreso; en los supuestos de seguridad
y salud publicas, etc.; cuando deba ponderarse otra prerrogativa,
verbigracia, el derecho de acceso a la informacién, por razones de

interés publico que exenten la aplicacion de algunos principios que
rigen los datos personales.

Que tanto a nivel Federal como Local, se instituyeron diversos
principios que tutelan el tratamiento de los datos personales y que
a pesar de que en ambas Legislaciones se ubican con distintos
nombres, o bien, en alguna de éstas soélo obra su descripcién, lo
cierto es que en funcion del fin e interés juridico que patentizan se
encuentran plenamente identificados, a manera de ejemplo, en

nuestra Carta Magna el designado principio de calidad se
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denomina en la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan como el de finalidad.

e Que el principio de Calidad o Finalidad tiene como objeto, el
tratamiento adecuado, pertinente y no excesivo respecto a la
finalidad para la cual se adquirieron los datos.

En mérito de lo anterior, es posible concluir que en la especie para otorgar el
acceso al dato personal del servidor publico peticionado por el particular en ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, debe analizarse de manera acuciosa la
existencia de alguna causa de interés publico que favorezca al bien comun, y por
ende, como resultado de la ponderacion, el derecho de proteccion de datos
personales deba ceder sobre |a prerrogativa del hoy recurrente.

En primera instancia, cabe resaltar que segun la fracciéon IX del articulo 8 de
la Ley de la Materia, se entendera como interés publico, al conjunto de pretensiones

relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y
protegidas conforme a derecho

Para mayor claridad, el derecho puede tutelar los intereses en diversos
ordenes de importancia. El interés publico corresponde a los intereses de la
sociedad, sea ella tomada en su conjunto o una parte significativa de la misma,
cuya proteccion o preservacion importa en mayor medida que los intereses
particulares o privados de un individuo, de un sector o de una corporacion. Asi
pues, el interés publico se identifica con los conceptos "interés de la sociedad",
"interés general" o "interés comun" y se contrapone con intereses sectoriales,

corporativos, de grupo o de individuos (como pudiera ser el caso de un dato
personal de un particular).

En consecuencia, el acceso a un dato personal requerido a través de una

solicitud de acceso a la informacion publica, dependera de que constituya en si
mismo, informacién de interés publico.

Al respecto, es relevante que a juicio de la suscrita no se surte ninguna de las

excepciones previstas en la Legislacion, ni mucho menos se considera que la

fotografia del perito Angel Antonio Esquivel Martinez sea de interés publico, y por
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ello, la autoridad se encuentre exenta de aplicar el principio de calidad o finalidad
previsto en la norma.

Esto es asi, ya que conforme a lo expuesto en el Dictamen de la Comision de
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados esbozada en el presente
apartado, el principio en cuestiéon compele a los sujetos obligados a garantizar que el
tratamiento que le den a un dato personal debera ser adecuado, pertinente y no
excesivo en relacion con la finalidad para la cual se obtuvo, por lo que, partiendo de
la premisa que la fotografia fue recabada con el objeto que el servidor publico se
identifique en las diligencias ante los ciudadanos o cualquier otra persona en el
ejercicio de sus funciones, puede arribarse a la conclusién que los propdsitos estan
acotados a un acto particular, es decir, la finalidad de identificarse esta limitada a
acreditarse como servidor publico cuando despliegue actos de autoridad o ejerza sus

funciones, y no asi para transmitirse a particulares en ejercicio del derecho de
acceso a la informacion.

A mayor abundamiento, no se dilucida algin motivo de orden publico ni la
existencia de elementos suficientes que evidencien que el conocimiento de la
fotografia solicitada por el impetrante sea de interés publico, o su difusion beneficie
a la sociedad, y por ello, la que resuelve se encuentre legitimada para restringir el
poder de disposicion y control del perito Angel Antonio Esquivel Martinez, sobre el
dato personal que le concierne, puesto que, se reitera la fotografia del servidor
publico se recabé para un propdsito determinado, es decir, para efectos de
filiacion en la Administracion Publica del Estado, para identificarse en su centro de
trabajo o bien, para acreditarse como autoridad competente frente al particular
respecto al cual se realiza un acto de molestia, o para el desarrollo de alguna

diligencia, por lo que su utilizacion debe limitarse a dichos fines.

En ese sentido, la proteccion de datos personales consiste precisamente en
garantizar a las personas fisicas su derecho a decidir qué puede hacerse con la

informacién que le pertenece, para qué va a utilizarse y quién puede poseerla.

Por lo anteriormente expuesto, la suscrita considera que de hacer publica la
fotografia de un servidor publico, conllevaria los mismos efectos que tiene el difundir

publicamente la imagen de cualquier persona, pues ello no produce efectos respecto
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de un acto en particular —como lo es acreditarse como autoridad competente— sino
que tiene efectos generales, es decir, implica que informacion propia de una persona
fisica identificada —independientemente de la actividad que realice— salga de su
esfera de privacidad sin que esto sea una decision del titular de la misma, lo que
violentaria el principio de autodeterminacion al que toda persona tiene derecho
respecto de la informacion de la cual es titular.

Consecuentemente, se concluye que el dato personal inherente a la fotografia

de Angel Antonio Esquivel Martinez no debe proporcionarse al C.”

W <" raz6n que no se desprende alguna causa de interés publico que
favorezca su difusion, pues no se advierte de que manera favorece la rendicion de
cuentas, ni revela el cumplimiento de alguna obligacién a cargo del sujeto obligado, y
por ende, la ponderacién entre el derecho de acceso a la informacién publica del
recurrente y el diverso de proteccion de datos personales correspondiente al C.
Angel Antonio Esquivel Martinez, da como resultado que en el medio de
impugnacién al rubro citado, se determine que deba prevalecer la tutela del principio
de finalidad o calidad que rige al segundo de los sefalados, hasta en tanto el
referido Esquivel Martinez no conceda su consentimiento expreso.

Finalmente, no pasa desapercibido para la que resuelve que la imagen de
ciertos servidores publicos es notoriamente publica, por el rango que ocupan y las
funciones que desempefan, asi como por aparecer ante medios de comunicacién
impresos y electrénicos de manera constante, como es el caso del Presidente de la
Republica y los Secretarios de Estado y otras autoridades publicas de alto rango, en
cuyo caso, considerando que sus fotografias se encuentran en fuentes de acceso
publico, éstas no pueden considerarse confidenciales pues las mismas se hallan en
fuentes de acceso publico y en consecuencia procederia su entrega. Sin embargo,

en el caso de otros servidores publicos que no son conocidos como figuras

publicas en el ambito de sus funciones, lo procedente es solicitar su

consentimiento para otorgar acceso a sus fotografias, en términos del articulo
23 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, conforme a las precisiones vertidas en el presente considerando.

UNDECIMO. De los razonamientos que precede, se arriba a las siguient
conclusiones:
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Que la clasificacion efectuada por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo, de conformidad al articulo 13 fracciones | y Vi
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y Municipios
de Yucatan, respecto al contenido de informacion que nos ocupa; a saber,
copia certificada del gafete con fotografia o de las identificaciones
expedidas por la antes denominada Procuraduria General del Estado,
ahora Fiscalia General del Estado, al perito en Criminalistica y Transito
lerrestre, C. Angel Antonio Esquivel Martinez, no es procedente, por lo
que la recurrida debera desclasificar dicho contenido y proceder a la
entrega del mismo.

Que la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo,
debera realizar las siguientes gestiones:

a) Revoque la clasificacion efectuada mediante determinacién de

fecha siete de marzo de dos mil doce;

b) Requerir al C. ANGEL ANTONIO ESQUIVEL MARTINEZ, perito de
la Fiscalia General del Estado, con el objeto que dentro del término
de cinco dias habiles, manifieste su consentimiento para efectos
de difundir la fofografia gue se encuentre inserta en el gafete o
identificacion que utilice, entendiéndose que en el supuesto que el
referido perito no realice manifestaciéon alguna, se entendera que
su respuesta fue emitida en sentido negativo.

c) En el supuesto que el referido perito de su consentimiento, la
Unidad de Acceso debera revocar la clasificacion efectuada
mediante determinacién de fecha siete de marzo de dos mil doce, y
emitir una resolucion a través de la cual ponga a disposicion

del ciudadano la informacion peticionada, previa elaboracién de
la versién publica correspondiente.

d) Si el titular de ésta, decidiera oponerse a la difusiéon de la citada
informacioén, o bien no diera respuesté al requerimiento descrito en
el inciso b), la Unidad de Acceso a la Informacién Publica debera
revocar la clasificaciéon efectuada mediante determinacion de
fecha siete de marzo de dos mil doce, y a su vez, emitir un nuevo

pronunciamiento a través del cual proceda a negar la informacién
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inherente a la fotografia que se encuentre inserta en el gafete o
identificacion del Perito Angel Antonio Esquivel Martinez en razén
del Principio de Finalidad previsto en la fraccion |l del numeral 22
de la Ley de Acceso a la Informacioén Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y poner a disposicion del particular la
informacién peticionada, previa elaboracién de la version publica

correspondiente, de conformidad a lo previsto en el articulo 41 de
la Ley de la materia.

e Que la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo,
debera notificar al particular su determinacién.

e Que la recurrida debera enviar a la Secretaria Ejecutiva las constancias

que acrediten el cabal cumplimiento de la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 48, penuitimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
publicada en el Diario Oficial del Estado el dia seis de enero de dos mil doce, se
ordena a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo,
desclasificar la informacién descrita en el punto primero del Considerando
Undécimo de esta determinacion, de conformidad a lo establecido en los segmentos
SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
publicada en el Diario Oficial del Estado el dia seis de enero de dos mil doce, se
Revoca la resolucion de fecha siete de marzo de dos mil doce, emitida por la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, en términos de lo

establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO,
DECIMO, y UNDECIMO de la presente resolucion.
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TERCERO. Con fundamento en los articulos 49 F de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo debera dar cumplimiento a
los Resolutivos Primero, Segundo y Tercero de la presente definitiva en un término
no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir que cause estado la misma,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se hara del conocimiento del Consejo
General del Instituto, para efectos que proceda conforme al segundo parrafo del
ordinal de la Ley de la Materia previamente invocado, por lo que debera informar su

cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancias
correspondientes.

CUARTO. Notifiquese a las partes la presente resolucién conforme a derecho.

QUINTO. Cumplase.

Asi lo resolvi6 y firma la Secretaria Ejecutiva del |
Informacion Puablica, Licenciada en Derecho, Leticia

veintiuno de mayo de dos mildoce. - -------------

ituto Estatal de Acceso a la

pstava Tejero Camara, el dia

HNM/MABY
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